Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 5 juli 2005

Ons kenmerk 26/5.10/2005006092

Behandeld door mevrouw A. Oldenhuis (0592) 36 58 84

Onderwerp: Jaarverslag 2004 Bestuursovereenkomst landelijke ontwikkeling wind-
energie (BLOW)

Geachte voorzitter/leden,

Op 10 juli 2001 heeft het Interprovinciaal Overleg de BLOW getekend. Het doel van
BLOW is om in Nederland in 2010 1.500 MW aan opgesteld windenergievermogen te
realiseren. De taakstelling voor de provincie Drenthe bedraagt 15 MW. Met de realisa-
tie van het windmolenpark in Coevorden kan naar verwachting aan deze taakstelling
worden voldaan.

In het jaarverslag 2004 wordt ingegaan op de voortgang van de werkzaamheden
voortvloeiende uit de BLOW. De teksten van de jaarverslagen van alle provincies en
het Rijk zijn gebundeld en worden u ter kennisneming aangeboden.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, Secretaris , voorzitter

Bijlage(n):
aw/fl/coll.
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Voor u ligt het vierde jaarverslag BLOW (Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling
Windenergie). De deelnemende overheden - vijf ministeries. de twaalf provincies en de VNG
- geven hierin zelf een beeld van hun werkzaamheden in 2004 en van de resultaten daarvan.
De Samenvatting is door SenterNovem opgesteld in overleg met de ambtelijke windcodrdina-
toren van de BLOW-partijen.

Kijkend naar het geplaatste windenergievermogen stellen wij vast dat 2004 een goed jaar was.
Het vermogen groeide weliswaar wat minder hard dan in 2003 - ca. 180 in plaats van ruim
200 MW -, maar de groei was nog steeds aanzienlijk. Daarmee lag de groei in 2004 voor het
derde achtereenvolgende jaar ruim boven het niveau van ca. 105 MW, dat gedurende de
BLOW-periode (2001-2010) minimaal als jaargemiddelde moet worden gehaald (uitgaande
van ca. 440 MW bij de start van de BLOW en een taakstelling voor eind 2010 van tenminste
1.500 MW). Inmiddels is halverwege 2004 de 1000 MW mijipaal bereikt. In het najaar is die
mijlpaal op passende wijze 'gevierd' met een windenergie-evenement in Lelystad.

Evenals de afgelopen jaren deelden niet alle provincies naar evenredigheid in de landelijke
vermogensgroei (zie tabel aan het einde van de Samenvatting). De dominantie van Flevoland
nam echter met een aandeel van 40 i.p.v. 50% in het landelijk totaal iets af. Het aandeel van
Flevoland za! de komende jaren waarschijnlijk verder afnemen naarmate de andere provincies
‘op stoom komen’ en de mogelijkheden in Flevoland volledig benut raken. Dat neemt niet
weg, dat in sommige van die andere provincies de feitelijke vermogensgroei nog zeer be-
scheiden of zelfs vrijwel nihil is (in Drenthe, Gelderland, Utrecht en Limburg ook in de voor-
afgaande jaren). De provinciale en gemeentelijke beleidsruimte voor de plaatsing van wind-
turbines is in de meeste provincies echter voldoende om uiteindelijk in 2010, het eindjaar van
de BLOW, tenminste de provinciale BLOW-taakstelling te halen. Die beleidsruimte is in
2004, vooral op gemeentelijk niveau, zelfs aanzienlijk toegenomen. De praktijk leert echter,
dat lang niet alle beleidsruimte daadwerkelijk en met succes wordt ingevuld. Een aantal pro-
vincies zal in samenwerking met de gemeenten dan ook nog flinke inspanningen moeten leve-
ren in het traject van toelatingsplanning naar daadwerkelijke ontwikkeling.

Een wat preciezer oordeel over het BLOW-proces zal mogelijk worden in het kader van de
tussentijdse evaluatie die wij in het vorige jaarverslag al aankondigden. Deze vormt een op-
maat voor de vooral planoiogische tussenbalans die volgens de BLOW eind 2005 moet wor-
den opgemaakt. Volgens de BLOW moet eind 2005 over tenminste de provinciale taakstellin-
gen 'finale planologische besluitvorming' op gemeentelijk niveau hebben plaatsgevonden. De
tussentijdse evaluatie moet onder andere duidelijk maken of de BLOW-partners daarvoor nog
extra inspanningen moeten gaan leveren.

Een omvangriik praktijkonderzoek van TNO zal tezamen met dit jaarverslag de input vormen
voor de tussentijdse evaluatie van de BLOW-samenwerking, die met een bestuurlijk overleg
in juni 2005 zal worden afgerond. De evaluatie kijkt niet alleen naar de planologische vorde-
ringen, die zich met name op provinciaal en gemeentelijk niveau aftekenen, maar ook naar de
meer voorwaardenscheppende inspanningen van het rijk. Ook op dat niveau zijn voortdurend
inspanningen vereist, zoals ook weer blijkt uit dit jaarverslag. Het gaat dan om zaken als de
financiéle voorwaarden voor windstroomproductie (MEP), het beperken van procedurele en
deels ook inhoudelijke belemmeringen van omgevingsregelgeving (Wro, Wet geluidhinder en
Natuurbeschermingswet; meer algemeen het concretiseren van de dereguleringsambities van
het rijksprogramma Beter Bestuur voor Burger en Bedrijf. B4), het mogelijk maken van plan-



schade-overeenkomsten tussen gemeenten en initiatiefnemers, de toetsing van windturbinelo-
caties aan obstakelbeheersgebieden rondom luchthavens en luchtvaartbakens en last but not
least het werken aan maatschappelijk en politiek-bestuurlijk draagviak voor windenergie.

Reeds uit het jaarversiag blijkt, dat de vorderingen op deze terreinen soms nog te wensen
overlaten. In dat verband mag met name de achterblijvende verbetering van geluidshinderre-
gels voor windturbines op en bij geluidsgezoneerde bedrijfsterreinen, een verantwoordelijk-
heid van VROM, niet onvermeld blijven. Teleurstellend is voorts de aimaar uitblijvende dui-
delijkheid over de aanvaardbaarheid van het Interprovinciaal Windenergieproject Afsluitdijk
(IPWA). Hier zijn vooral VROM en LNV aan zet. Deze voortdurende onduidelijkheid legt
een zware hypotheek op de realisatie van met name de Friese BLOW-taakstelling. Onbevre-
digend is ook het uitblijven van werkbare afspraken met Verkeer en Waterstaat en Defensie
over de afstemming met de luchtvaart. Minder stuurbaar, maar daarom niet minder zorgelijk
is tenslotte het, naar het hijkt, afhemende draagvlak voor windenergie, een gegeven dat de
aandacht van alle BLOW-partijen vraagt, maar dat krachtens de BLOW toch vooral een ‘EZ-
punt’ is. Draagvlakonderzoek levert weliswaar een soms verrassend positief beeld op. maar
dat staat veelal los van discussies over concrete locaties. Publicitair en politiek-bestuurlijk
wordt dat beeld in elk geval in toenemende mate overschaduwd door de soms talrijke bezwa-
ren tegen de vooral landschappelijke en leefomgevingeffecten van concrete windparken.

De ervaringen met de voorganger van de BLOW - de Bestuursovereenkomst Plaatsingspro-
blematiek Windenergie (BPW) — wezen al uit, dat de ontwikkeling van windenergie maat-
schappelijk geen vanzelfsprekendheid is. De BLOW wilde de inzet daarvoor in alle opzichten
verhogen. Het voorliggende jaarverslag laat zien, dat dit, ondanks alles, aardig lukt. Er is ech-
ter, zoals eerder aangegeven en steeds weer blijkt uit de berichten uit de provincies, geen en-
kele reden om voldaan achterover te gaan leunen, temeer omdat men zich kan afvragen of de
BLOW-taakstelling in het licht van de feitelijke ontwikkeling van het geinstalleerd vermogen
en de forse schaalvergroting van turbine-ontwerpen niet te bescheiden is geweest.

Landelijke Stuurgroep Ontwikkeling Windenergie (LSOW)
Den Haag, 29 april 2005
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Eind 2005 moet volgens de BLOW voor de totale taakstelling van 1.500 MW “finale planolo-
gische besluitvorming op gemeentelijk niveau” hebben plaatsgevonden. Uit de in de eerste
helft van 2005 uit te voeren tussenevaluatie, zal mede kunnen blijken of de BLOW-
taakstelling haalbaar is.

Bij de besluitvorming rond de Milieukwaliteit Elektriciteitsproductie (MEP) is toegezegd me-
dio 2004 met een eerste evaluatie te komen. Deze evaluatie heeft zich met name toegespitst
op uitvoeringsaspecten en enige beleidsmatige witte viekken. De evaluatie heeft tot een aantal
wijzigingen in de MEP geleid. De aanbevelingen zijn besproken met marktpartijen, branche-
organisaties en non-gouvernementele organisaties en zullen deels via een wijziging van Elek-
triciteitswet 1998 worden geimplementeerd.

Het ministerie van VROM heeft in 2003 een wet ontworpen die rechtsbasis verleent aan plan-
schadevergoedingsovereenkomsten, te sluiten tussen gemeenten en projectontwikkelaars. Dit
ontwerp is in december 2004 goedgekeurd door de Tweede Kamer. Naar verwachting zal het
voorstel - na behandeling in de Eerste Kamer - nog in voorjaar 2005 kracht van wet kunnen
krijgen. In discussies op lokaal niveau dreigt men met miljoenenclaims, maar in de praktijk
zijn slechts een paar gevallen bekend en daar gaat het hooguit om enkele duizenden Euro’s.
De toegekende claims hebben er voor zover bekend nog nergens geleid tot het niet doorgaan
van een project.

Grote aandacht kreeg in 2003 ook een uitspraak van het Gerechtshof in Leeuwarden over de
vermindering van de WOZ-waarde van een woning op ruim 2,5 km van een toekomstig wind-
turbinepark te Delfzijl. De belastingrechter stelde de eiser in het gelijk. Tegen deze uitspraak
loopt nog een door de gemeente Delfzijl, met steun van de VNG, ingediende cassatie bij de
Hoge Raad.

Wind op Rijksgronden

Op initiatief van EZ wordt sinds 2003 gewerkt aan een inventarisatie van de mogelijkheden
voor windturbines op grond die eigendom is van het rijk. De studie moet inzicht bieden in
kansrijke windlocaties op die rijksgronden en zal gebruikt worden voor overleg met de be-
langrijkste grond / vastgoed beheerders te weten: RWS, LNV, Domeinen, Defensie en Pro-
Rail. In het verlengde hiervan is gewerkt aan de ontwikkeling van een windkaart van Neder-
land waarin op basis van windsnelheden op 100 meter hoogte de kansrijke locaties worden
aangewezen. Door het groter worden van de turbines is de bestaande kaart achterhaald. Begin
2005 wordt de atlas opgeleverd waarop per provincie de windsnelheden te bepalen zijn.

Windenergie is een onderwerp dat leidt tot heftige debatten rondom in gemeenten gekozen
locaties voor windturbines en polemieken tussen voor en tegenstanders in verschillende bla-
den. Tegenstanders zijn er vanwege een NIMBY opvatting, maar ook omdat men een bepaal-
de locatie op grond van juridisch steekhoudender argumenten niet wil. Dit leidt tot procedures
tot aan de Raad van State. Het vooruitzicht van een dergelijke procedure en de dreiging van
veel lokale negatieve publiciteit leiden er toe dat in een toenemend aantal gemeenten de raad
besloten heeft af te zien van medewerking. Daar staan echter andere gemeenten tegenover die



volhouden en winnen. Het aangeven van het nut en de noodzaak van windenergie, de onder-
bouwing van de locatiekeuze en het weerleggen van spookverhalen vergen dan ook veel tijd
voor de partijen die bij de BLOW betrokken zijn. Het goed. tijdig en open communiceren
over plannen en procedures voor windturbinelocaties is daarbij van het grootste belang.

De Natuurkundewinkel van de Rijksuniversiteit van Groningen heeft op basis van metingen
aandacht gevraagd voor de onverwacht sterke geluidsproductie die zeer hoge windturbines
{(circa 100 meter ashoogte) kunnen veroorzaken bij een bepaald stabiel weertype. In een brief
van juli 2004 aan de Tweede Kamer heeft de Staatssecretaris van VROM zijn reactie gegeven.
De laatste zin in die brief is door tegenstanders ten onrechte uitgelegd als een verplichting
voor initiatiefnemers om bij elk project een onderzoek naar het windklimaat te verrichten. Het
VROM standpunt hierover is, dat de bestaande regels en handreikingen vooralsnog voldoende
zijn. Anderen dan de initiatiefnemer zullen voor concrete locaties aannemelijk moeten maken
dat dit niet het geval is. Aan het eind van het verslag jaar is tijdens een deskundigenbijeen-
komst nagegaan welke studies wenselijk zijn om meer helderheid in deze materie te brengen.

In het verslag over 2003 werd gemeld dat de Staatssecretaris van VROM ervoor heeft geko-
zen windturbines binnen de Wet geluidhinder vrij te stellen van toetsing aan de geluidzone
rond bedriifsterreinen. Deze regeling is opgenomen in het Voorstel tor wijziging Wet geluid-
hinder (modernisering instrumentarium geluidbeleid, eerste fase). dat eind 2004 aan de
Tweede Kamer is aangeboden.

Obstakels luchtvaart

In de praktijk kan de plaatsing van windturbines op gespannen voet staan met radars. Wind-
turbines veroorzaken 'schaduw’ en 'interferentie’ op radarbeelden indien ze binnen de in-
vlicedssfeer van radarstations geplaatst worden. Dit probleem speelt op een reeks van locaties.
Samen met de Luchtverkeersieiding Nederland (LEVNL) is een onderzoek afgerond naar de
impact van windturbines rond radarstations. Uit het onderzoek blijkt, dat het toepassen van
andere mastconstructies geen significante vermindering van de effecten oplevert.

In 2004 is enkele malen een gesprek gevoerd met medewerkers van Defensie over de inper-
king van de plaatsingsmogelijkheden voor windturbines als gevolg van de invoering van de
zogeheten ICAG-norm voor obstakelvrije viakken rond vliegvelden, als aanvulling op die van
de invlieg- en uitvliegfunnels (deze norm wordt gemakshalve wel de 'koekenpan' genoemd}.
Er is 0.a. gesproken over de mogelijkheid om vooraf spelregels vast te stellen voor de ad hoc
ontheffing van obstakels (zoals windturbines) van de norm.

Voor burgerluchtvaartterreinen gelden al tientallen jaren de ICAO normen. Hierover is ge-
communiceerd met gemeenten en provincies. Gebleken is dat met het willen plaatsen van
windturbines provincies en gemeenten geconfronteerd zijn met de bestaande beperkingen
rond luchthavens. Dit heeft in sommige gevallen geleid tot onduidelijkheden, maar thans
wordt gewerkt aan het invullen van de informatiebehoefte.

Het heeft de nodige moeite gekost om met Verkeer en Waterstaat ambtelijk en bestuurlijk
overleg op dit punt op te starten, maar in december is een eerste overleg geweest. Vanuit de
provincies hoopt men eerder in het proces duidelijkheid te verkrijgen over de
(on)mogelijkheden voor turbines op de locaties waarvoor vanuit V&W beperkingen gelden.

Flora en faunawet 2002

Op 21 december 2004 stemde de Tweede Kamer in met de Algemene Maatregel van Bestuur
op basis van artikel 75 van de Flora- en faunawet. Deze AMVB kent samengevat drie soorten
regelingen: vrijstelling van bepaalde algemene soorten van de beschermingsbepalingen: de




mogelijkheid voor bedrijfssectoren met een standaard werkwijze om via ministeriéle goed-
keuring van een gedragscode algemene vrijstelling van de wet te verkrijgen: versoepelingen
van de ontheffingenpraktijk waarmee de juridische basis wordt verschaft voor het verlenen
van ontheffing voor vogelsoorten, die op grond van de Vogelrichtlijn en de wet zelf niet mo-
geliik was. Het opstellen van een gedragscode door de windsector en de ondertekening daar-
van door initiatiefnemers kan windprojecten waarvoor ontheffing nodig is een forse versnel-
ling in de realisatie opleveren.

ota Ruimte

In de Nota Ruimte, die het kabinet in april van het verslagjaar heeft uitgebracht, is het beleid
voor windenergie binnen provinciaal ingedeeld Nederland wat versoberd ten opzichte van de
tekst van de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening. De aanduiding van nut & noodzaak en doel-
stellingen zijn wel gehandhaafd, maar aan provincies wordt meer afwegingsruimte geboden
om hun taakstelling in te vullen. De schriftelijke vragen die de Tweede Kamer over de Nota
Ruimte stelde, zijn een indicatie dat er belangstelling bestaat voor de al jaren lopende discus-
sie over de toelaatbaarheid van windturbines in het IJsselmeer en nabij de Afsluitdijk. De No-
ta Ruimte zal pas begin 2005 door de Tweede Kamer worden behandeld. De discussie over
IPWA, maar dan in andere vorm, is daarmee nog niet afgerond.

Meer met minder turbines

Het aantal nicuwe solitair geplaatste turbines neemt snel af. Het nieuwe beleid van provincies
en gemeenten is steeds meer gericht op parken (lijnen of clusters). De omvang in hoogte en
MW’s van de turbines neemt daarentegen snel toe. Turbines van 100m en >3MW zullen in de
zeer nabije tockomst geen uitzondering meer zijn.

Toelichting op onderstaande tabel

In het afgelopen jaar kende de tabel een kolom gemeente/regio’s. Er zijn weliswaar veel regi-
onale windplannen voor locaties, maar regio’s nemen geen ruimtelijk besluit over windturbi-
nelocaties. Daarom is het begrip regio’s uit die kolom verdwenen.

Uit het schema valt af te leiden dat er voldoende planologische ruimte lijkt te zijn voor nog te
realiseren plannen. Er sneuvelen echter, zoals steeds weer blijkt, tot aan de vergunningverle-
ning de nodige locaties. Garanties dat de taakstelling gehaald wordt zijn er dus zeker niet.

Onderstaande tabel is de optelling van de tabellen die per provincie inzicht geven in de stand
van zaken op bij die provincie bekende initiatieven en/of door hen mogelijk geachte locaties.
Het inzicht in de initiatieven en beschikbare locaties verschilt per provincie. In 2004 is van
sommige locaties de omvang in MW’s duidelijker geworden. Dat betekent dat men voor die
locatie geen minimum of maximum noemt, maar het exacte aantal MW’s. Daarnaast zijn loca-
ties gesneuveld of zijn er nieuwe bijgekomen.

Bijna alle provincies vinden een project passen in gemeentelijk beleid als de gemeenteraad
positief is. De provincie Gelderland hanteert men daarvoor een collegebesluit.

Een aantal provincies heeft nu beter zicht op de stand van zaken van sommige locaties per
eind 2003. Daardoor zijn in hun tabellen van dit jaarverslag voor eind 2003 andere cijfers
opgenomen. Alleen de nieuwe en afwijkende cijfers van eind 2003 zijn, daar waar van toepas-
sing, wel in onderstaande totaaltabel vermeld in een speciale rij, maar de totalen onderaan de
tabel zijn niet aangepast.
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Grafiek I Realisatie totale windvermaogen op iand
Brommen: CBS (1985-1997}, EnergieNed (1998-1999), provincies (2000-2004)

Reazlisatie totale windvermogen op land
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2. Verslag van het rijk

In dit hoofdstuk treft u achtereenvolgens de verslagen van de ministeries van VROM, EZ,
LNV, Defensicen V&W.

Rijksoverheid al
De rijkspartijen in de BLOW zijn tevreden over het LSOW-besluit tot een tussentijdse evalua-
tie van de BLOW. Het is een opmaat voor een bestuurlijk gesprek over de tussenbalans die
volgens de BLOW-bepalingen eind 2005 moet worden opgemaakt. Om deze reden hebben de
ministeries van EZ en VROM besloten, om de totale kosten van het uit te besteden evaluatie-
onderzoek te financieren.

2.1 Ministerie van VROM

2.1.1. Organisatorische invuliling BLOW

In de Landelijke Stuurgroep Ontwikkeling Windenergie werd het ministerie van Volkshuis-
vesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) vertegenwoordigd door drs. ing. P.
(Peter) Torbijn (lid) en mw. mr. C.M. (Tilly) Zwartepoorte (plv. lid). In december zijn als
opvolger van deze personen aangewezen drs. F. (Frans) Vlieg (lid) en ir. P. (Peter) van Veen
(plv. lid). Voor ondersteuning van het stuurgroeplid en voor inbreng namens VROM in de
overige overlegorganen van de BLOW, zorgde de heer A. (Ad.) Littel, co6rdinator windener-
gie bij) VROM.

2.1.2. Algemene beleidsontwikkelingen

Fundamentele wijziging WRO

Het voorstel voor een fundamentele wijziging van de Wet ruimtelijke ordening is in 2004
wederom enkele malen in de Tweede Kamer besproken. Onder meer vanwege uiteenlopende
opvattingen over de rol van de provincie in de nieuwe wet, is de behandeling gestagneerd, en
valt moeilijk aan te geven wanneer inwerkingtreding mag worden verwacht. Zoals al in het
vorige verslag opgemerkt is, zijn voor windenergie belangrijke elementen in het wetsvoorstel,
dat de procedure voor de wijziging van het bestemmingsplan sterk wordt bekort, dat de toe-
gang tot bezwaar en beroep wordt beperkt tot belanghebbenden c.f. de Algemene wet be-
stuursrecht, en dat de gemeente een codrdinatiebevoegdheid krijgt bij vergunningverlening.

B4-11

Het project * Windturbines en gaswinning” binnen het programma Beter Bestuur voor Burger
en Bedrijf (B4) is in 2004 afgerond met een werkgroepadvies; VROM was lid van deze werk-
groep. Het betrof een verkenning van mogelijkheden om doorlooptijden voor vergunningen
voor wind- en gaswin-projecten te bekorten door middel van deregulering. Een kabinetsreac-
tie is in 2004 nog niet uitgebracht. Zie verder bij par. 2.3.

WOZ/0ZB

Reeds in het jaarversiag 2003 werd melding gemaakt van een uitspraak van de Rechtbank van
Leeuwarden over de vermindering van de waarde van woningen in de nabijheid van een toe-
komstig windturbinepark te Delfzijl in verband met de waardegrondslag voor een aanslagbe-
rekening in het kader van de Wet onroerende zaakbelasting WOZ). Tegen deze uitspraak
loopt nog steeds een cassatie bij de Hoge Raad. Inmiddels heeft de Hoge Raad eind 2004 al
wel een uitspraak gedaan over een WOZ-beroep in relatie tot (0.a.) een windmolen in het
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Friese Littenseradiel. De Hoge Raad conformeerde zich eind 2004 aan een eerdere uitspraak
van het Hof van Leeuwarden. De overweging van het Hof, dat nog niet duidelijk is of de
windmolen aan de wettelijke geluidsnormen voldoet, laat ruimte voor andere uitkomsten van
eventueel tockomstige WOZ-procedures. Tegenstanders geven met een deel van deze uit-
spraak (toekenning WOZ-waardedaling) onmiskenbaar voeding aan de vrees van sommige
lokale bestuurders en volksvertegenwoordigers, dat de plaatsing van windturbines op dit punt
reéle risico's met zich meebrengt.

Planschadeproblematiek

Enigszins verwant hiermee zijn de discussies over mogelijke planschade als gevolg van de
planologische regeling van windturbine-opstellingen. In de praktijk hebben zich tot nu toe
siechts een paar concrete gevallen voorgedaan, waarin het hooguit om enkele duizenden
Euro's ging. De toegekende claims hebben voorzover bekend nog nergens geleid tot het niet-
doorgaan van een project. Uit een steekproef in de provincie Flevoland onder enkele make-
laars is bovendien gebleken, dat de aanwezigheid van windturbines in de regio niet van in-
vloed is op de koopprijzen van woningen, althans in dit deel van Nederland.

Dit neemt niet weg, dat mogelijk een toenemend beroep gedaan zal gaan worden op het plan-
schadeartikel van de WRO (art. 49) en dat het risico van succesvolle planschadeclaims
(evenals het risico van WOZ-waardeverminderingsclaims) een rol zal moeten spelen bij de
afweging van locatiekeuzen voor windturbines. Gemeenten zullen bovendien de mogelijkheid
moeten krijgen om eventueel succesvolle planschadeclaims op de initiatiefnemers voor wind-
turbines te verhalen. De naar aanleiding van het zgn. 'Nunspeet-arrest’ (verbod op planschade-
vergoedingsovereenkomsten) in procedure gebrachte noodwet gaat de mogelijkheid daartoe
bieden. Deze noodwet is in december 2004 goedgekeurd door de Tweede Kamer en zal naar
verwachting - na behandeling in de Eerste Kamer - nog in voorjaar 2005 kracht van wet kun-
nen krijgen.

2.1.3. Voortgang op BLOW-artikelen

Nota Ruimte

In de Nota Ruimte, die het kabinet in april van het verslagjaar heeft uitgebracht, is het beleid
voor windenergie binnen provinciaal ingedeeld Nederland wat versoberd ten opzichte van de
tekst van de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening (pkb, deel 3, 2002). De aanduiding van nut &
noodzaak en doelstellingen zijn wel gehandhaafd, maar aan provincies wordt meer afwegings-
ruimte geboden om hun taakstelling in te vullen. Hiermee wordt voldaan aan de verplichtin-
gen 2.1.1 en 2.1.2 van de BLOW.

De schriftelijke vragen die de Tweede Kamer over de Nota Ruimte stelde, zijn een indicatie
dat er belangstelling bestaat voor de al jaren lopende discussie over de toelaatbaarheid van
windturbines in het LIsselmeer en nabij de Afsluitdijk. De Nota Ruimte zal pas begin 2005
door de Tweede Kamer mondeling worden behandeld.

Interdepartementaal afstemmingsoverleg (BLOW 2.1.2 en 2.2.1)

Op verzoek van diverse provincies heeft de rijkscodrdinator windenergie afzonderlijke ge-
sprekken gevoerd met medewerkers van de departementen van Verkeer en Waterstaat en van
Defensie over de inperking van de plaatsingsmogelijkheden voor windturbines als gevolg van
de invoering van de zg. ICAO-norm voor obstakelvrije viakken rond viiegvelden. Zie hier-
voor onder Landelijke knelpunten in par. 2.2.4.

Onderzoek geluidsproblematiek en veiligheid (BLOW 2.2.2)

in 2002 heeft Royal Haskoning een onderzoek uitgevoerd naar knelpunten bij plaatsing van
windturbines wegens geluidhinder. veiligheid en slagschaduwhinder en hierover aan VROM
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een aantal aanbevelingen gedaan. Meest urgent knelpunt hiervan was volgens de provincies
de toetsing van windturbines aan de contour van geluidsgezoneerde bedrijfsterreinen (zie
hiervoor volgende paragraaf). Een definitief standpunt over alle aanbevelingen zal worden
bepaald in het kader van de kabinetsreactie op het rapport van het hiervoor besproken B4-11-
project (zie hierboven).

Planschadeproblematiek (BLOW 2.2.3)
Dit artikel van BLOW is door VROM uitgevoerd zoals beschreven in par. 2.2.2 onder 'Plan-
schadeproblematiek’.

2.1.4. Landeliike knelpunten

Geluidproductie hoge windturbines

De Natuurkundewinkel van de Rijksuniversiteit van Groningen heeft op basis van metingen
bij woningen in de buurtschap De Lethe (gem. Bellingwedde. prov. Groningen) in verband
met de geluidbelasting door het windturbinepark Brualermoor dat zich aan de Duitse zijde van
de grens bevindt, aandacht gevraagd voor de onverwacht sterke geluidproductie die zeer hoge
windturbines (circa 100 m as-hoogte) kunnen veroorzaken bij bepaalde weertypen. De vraag
is opgeworpen of de door VROM aangereikte c.q. voorgeschreven berekeningsmethoden vol-
doende met dit verschijnsel rekening houden.

Zoals is gemeld in het verslag over 2003, heeft Novem op verzoek van VROM een deskundi-
genbijeenkomst belegd, waarin is vastgesteld welke overeenstemming er is over de atmosferi-
sche omstandigheden waaronder het geluideffect van Rhedermoor kan optreden. In een brief
van juli 2004 aan de Tweede Kamer heeft de Staatssecretaris van VROM hieraan meer be-
kendheid gegeven. Hiermee wilde hij voorkomen dat bij nieuwe windturbineprojecten door
appellanten argumenten over geluidsproductie worden gebruikt die ten onrechte op Brualer-
moor zijn gebaseerd. Omdat de landelijke verspreiding van het windklimaat van De Lethe
onvoldoende bekend is, is de brief maar ten dele in zijn opzet geslaagd. Hieraan droeg helaas
bij, dat de laatste zin wegens onheldere bewoording door tegenstanders van windturbines
wordt uitgelegd (maar dit geheel ten onrechte) als een verplichting voor initiatiefnemers om
bij elk project een onderzoek naar het windklimaat te verrichten. Het VROM standpunt hier-
over is, dat de bestaande regels en handreikingen vooralsnog voldoende zijn. Anderen dan de
initiatiefnemer zullen voor concrete locaties aannemelijk moeten maken dat dit niet het geval
is.

Aan het eind van het verslag jaar is tijdens een deskundigenbijeenkomst nagegaan welke stu-
dies wenselijk zijn om meer helderheid in deze materie te brengen.

Windturbines op geluidgezoneerde bedrijfsterreinen

In het verslag over 2003 werd gemeld dat de Staatssecretaris van VROM ervoor heeft geko-
zen windturbines binnen de Wet geluidhinder vrij te stellen van toetsing aan de geluidzone
rond bedrijfsterreinen. Deze regeling is opgenomen in het Voorstel tot wijziging Wet geluid-
hinder (modernisering instrumentarium geluidbeleid, eerste fase), dat eind 2004 aan de Twee-
de Kamer is aangeboden (TK, vergaderjaar 2004-2005. 29879, nr.2).

Bakens luchtvaart

Dat bakens (radio en radar) ten behoeve van de luchtvaartbegeleiding eisen stellen aan de
obstakelvriiheid van hun omgeving, en daardoor de plaatsing van windturbines kunnen be-
moeilijken, is reeds in het vorige Jaarverslag gemeld. Ook in 2004 is enkele malen een ge-
sprek gevoerd met Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL) over de mogelijkheden om voor
de toetsing van windturbineprojecten transparante spelregels af te spreken, die welwillend zijn
voor windturbines, zonder dat veiligheid wordt ingeleverd. Dit is niet gelukt, vooral omdat bij
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toetsing wordt gewerkt met modellen die nauwkeurige informatie over windturbineprojecten
nodig hebben. Deze informatie is doorgaans pas in het stadium van een vergunningaanvraag
beschikbaar. In de loop van het verslagjaar is dit onderwerp, ten behoeve van het efficiénter
bespreken, samengevoegd met het volgende onderwerp.

In par. 2.2 wordt onder ‘Knelpunten’ een in opdracht van het ministerie van EZ uitgevoerd
onderzoek aan bakens t.b.v. de iuchtvaart gemeld.

Bouwhoogtebeperkingen rond viiegvelden

Op verzoek van diverse provincies heeft de rijkscodrdinator windenergie afzonderlijke ge-
sprekken gevoerd met medewerkers van de departementen van Verkeer en Waterstaat en van
Defensie over de inperking van de plaatsingsmogelijkheden voor windturbines als gevolg van
de invoering van de zg. [CAO-norm voor obstakelvrije vlakken rond viiegvelden, als aanvul-
ling op die van de invlieg- en uitvliegfunnels (deze norm wordt gemakshalve wel de 'koeken-
pan' genoemd). Ook enkele provincies hebben zelf een dergelijk gespreksinitiatief genomen.
In al deze gesprekken is geconstateerd dat de invoering van deze norm voor de militaire
vliegvelden als een verdragsverplichting voor de Staat der Nederlanden moet worden gezien.
Hooguit zou van toepassing van de norm kunnen worden afgezien bij gedeactiveerde militaire
viiegbases, zo bleek bij de behandeling in de Tweede Kamer van het Tweede Structuursche-
ma Militaire Terreinen. Dit betreft de vliegbases De Peel en Deelen. Er is ook gesproken over
de mogelijkheid om vooraf spelregels vast te stellen voor de ad hoc ontheffing van obstakels
(zoals windturbines) van de norm. De ICAO-norm kent namelijk wel een ontheffingsmoge-
lijkheid waarbij wordt getoetst aan het feitelijke luchtvaartgebruik van een vliegveld, met in-
begrip van procedures bij calamiteiten. Het is in het verslag jaar (nog) niet mogelijk gebleken
om hierover afspraken te maken. Hiermee is dit knelpunt in de windturbinebouwpraktijk ge-
komen in een stadium. vergelijkbaar met de situatie bij de grondbakens voor de waarneming
en begeleiding van de luchtvaart.

De ICAO normen Annex 14, zonodig aangevuld met Doc 8168 (PANS OPS), gelden ook
voor burgerluchthavens. Onbekendheid met deze gegevens bij provincies en gemeenten heeft
tot communicatieproblemen geleid. Bij objecten die in strijd met de obstakelbeheersgebieden
zijn, kan van geval tot geval bekeken worden of sprake is van een knelpunt. Aan goede com-
municatie daarover wordt gewerkt.

2.1.5. Actualiteiten en vooruitblik

De inwerkingtreding van het nieuwe Besluit m.e.r.. waarin onder meer de drempel voor de
m.e.r.-beoordelingsplicht is verhoogd tot 15 MW of 10 masten, zal naar verwachting in het
eerste kwartaal van 2005 plaatsvinden.

Bij de eerste behandeling in de Tweede Kamer van het Wetsvoorstel MIG-1, waarin de vrij-
stelling van de foetsing van windturbines aan geluidzones van gezoneerde bedrijfsterreinen
wordt geregeld, heeft geen vragen over dit onderdeel opgeleverd, hetgeen hoopvol stemt.

2.2 Ministerie van Economische Zaken

rganisatorisch

Ook in 2004 werd het ministerie van Economische Zaken (EZ) binnen de LSOW vertegen-
woordigd door de Directeur Energieproductie, de heer J. (Jos) C. De Groot. De heer J.P. (Pe-
ter) Hondebrink verzorgde de ondersteuning en participeerde daarnaast in de kerngroep en het
cotrdinatorenoverleg BLOW. De inbreng vanuit EZ is in 2004 versterkt met de inzet van de
heer B. (Bert) A.Wilbrink.

16



Het investeringsklimaa

De regeling Milieukwaliteit elektriciteitsproductie (MEP} is sinds | juli 2003 van kracht. Met

de MEP ontvangt de producent voor een periode van ten hoogste tien jaar een vast bedrag per

aan het net geleverde kilowattuur (kWh) elektriciteit. De MEP is bestemd voor producenten in

Nederland van duurzame elekiriciteit (waaronder windenergie). De subsidiebedragen zijn

gedifferentieerd, gebaseerd op de kostprijs per duurzame energieoptie. In de MEP is voor

wind op land een maximum gesteld aan de te verstrekken MEP-subsidie. Dit maximum is
gekoppeld aan een bepaald aantal uren dat een turbine op vol vermogen produceert. In de hui-
dige MEP is dat 18.000 vollasturen in maximaal 10 jaar.

Al bij de besluitvorming rond de MEP kwamen vragen aan de orde die op dat moment nog

niet goed te beantwoorden waren, onder andere door gebrek aan praktijkervaring. Mede daar-

om is destijds aan de Tweede Kamer en betrokkenen toegezegd al snel, medio 2004, met een
eerste evaluatie te komen. Deze tussenevaluatie heeft zich met name toegespitst op uitvoe-
ringsaspecten en enige beleidsmatige witte viekken. De voor windenergie relevante uitkom-
sten betreffen:

- De nieuwe subsidiebedragen voor duurzaam opgewekte elektriciteit worden twee jaar
voordat de periode ingaat vastgesteld. Dit is een half jaar eerder dan nu het geval is.

- Het aantal vollasturen wordt verhoogd van 18.000 naar 20.000 in combinatie met over-
eenkomstige aanpassing van het subsidiebedrag. Met deze maatregel wordt de ruimte be-
perkt voor ongewenste effecten als het veel eerder dan de 10 jaar bereiken van het maxi-
mum aantal vollasturen.

- De mogelijkheid wordt verkend voor een apart tarief voor renovatie. Renovatie kan ge-
paard gaan met lagere investeringskosten dan de oprichting van een nieuwe installatie of
dan volledige vervanging van een oude door een nieuwe installatie. Als uit monitoringsre-
sultaten zou blijken dat er aanleiding toe bestaat, ligt de introductie van een apart (lager)
subsidiebedrag voor renovatie in de rede.

- Om vooraf meer zekerheid aan investeerders te bieden wordt de wet aangepast zodat het
mogelijk wordt dat voordat daadwerkelijk is gerenoveerd, uitgebreid of volledige vervan-
ging heeft plaatsgevonden een ontheffing kan worden aangevraagd. Op dit moment kan
een ontheffing pas verkregen worden nadat de werkzaamheden zijn voltooid.

De aanbevelingen zijn besproken met marktpartijen, brancheorganisaties en non-
gouvernementele organisaties en zal deels via een wijziging van Elektriciteitswet 1998 wor-
den geimplementeerd. Voor een volledig overzicht wordt verwezen naar de brief aan de
Tweede Kamer (kamerstuk 2003-2004, 28665, nr. 49).

Verder zijn de subsidiebedragen voor 2006 (juli en december) en 2007 (december) gepubli-
ceerd. De voorgestelde subsidiebedragen voor windenergie op land zijn:

- voor de periode 1 januari 2006 tot 1 juli 2006 bedraagt het bedrag € 0,077 per kWh;

- voor de periode van 1 juli tot en met 31 december 2006: € 0.065 per kWh;

- voor de periode van 1 januari tot en met 31 december 2007: € 0.065 per kWh.

De daling wordt veroorzaakt door gelijktijdige invoering van een verhoogd aantal vollasturen
(20.000) waarvoor maximaal MEP-subsidie kan worden verkregen.

Het jaar 2004 is overigens het laatste jaar waarin sprake was van een gedeeltelijke vrijstelling.

In het belastingplan 2004 is een gefaseerde afschaffing van de vrijstelling Reb36i voor duur-
zame energic aangekondigd. Dit jaar was het laatste jaar waarin de gedeeltelijke vrijstelling
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voor groene stroom van kracht was. Op 1 januari 2005 valt deze vrijstelling geheel weg, maar
wordt deze volledig gecompenseerd in een verhoging van de MEP-subsidie.

Operatie B4

Niet alleen subsidiebedragen bepalen het investeringsklimaat voor windenergie maar ook de
doorlooptijden van procedures. In 2003 is onder de noemer Beter Bestuur voor Burger en Be-
drijf (B4) een project gestart waarin het gehele vergunningencomplex is doorgelicht om te
komen tot stroomlijning, integratie en een substantiéle bekorting van procedures. De werk-
groep - onder leiding van voormalig staatssecretaris Henk van Hoof en bestaande uit verte-
genwoordigers van LNV. VROM, BiZa, Justitie, V&W, EZ alsmede vertegenwoordigers van
provincies (IPO) en gemeenten (VNG) - heeft medio 2004 voorstellen gedaan voor een effici-
entere uitvoering van de betrokken wetten om tot meer integrale besluitvormingsprocedures
en kortere doorlooptijd te komen. De kabinetsreactie wordt begin 2005 verwacht.

Landelijke knelpunten

Communicatie

Het aangeven van het nut en de noodzaak van windenergie vormt een doorlopende activiteit.
Gevraagd (brieven, telefoontjes, verzoeken van organisaties) en ongevraagd wordt het beleid
ten aanzien van windenergie uitgelegd. In het bijzonder wordt ook ingegaan op de vraag
waarom windenergie nodig is en welke ro! het speelt in het energiebeleid en bij duurzame
ontwikkeling. Met name uit het gemeentelijk veld komen veel vragen naar verduidelijking
van het Rijksbeleid en het nut en de noodzaak van windenergie. De provincies en initiatief-
nemers spelen hierin ook een belangrijke rol waar het gaat om de concrete acties en inhoud
van de communicatie op lokaal niveau. In de regiobegeleiding die SenterNovem uitvoert is
aandacht hiervoor. Om windenergie genuanceerd onder de aandacht te brengen is onder ande-
re de brochure Alles in de Wind (ECN en TU Delft) via een bijdrage van EZ geactualiseerd.
Desbetreffende brochure is uitgereikt tijdens de viering van het bereiken van de 1.000 MW
aan opgesteld windvermogen.

Wind en gasleidingen

Rond geluid en externe veiligheid ten aanzien van infrastructuur (gas en hoogspanningsnet-
ten) doen zich in het veld discussies voor die aanleiding geven om acties te ondernemen de
bestaande kennis beter te implementeren en zonodig op enkele aspecten verdiepend onder-
zoek uit te voeren. Met betrekking tot gasleidingen en windturbines spelen er twee zaken:
a. aanpassing van het Handboek Risicozonering Windturbines en;

b. aanpassing van de circulaires voor zones langs transport en gasleidingen.

a. Handboek Risicozonering

Begin november is overleg gevoerd tussen EZ, VROM. Gasunie, ECN en SenterNovem over
het Handboek. Er is duidelijk onderscheid gemaakt tussen de veiligheidsaspecten van wind-
molens waar het Handboek Risicozonering zich op richt en eventuele voorzieningszekerheids-
en bedrijfzekerheidsaspecten die wel voor Gasunie van belang zijn, maar die niet in het hand-
boek aan de orde komen. ECN werkt aan een nieuwe versie van (bijlages van) het Handboek.
Het Handboek heeft overigens geen juridische status, maar biedt handvatten voor de oprich-
ters van windturbines voor het doen van een eerste risico-inventarisatie. Dit betekent ook dat
wanneer de berekeningen aangeven dat er een bepaald risico is, dat dit dan niet per definitie
plaatsing van windmolens uitsluit. Er moeten dan alleen wel betere en meer gedetailleerde
berekeningen worden gemaakt om te bepalen of het wel of niet kan. Dit wordt ook in de
nieuwe versie van het handboek aangegeven tezamen met beschrijvingen van enkele cases
waarin de combinatie van gasleidingen en windmolens toch mogelijk bleek.



b. Aanpassing circulaires

Het betreft de circulaire 'zonering lang hogedruk aardgasleidingen van 26 november 1984
VROM, EZ en V&W zijn hierover sinds 2002 in overleg met Gasunie. Er moet een nieuwe
circulaire komen die zicht richt op gemeenten om in bestemmingsplannen met risico afstan-
den rekening te houden. In geval de nieuwe circulaire wordt opgesteld wordt bezien in hoe-
verre een opmerking moet worden opgenomen over de nabijheid van windmolens en andere
objecten die invloed kunnen hebben op de gasleiding.

Radars

In de praktijk kan de plaatsing van windturbines op gespannen voet staan met radars. In
hoofdzaak moet worden genoemd de interferentie met luchtverkeersleidingsradar.

Samen met de Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL) is een onderzoek (n.a.v. locaties rond
Neerijnen, door TNO-FEL) afgerond naar de impact van windturbines rond radarstations.
Windturbines veroorzaken 'schaduw' en 'interferentie’ op radarbeelden indien ze binnen de
inviocedssfeer van radarstations geplaatst worden. Uit het onderzoek blijkt, dat het toepassen
van andere mastconstructies geen significante vermindering van de effecten oplevert. Het
probleem van interferentie met radarstations ten behoeve van de luchtverkeersleiding speelt
op een reeks van locaties.

De LVNL past bij de bepaling van de hinder normen toe (zie ook paragraaf 2.1.4) waarover
geen Nederlandse bestuuriijke risico afweging is gemaakt.

Overige acties

TaskForce Windenergie

Geert de Boer heeft in maart 2004 afscheid genomen als voorzitter van de Taskforce Wind-
energie. Het afscheid werd gekoppeld aan een symposium getiteld *Windenergie: Tussen
droom en daad’. Het symposium werd ingeleid door Minister Brinkhorst en kende sprekers
vanuit lokaal bestuur, marktpartijen en NGO's.

In de herfst van 2004 s een nieuwe Taskforce voorzitter gevonden in de persoon van voorma-
lig wethouder van Gouda, de heer Jaap Warners.

Expertpool en helpdesk BLOW

De Expertpool blijkt goed bekend te ziin bij provincies. gemeenten en de markt. De Expert-
pool omvat een bestand van consultants en adviesbureaus met expertise op alle gebieden die
van belang zijn bij de ontwikkeling van windenergieprojecten. Gemeenten konden het afgelo-
pen jaar gebruik maken van de diensten van deze bureaus. Ondersteuning vond bijvoorbeeld
plaats bij de uitwerking van de landschappelijke inpassing en het maken van vogelstudies
voor een aantal projecten. De Expertpool is vooral gebruikt bij de procesbegeleiding en uit-
werking van zoekgebieden op gemeenteliik of regionaal niveau. De vorm van de Expertpool
wordt in 2005 herzien.

De helpdesk BLOW is in 2004 ongeveer 40 maal geraadplecgd. Gemeenten vragen naar
staand beleid, financiering en subsidie van projecten en in veel gevallen ook naar de moge-
liikheden voor eigen gebruik, of de mogelijkheden voor ontwikkeling op eigen grond. Een
klein aantal vragen ging over de technische werking en technologie, onder meer over toepas-
sing van windenergie in de gebouwde omgeving. SenterNovem vormt voor de helpdesk de
back-office. Inmiddels is de back-office zodanig binnen het veld bekend, dat met verschuiven
van de helpdesk naar Milieu Centraal, potenti€le vragers hun weg ook rechtstreeks zullen vin-
den. Milieu Centraal zal in regelmatig terugkerende vragen voorzien met het produceren van
fact-sheets.
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Wind op rijksgronden

Op initiatief van EZ wordt sinds 2003 gewerkt aan een inventarisatie van de mogelijkheden
voor windenergie op rijksgrondgebied. Haskoning heeft de opdracht gekregen om hier studie
naar te verrichten. De studie moet inzicht bieden in kansrijke windlocaties op Rijksgrondge-
bied en zal gebruikt worden in overleg met de belangrijkste materieelbeheerders te weten:
RWS, LNV, Domeinen, Defensie en ProRail. Ook over de wijze van waardebepaling vindt
overleg plaats (Domeinen). Voor begin 2005 is een bijeenkomst gepland waar concrete resul-
taten van de studie met de beheerders besproken worden.

In het verlengde hiervan is tevens gewerkt aan de ontwikkeling van een windkaart van Neder-
land waarin op basis van windsnelheden de kansriike locaties worden aangewezen. Door het
groter worden van de turbines is de bestaande kaart achterhaald. Begin 2004 is na een selec-
tieprocedure Kema, in opdracht van SenterNovem begonnen met een studie naar de windsnel-
heden op 100 m hoogte. Begin 2005 wordt een atlas opgeleverd waarop per provincie de
windsnelheden te bepalen zijn.

Follow-up Frisse wind in de praktijk

Medio 2003 is het project “Frisse wind in de praktijk’ afgerond. Vanwege het succes is het
project geprolongeerd. Een aantal milieufederaties heeft op basis van ingediende projectvoor-
stellen, die bijdragen aan het realiseren van (minimaal) de taakstellingen in BLOW., een sub-
sidie ontvangen. Een tussentijdse voortgangsbespreking heeft in de zomer 2004 plaatsgevon-
den. Daaruit bleek dat de federaties hinder ondervinden van de lokaal politick minder gunsti-
ge houding ten aanzien van windenergie. De projecten moeten eind 20035 zijn afgerond.

Voortgang op BLOW-artikelen

Art. 2.3.1: Door SenterNovem is veel inzet verricht op het gebied van regiobegeleiding. Daar
is veel aandacht geschonken aan voorlichting over duurzame energie. De activiteiten van het
Projectbureau Duurzame Energie zijn in 2004 afgebouwd. Een deel van de voorlichtingstaken
gericht op consumenten worden overgeheveld naar Milieu Centraal. SenterNovem richt zich
meer op de lokale overheden. Ook in 2004 zijn door SenterNovem ten behoeve van lokale
bestuurders en beleidsambtenaren excursies en workshops georganiseerd (ruimtelijke inpas-
sing en analyse, participatie en draagvlakontwikkeling).

Art. 2.3.2: geen bijzonderheden.

2.3 Ministerie van LNV

2.3.1 Organisatorisch
Contactpersoon voor de BLOW bij het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
was in 2004 de heer A.L. (Arie) Vaandrager, medewerker bij de Directie Platteland.

2.3.2 Activiteiten

Het ministerie van LNV heeft in het verslagjaar geen specifiek op windturbines gerichte acti-
viteiten ondernomen. Wel is er wet- en regelgeving tot stand gebracht die relevant is voor
windturbines.

Natuurbeschermingswet 1998

Zo hebben de Tweede en Eerste Kamer de wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998
wegens Europeesrechtelijke verplichtingen afgehandeld. Deze wet legt een vergunningplicht
op aan projecten (en handelingen) die significante gevolgen kunnen hebben voor de instand-



houdingsdoelstelling van speciale beschermingszones die krachtens de Vogel- en/of Habita-
trichtliin zijn aangewezen. Provincies zullen doorgaans het bevoegde bestuursorgaan zijn voor
deze vergunningverlening. De inwerkingtreding van de wet zal door het ministerie van LNV
worden begeleid door een omvangriik communicatieprogramma, dat deels uit voorlichting en
deels uit praktische handreikingen zal bestaan.

De feitelijke aanwijzing van gebieden als speciale beschermingszone voor de Habitatrichtlijn
moet nog plaatsvinden. De bij de Europese Commissie in 2003 aangemelde gebieden zijn
eind 2004 definitief vastgesteld. Daarmee is rechtstreekse werking van het beschermingsre-
gime van de Habitatrichtlijn ontstaan tot het moment dat de Natuurbeschermingswet in wer-
king treedt. Tot het moment van definitieve aanwijzing van gebieden zullen de grenzen en
kenmerken van de gebieden worden gehanteerd, zoals ze bij de Europese Commissie zijn
aangemeld (zie LNV-internetsite).

Flora en faunawet 20062

Op 21 december 2004 stemde de Tweede Kamer in met de Algemene maatregel van bestuur

op basis van artikel 75 van de Flora- en faunawet. Deze AMvVB kent simpel gesteld drie soor-

ten regelingen:

1. wrijstelling van bepaalde algemene soorten, zoals egel en mol, van de beschermingsbepa-
lingen: de bedoeling is dat ervaring wordt opgedaan met het buiten beschouwing laten van
deze soorten bij ontheffingsaanvragen.

2. de mogelijkheid voor bedrijfssectoren met een standaard werkwijze (doorgaans van be-
heersmatige aard) om via ministeri€le goedkeuring van een gedragscode algemene vrij-
stelling van de wet te verkrijgen; het lijkt de moeite waard, dat de windenergiesector na-
gaat of windturbineprojecten of aspecten hiervan onder een gedragscode kunnen worden
gebracht.

3. versoepelingen van de ontheffingenpraktijk; heel wezenlijk hierbij is de juridische basis
die wordt verschaft voor het verlenen van ontheffing voor vogelsoorten, aangezien die op
grond van de Vogelrichtlijn en de wet zelf niet mogelijk was.

Ook over deze AMvB zal het ministerie van LNV de nodige communicatie organiseren.

2.4 Ministerie van Defensie

2.4.1 Organisatorisch

Contactpersoon voor de BLOW bij het ministerie van Defensie was in 2004 de heer J.H.G.
(Jan) Sennema, medewerker van de Dienst Gebouwen, Werken en Terreinen/Centrale Direc-
tie.

2.4.2 Activiteiten

Eigen doelstelling DE

Het ministerie van Defensie heeft zich ook in 2004 ingespannen om de eigen doelstelling voor
de opstelling van opwekkingsvermogen voor duurzame energie op eigen terreinen te verwer-
kelijken.

De voorbereiding voor de oprichting van een windturbinepark bij het munitie-complex bij
Coevorden zijn ook in 2004 onverminderd voortgezet. De inzet is om met gebruikmaking van
aangrenzende gronden van derden hier een windturbinepark van 5 windturbines met een totaal
van 15 MW op te richten. De planning is erop gericht dat dit windturbinepark in 2006 kan
worden gebouwd.

In de Defensie Milieubeleidsnota 2004 is onder de doelstellingen Energie opgenomen dat
Defensie meewerkt aan de plaatsing van 20 MW aan windturbines op defensieterreinen voor
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2010. Naast Coevorden heeft Defensie nog een windturbineproject in voorbereiding i.c.
Strijpse Kampen in de gemeente Oirschot. Van een windturbineproject in Den Helder is afge-
zien. Er is hiervoor nog geen alternatief.

Oplossen knelpunten

Het ministerie van Defensie heeft er in 2004 voor gekozen om rond militaire viiegvelden ob-
stakelvrije viakken in te stellen en te handhaven. Dit geschiedde om wille van de viiegveilig-
heid van zowel de militaire hoofdgebruikers als van de civiele medegebruikers. De norm voor
het obstakelvrije vlak is ontleend aan Annex 14 van het ICAO-verdrag voor civiele luchtvaart.
Defensie heeft aangegeven dat het welwillend wil kijken naar ontheffingsmogelijkheden voor
reeds bekende windturbineplannen nabij de zogenaamde gedeactiveerde luchtmachtbases De
Peel en Deelen. Voor de overige bases wordt nog overleg gevoerd over de mogelijkheid om te
komen tot spelregels voor ontheffingsaanvragen.

2.5 Ministerie van V&W

Contactpersoon voor de BLOW bij het ministerie van Verkeer en Waterstaat was in 2004 de
heer F.P. (Frank) Hallie, medewerker van de Directoraat Generaal Water. Daarnaast is het
Directoraat Generaal Transport en Luchtvaart i.0. betrokken om de specifieke luchtvaart gere-
lateerde problematiek te behandelen. De personele invulling is na het verslagjaar goed op orde
in de persoon van de heer J. (Joost) Kdnnen.

Bij RWS Directie Zeeland zijn in 2004 de mogelijkheden nagegaan voor het plaatsen van
windturbines op het voormalige werkeiland Neeltje Jans. Hierbij spelen aspecten als de lig-
ging van de primaire waterkering en beinvloeding van de scheepvaartradarsystemen. Ook
vogeltrekzones worden hierbij betrokken.

Binnen RWS wordt in voorkomende gevallen gewerkt met de in het verleden opgestelde be-
leidsregel voor het plaatsen van windturbines. Voor zover bekend is geen sprake van knelpun-
ten bij de toepassing hiervan.

Voor de burgerluchtvaartterreinen gelden al tientallen jaren de bekende ICAO-normen. Het
ministerie van Verkeer en Waterstaat verzorgt de communicatie daaromtrent met provincies
en gemeenten. Bij het plaatsen van windturbines nabij luchthavens en/of luchtvaartbakens
kunnen knelpunten optreden. Bij elke overschriiding van de normen dient per situatie apart
getoetst te worden in hoeverre deze overschrijding acceptabel is of niet.

Er wordt gewerkt aan een verdere verbetering van de informatievoorziening tussen betrokken
partijen.



In het kader van de BLOW overeenkomst van 2001 heeft de provincie Groningen een faak-
stelling van 165 MW op zich genomen. Deze taakstelling dient voor het jaar 2010 gereali-
seerd te zijn. V6or 31 december 2005 zal er een evaluatie van de BLOW overeenkomst wor-
den opgesteld.

In het jaar 2004 staat er voor 64 MW aan windenergievermogen in de provincie. In de reste-
rende 6 jaar dient er nog 101 MW bij te komen. In 2004 is gewerkt aan de uitvoering van het
Plan van Aanpak voor realisatie van de Groninger BLOW doelstelling. In het POP zijn de
volgende vijf gemeenten genoemd als locaties voor windparken: Delfzijl, Eemsmond, de
Marne, Veendam en Menterwolde. De provincie heeft duidelijk gekozen voor het concentre-
ren van windturbines in windparken.

Organisatorische invalling BLOW

Codrdinator Plaatsvervanger
Bestuurlijk | dhr. MLAE. Calon, portefeuilles RO, |dhr. J.C. Gerritsen, portefeuille EZ,
VHYV en financién toerisme en recreatie, cultuur en ICT

Ambtelijk dhr. W.A. ter Horst
Ruimtelijke Plannen

De heer Calon is tevens voorzitter van de Landelijke Stuurgroep Ontwikkeling Windenergie
(LSOW).

Algemene ontwikkelingen

De provincie wil actief tegemoet komen aan de behoefte aan windenergie, zolang dat niet ten
koste gaat van de kwaliteit van natuur en landschap. De provincie ziet opwekking van wind-
energic als een industri€le activiteit die thuishoort op industrieterreinen. De provincie wil
daarom kiiken naar schaalvergroting of uitbreiding van de bestaande windparken in Lauwers-
oog, Delfzijl en Eemshaven. Daarnaast zien wij mogelijkheden voor grootschalige parken op
of in aansluiting op enkele andere industriegebieden in de provincie. Daarom wordt overleg
gevoerd met de gemeenten Veendam en Menterwolde over de mogelijkheid van een windpark
langs de N33.

Participatie

De provincie heeft als uitgangspunt dat participatie in nieuwe parken onderdeel van het plan
dient te zijn. De gemeenten Eemsmond en de Marne hebben het uitgangspunt van participatie
in nieuwe parken opgenomen in hun beleid.

Ashoogte

Verspreid over de provincie staan ongeveer 50 turbines die een ashoogte van 30 meter heb-
ben. Er komen verzoeken binnen om de ashoogte te mogen verhogen. De turbines met een
ashoogte van 30 meter zijn turbines van het type Lagerwey. De turbines zijn veelal gebouwd
in de jaren '90, ze hebben een wiekdiameter van 15 meter. De turbines zijn voorzien van 2
wieken.

In 2004 heeft de provincie het volgende standpunt ingenomen. Solitaire turbines met een as-
hoogte van 30 m. mogen niet verhoogd worden, ze dienen dezelfde ashoogte te houden. Wel
mag van solitaire turbines het vermogen worden vergroot van 80 kW naar 300 kW en mag
een 2 wieker worden vervangen door een 3 wieker.

23




Van turbines die in een lijn- of parkopstelling staan, wordt toegestaan de ashoogte te verhogen
naar 40 meter, indien de turbines aan vervanging toe zijn.

Verzoeken om plaatsingsmogelijkheden voor windturbines

Regelmatig verzoeken projectontwikkelaars, gemeenten maar ook burgers en boeren om
plaatsingsmogelijkheden voor windturbines. Zij krijgen van de provincie informatie over het
provinciale beleid zoals dat is neergelegd in het POP. De Minister van Economische Zaken
heeft de provincie dit jaar verzocht om mee te willen werken aan het tot stand komen van een
windpark in de Veenkolonién. De provincie heeft in antwoord op zijn verzoek aangegeven dat
daaraan niet kan worden tegemoet gekomen.

Duits windmolenpark in zee Riffgat

Sinds 2003 is de provincie betrokken bij de plannen van dit windmolenproject in zee, ten
noordwesten van Borkum. Eind 2004 is de Bezirksregierung Weser-Ems begonnen met het
opstarten van de procedure voor de ruimtelijke ordening. De provincie heeft vanwege natuur-
en landschappelijke waarden van het open Waddengebied gereageerd op deze plannen.

Kleine windturbines

Vanuit het Energieconvenant Groningen is in het najaar van 2003 het initiatief genomen om
een project kleinschalige windturbines op te zetten. Het is een proefproject om ervaring op te
doen met deze kleine turbines. Het project heeft een looptijd van 3 jaar en loopt tot 2007.
Momenteel wordt in de provincies Groningen, Friesland en Drenthe gewerkt aan de invulling
van de 22 locaties van de kieine windturbines. Het betreft turbines als turby's, wokkels en
andere typen. De verdeling ziet er op dit moment als volgt uit, Groningen 10 locaties, Fries-
land 7 locaties en Drenthe 5 locaties. De opbrengsten van de kleine windturbines zijn zo laag
dat zij slechts een geringe bijdrage leveren aan de BLOW taakstelling.

Stand van zaken per windpark

Lauwersoog

Een drietal initiatiefnemers is bezig plannen te ontwikkelen voor de aanleg van 1-3 turbines
op het haventerrein van Lauwersoog. De provincie streeft er samen met de gemeente naar om
er één totaalplan voor een windpark van te maken waarin bestaande en nieuwe turbines wor-
den opgenomen. De gemeente neemt hierin het voortouw. Mogelijk kan 2-3 MW aan vermo-
gen bijgeplaatst worden.

Eemshaven participatie binnenterrein

Eind 2004 heeft Groningen Seaports de 21 locaties (opstalrechten voor 1 turbine) die op het
binnenterrein van de Eemshaven beschikbaar zijn ter gunning aangeboden aan geinieresseer-
den. Als geinteresseerden voldoen aan de gunningscriteria, kunnen zij participeren in het
windpark. Bij de eerste ronde voldeden slechts twee partijen aan de gunningscriteria. Veel
deelnemers hadden formulieren niet naar behoren ingevuld, of gevraagde afschriften niet bij-
gevoegd. Begin 2003 start Groningen Seaports met een tweede ronde voor gunning van op-
nieuw alle 21 locaties. De directeur van Groningen Seaports heeft op 4 november 2004 de
leden en plaatsvervangende leden van het Algemene Bestuur van Groningen Seaports schrif-
telijk op de hoogte gesteld van de stand van zaken betreffende de windturbines op het mid-
dengebied van de Eemshaven. Gezien de grote belangstelling in de eerste ronde verwacht
Groningen Seaports dat alle 21 locaties in de tweede ronde in 2005 zullen worden vergund.
Afhankelijk van het vermogen van de te plaatsen turbines gaat het om 21-42 MW.



M.e.r. windenergie FEemshaven

De m.e.r. windenergie Eemshaven betreft het totale windpark Eemshaven. Het gaat om de
volgende locaties binnen het windpark. Allereerst de randen van het industrieterrein, voor
deze locaties hebben Millenergy en Essent de rechten verworven. Het gaat daarbij om een
invulling van 33-66 MW. Het betreft verder het hierboven genoemde binnenterrein dat in ei-
gendom 1s van Groningen Seaports. Hier kan geparticipeerd worden. Zoals aangegeven gaat
het om 21-42 MW.

Eind 2004 hebben Essent en Millenergy hun geschil over het afronden van de m.e.r. bijge-
legd. Essent zal de m.e.r. afronden. De provincie heeft er bij Essent steeds op aangedrongen
om de m.e.r.-procedure af te ronden, omdat zoveel partijen voor realisatie van hun windener-
gieplannen hiervan athankelijk zijn.

De m.e.r. zal in het Duits worden vertaald en aan de Duitse autoriteiten worden aangeboden.
Naar verwachting zal de m.e.r.r eind 2005 gereed zijn.

FEemshaven nader uit te werken zoekruimte

In het POP heeft de nader uit te werken zoekruimte voor het ontwikkelen van een windpark
tevens de aanduiding zoekgebied voor glastuinbouw. Wordt het zoekgebied ingevuld met
glastuinbouw dan zal tussen de 24-48 MW aan windvermogen niet worden gerealiseerd. De
raad van Eemsmond heeft voor dit gebied gekozen voor een invulling met glastuinbouw en
sluit daarbij windenergie uit. De provincie staat op het standpunt dat bij een nadere invulling
van het gebied voor glastuinbouw toch ruimte voor ongeveer vijf turbines van 2 MW moge-
lijk dient te zijn. De provincie gaat vooralsnog uit van minimaal 10 MW in dit gebied, In ge-
zamenlijk overleg met de gemeente zal de provincie bezien wat de mogelijkheden zijn.

Delfziji-zuid

De Raad van State heeft in het kader van bezwaren tegen de milieuvergunning uitgesproken
dat het bij Delfzijl-zuid niet gaat om 1 inrichting maar om 2 inrichtingen omdat er 2 initiatief-
nemers zijn. De gemeente Delfzijl werkt aan een reparatie van de milieuvergunning.
Bankholding voorheen Highenergy is inmiddels met de bouw van 6 turbines van 2 MW ge-
start.

Procedureel is dit mogelijk omdat het bestemmingsplan onherroepelijk is geworden. En de
bouwvergunning is verleend door de gemeente. Omdat het om 12 MW gaat is er geen milieu-
vergunning nodig maar kan de initiatiefnemer volstaan met een melding aan de gemeente.
Het totale windpark van Bankholding en Millenergy samen heeft een vermogen van 47 MW.

De gemeente is samen met de VNG in cassatie gegaan tegen het vonnis van de fiscale rechter
die heeft uitgesproken dat de WOZ-waarde van een woning in Termuntenzijl is gedaald door
het nog niet aangelegde windpark Delfzijl-zuid. Er is nog geen arrest in deze zaak.

Ondanks de weerstand van partijen die tegen windenergie zijn en ondanks alle procedures die
doorlopen moeten worden kan worden geconstateerd dat er gestart is met de bouw van 6 tur-

bines met een totaal vermogen van 12 MW in Delfzijl-zuid. De provincie zal zich samen met
de gemeente en de initiatiefnemers inzetten voor realisatie van het totale windpark.

M.e.r. Delfzijl-noord

De m.e.r. Delfzijl-noord is de m.e.r. voor de schermdijken van de haven. De m.e.r. is augustus
2004 definitief geworden. De gemeente is het bevoegde gezag voor het opstelien van de
m.e.r.



Gezien mogelijke planschadeclaims en twijfels rond de afloop van de WOZ-kwestie, onze-
kerheden rond de veiligheid en de vrees voor een eventuele aanwijzing door de provincie rea-
geert de raad afwachtend op het verder in procedure brengen van de m.e.r.. Wij hebben er bij
de gemeente op aangedrongen om de m.e.r. in de inspraak te brengen. Binnenkort zal de raad
hierover een besluit nemen. Het betreft een windpark van 27 MW.

Veendam/Menterwolde

Zowel de raad van de gemeente Veendam als de raad van de gemeente Menterwolde zijn op
dit moment tegen windenergie langs de N33. Eind november 2004 heeft een derde project-
ontwikkelaar zich gemeld bij de provincie. De provincie heeft de drie projectontwikkelaars
aangeraden om de plannen die er zijn op elkaar af te stemmen. Alle projectontwikkelaars heb-
ben het overleg over een windpark tot nu toe vooral gericht op de gemeente Veendam. De
provincie heeft aangegeven dat ook overleg met de gemeente Menterwolde noodzakelijk is
omdat het windpark zich uitstrekt over grondgebied van beide gemeenten. De provincie is er
van op de hoogte dat door de gemeente Veendam een notitie wordt voorbereid waarbij de
voor- en nadelen van een windpark op een rijtje worden gezet. Het betreft een windpark van
45-50 MW. De provincie zal zich samen met de beide gemeenten en de projectontwikkelaars
inzetten om dit windpark te realiseren.

Participatie van grondeigenaren, derden en gemeenten in planning, beheer en exploitatie van
het windpark lijkt hier mogelijk te gaan worden.

Realisatie windvermogen Provincie Groningen
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In 2004 is begonnen met het uitvoeren van het plan van aanpak BLOW. In dit plan van aan-
pak staan drie acties genoemd, nameliik: het opstellen van een communicatieplan, het schrij-
ven van een toelichting op Windstreek 2000 en het opstellen van een databank met gegevens
over windturbines in Fryslan.

Voor het opstellen van een communicatieplan en het schrijven van een toelichting op Wind-
streek 2000 zijn (in juli) offertes opgevraagd. Bij de beoordeling van de offertes werd echter
duidelijk dat het op dat moment niet zinvol was om een dergelijke opdracht te laten uitvoeren,
gezien de geplande evaluatie van het beleid voor windenergie (Streekplan Windstreek 2000)
in 2005.

Voor het opstellen van een databank is contact gezocht met Wind Service Holland (WSH).
Met WHS zijn afspraken gemaakt over het leveren van een bestand met de windturbines in
Fryslan, en het leveren van een actualisatie van dit bestand 4 keer per jaar.

Eind 2004 stond er in Fryslan 104 MW opgesteld (bron: Windservice Holland). Eind 2003
stond er 89 MW opgesteld. Dit betekent dat het opgesteld vermogen in 2004 is toegenomen
met 15 MW.

Organisatorische invulling
Bestuurlijk valt de uitvoering van BLOW onder de portefeuille Ruimtelijke Ordening.

Codrdinator Plaatsvervanger
Bestuurlijk Mevr. A. Andriesen, gedeputeerde

RO
Ambtelijk de heer J.J. Dicke

Voor 2004 waren hiervoor 375 uur beschikbaar, hiervan zijn 300 uur besteed.

Algemene ontwikkelingen

Het beleid uit Windstreek 2000 ten aanzien van opschalingsclusters wordt door steeds meer
gemeenten opgepakt. Naast de lopende projecten zijn 7 gemeenten, al dan niet in samenwer-
king met een initiatiefnemer, actief opzoek naar een locatie voor een opschalingscluster.

Stand van zaken projecten

Voor een windmolenpark in de gemeente Ferwerderadiel heeft LNV in december 2004 een
NB-wet vergunning verleend. Dit is de laatste vergunning die nog voor het project moet wor-
den afgegeven. Tegen deze vergunning is nog bezwaar en beroep mogelijk.

Voor de twee clusters in Winseradiel hebben GS een verklaring van geen bezwaar afgege-
ven.

Voor de cluster in Harlingen, Nijefurd en Smallingerland zijn de planologische procedures
gestart. Over deze projecten heeft nog geen provinciale besluitvorming plaatsgevonden.

tualiteit en voorui .
In 2005 zal Windstreek 2000, het streekplan waarin het beleid ten aanzien van windenergie is
opgenomen, worden geévalueerd.
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De provincie is van mening dat het niet doorgaan van IPWA (150 MW voor Frysién) er toe
leidt dat de taakstelling naar 50 MW verlaagd zou moeten worden.

Realisatie windvermogen Provincie Friesland
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5.

ovincie Drenthe

Inleiding

De taakstelling uit de BLOW voor Drenthe bedraagt 15 MW. In Drenthe is gekozen voor de
ontwikkeling van een windpark bii Coevorden (Europark). Met de realisatie van dit windpark
kan naar verwachting aan de taakstelling worden voldaan. In Drenthe staat reeds 1| MW opge-
steld in de gemeente Meppel.

Een plan van aanpak voor de realisatie van het windpark Coevorden, dat onder andere het
planologisch traject beschrijft, is door de gemeenteraad vastgesteld. De gemeente heeft ervoor
gekozen om de regie te voeren bij de ontwikkeling van het windpark. Het plan van aanpak
voorzag erin dat het planologisch traject in 2003 kon worden afgerond en de bouw kon wor-
den gegund.

In 2002 heeft het project echter vertraging opgelopen als gevolg van de moeizame onderhan-
delingen met de diverse grondeigenaren in het gebied. Defensie is de grootste grondeigenaar
in het gebied en zij had in 2002 het principebesluit genomen om de ontwikkeling van het
windpark geheel in eigen hand te nemen. Op deze wijze kon Defensie voldoen aan haar eigen
doelstellingen m.b.t. duurzame energie. In 2002 bleek echter dat er bij Defensie fors bezui-
nigd moest worden. Als gevolg van de onduidelijkheden over de omvang van de bezuinigin-
gen, heeft het project vertraging opgelopen. In het najaar van 2003 is echter gebleken dat De-
fensie wel verder wil met de ontwikkeling van het windpark en is het project opgenomen in
de Defensie Milieubeleidsnota en zijn middelen beschikbaar gesteld. In 2004 is een vervolg
gekomen op de planontwikkeling.

Organisatorische invulling BLOW bij provincie

Vanwege de gerichte aanpak van de BLOW en de koppeling met het ruimtelijk beleid is er-
voor gekozen de uitvoering van de BLOW vanuit het ruimtelijk spoor te begeleiden. De gede-
puteerde ruimtelijke ordening is tevens de codrdinerende gedeputeerde voor het provinciaal
omgevingsplan (POP). Voor de uitvoering van de nota energiebeleid en de algehele codrdina-
tie voor energiebesparing en de stimulering van andere vormen van duurzame energiewinning
dan uit wind, is de gedeputeerde voor energie en milieu verantwoordelijk.

De organisatie was in 2004 als volgt ingevuld:

Cobrdinator Plaatsvervanger

Bestuurlijk Mevr. A. Haarsma (portefeuille ruim- | Dhr. J. Dijks (portefeuille energie)
telijke ordening)

Ambtelijk Mevr. A. Oldenhuis (productgroep Dhr. J. Koops (productgroep Milieu-
Ruimte en Water) beheer)

Invulling BLOW bij gemeenten in provincie Drenthe

De taakstelling voor Drenthe is 15 MW en met de ontwikkeling van het windpark Coevorden
kan deze worden gerealiseerd. Met de gemeente Coevorden en Defensie heeft in 2004 regel-
matig overleg plaatsgevonden over de voortgang van het proces.

Stand van zaken ontwikkeling projecten

In 2004 is door Defensie verder gewerkt aan de planontwikkeling voor het windpark Coevor-
den. De huidige plannen gaan uit van de plaatsing van 5 windmolens met een vermogen van
elk 3 MW. Een belangrijk onderdeel is de vestiging van de grondrechten in het gebied. Defen-
sie heeft in 2004 overcenstemming bereikt met de grondeigenaren. Begin 2005 wordt een start
gemaakt met de voorbereidingen voor het planologisch traject. Om de voortgang te bewaken
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vinden er regelmatig gesprekken plaats tussen gemeente, provincie en Defensie. Dit wordt in
2005 voortgezet.

In juli 2004 is de herziening van het Provinciaal Omgevingsplan (POP 2004) vastgesteld. In
het POP is opgenomen dat met de keuze voor een te realiseren windpark bij Coevorden de
taakstelling in het kader van het BLOW naar verwachting te realiseren is. Met betrekking tot
nieuwe taakstellingsdiscussies is de provincie van mening dat eerst grootschalige opstel-
lingsmogelijkheden buiten Drenthe benut moeten worden (incl. zee), dan wel te bouwen in
aansluiting daarop. Dit om de ruimtelijke ingreep in het landschap te beperken.

Het Drentse beleid voor windenergie is gestoeld op het besef dat een enkele windturbine ver-
houdingsgewijs een groot effect heeft op een wijde omgeving. Het gaat dan vooral om mast-
hoogten van meer dan 80 m. Dergelijke hoogten beinvloeden het landschapsbeeld ingrijpend,
vooral als ze her en der, zonder structuur, worden geplaatst.

Medewerking aan andere windparken, naast de locatie Coevorden, wordt pas overwogen
wanneer dat voor de realisatie van de taakstelling noodzakelijk is. Indien dat aan de orde is
wordt, tezamen met de gemeente(n), een plan van aanpak opgesteld. Daarin worden de voor-
waarden zoals die in het POP zijn omschreven nader geconcretiseerd. Na overeenstemming
over het plan van aanpak wordt aan de oprichting van een windpark meegewerkt.

De toepassing van nieuwe, kleine windturbines wordt gestimuleerd. Deze kunnen worden
geplaatst in combinatie met bedrijfsmatige activiteiten, op bijv. gebouwen, waar al de nodige
'verstoring' aanwezig is, in de vorm van schotelantennes, ketelhuizen en zendmasten. Op-
brengsten van 5.000 kWh per molen behoren tot de mogelijkheden. Hierdoor kan windenergie
in de gebouwde omgeving een relevante bijdrage leveren aan de doelstelling voor duurzame
energie. De provincie participeert ook in een project om kleinschalige vormen van windener-
gie te stimuleren.

Naast het hiervoor genoemde beleid voor windparken en kleine, moderne windturbines, wordt
geen medewerking verleend aan de bouw van windmolens.

Provinciale Staten hebben bij de vaststelling van het POP tevens een motie aangenomen
waarvan de strekking is dat als voor 1 januari 2006 niet begonnen is met de realisatie van het
windpark Coevorden, GS naar alternatieven dient te gaan zoeken. Het gevolg hiervan is dat er
een snellere voortgang moet komen in de planontwikkeling van het windpark Coevorden. Het
bereiken van overeenstemming met de grondeigenaren in het gebied is hierbij een belangrijke
stap vooruit. Het planologisch traject zal in 2005 voldoende vorm moeten krijgen, om tege-
moet te kunnen komen aan de inhoud van de motie.

Tijdschema BLOW doelstelling

Uit de tekst van het POP blijkt dat er in het provinciaal beleid expliciet ruimte is gemaakt
voor de realisatie van een windpark bij Coevorden waarmee aan de taakstelling van 15 MW
kan worden voldaan.

Barrieres
In de vorige jaarverslagen hebben wij reeds aangegeven dat de provincie Drenthe wordt ge-
confronteerd met de andere aanpak van windenergie in Duitsland. Deze problematiek is on-
veranderd.
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Actualiteiten en vooruitblik

Onze conclusie is dat Drenthe kan voldoen aan de taakstelling it de BLOW met de realisatie
van het windpark Coevorden. Defensie werkt aan de verdere planontwikkeling. In 2005 zal
het planologisch traject verder vorm moeten krijgen.

Wij hebben gelet op de ontwikkelingen bij Defensie (het bereiken van overeenstemming met
de grondeigenaren), de verwachting dat het windpark Coevorden binnen de termijn gesteld in
de BLOW kan worden gerealiseerd en dat Drenthe daarmee aan haar taakstelling kan vol-
doen. Wij zijn nauw betrokken bij de voortgang van de ontwikkelingen van het windpark
Coevorden en hebben regelmatig overleg met de gemeente en Defensie. Momenteel zien wij
geen aanleiding voor een sterker sturende rol van de provincie gelet op de inhoud van de
BLOW. Wij gaan er voorshands vanuit dat in 2010 het windpark Coevorden, 15 MW zal op-
leveren, waarmee Drenthe aan haar taakstelling voldoet.

In het najaar van 2005 vindt er, gelet op de motie, terugkoppeling plaats aan Provinciale Sta-
ten over de stand van zaken betreffende de voortgang van het windpark Coevorden. Naar aan-
leiding van dit moment zal bezien worden of er noodzaak bestaat om te zoeken naar alterna-
tieve locaties.

Realisatie windvermogen Provincie Drenthe
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ssel

Overijssel heeft in 2004 cen belangrijke stap gezet voor de ontwikkeling van windenergie.
Provinciale Staten hebben namelijk in de vergadering van 17 maart twee gebieden in Noord-
oost-Overijssel aangewezen voor het plaatsen van grootschalige opstellingen van windturbi-
nes. De voorbereiding voor de plaatsing van windturbines in deze gebieden is gestart. Provin-
ciale Staten hebben in maart ook de startnotitie voor de partiéle streekplanherziening wind-
energie vastgesteld. In november is een voorontwerp van de herziening naar gemeenten en
doelgroepen gestuurd. De vaststelling van de streekplanherziening door Provinciale Staten is
voorzien in september 2005.

De meeste gemeenten hebben zich in 2004, in afwachting van het nieuwe provinciale beleid,
nog terughoudend opgesteld met betrekking tot windenergie. In het huidige steekplan is inte-
rim-beleid geformuleerd. Gemeenten kunnen dus windenergieplannen ter toetsing aanbieden.

Organisatorische invulling

Cobrdinator Plaatsvervanger

Bestuurlijk Dhr. T.W Rietkerk Portefeuille Dhr. J.W. Klaasen Portefeuille Be-
Ruimte en Milieu reikbaarheid en Bestuur

Ambtelijk Dhr. B. Veldboom Eenheid Ruimte, |Dhr. P.W.M. Moorman Eenheid
Wonen en Bereikbaarheid Economie, Milieu en Toerisme

Afstemming met gemeenten, maatschappelijke organisaties en marktpartijen

Met de gemeenten in Noordoost-Overijssel vindt periodiek overleg plaats in de Stuurgroep
windenergie Noordoost-Overijssel. De Stuurgroep had eind 2003 de Beleidsvisie Windener-
gie vastgesteld; de besturen van provincie en gemeenten hebben dit in het voorjaar van 2004
bekrachtigd. Dit heeft geleid tot de aanwijzing van twee gebieden voor windenergie (Dalfser-
veld en Dedemsvaart-zuid). In de Stuurgroep wordt nu de uitvoering begeleid van het beleid
dat is vastgesteld in de Beleidsvisie windenergie Noordoost-Overijssel.

Voorafgaand aan de vaststelling van de startnotitie voor de parti€le streekplanherziening
windenergie heeft veel afstemmingsoverleg plaatsgevonden met gemeenten. maatschappelijke
organisaties en marktpartijen. In de vaststellingsvergadering van Provinciale Staten (maart
2004) hebben voor- en tegenstanders ruim gebruik gemaakt van het inspreekrecht.

De gemeenten zijn nauw betrokken bij de voorbereiding van de ontwerp partiéle streekplan-
herziening. Ook is er - zowel op bestuurlijk als ambtelijk niveau - diverse malen overlegd met
vertegenwoordigers van bewoners, maatschappelijke organisaties en marktpartijen. In het
afgelopen jaar is geconstateerd dat de ongerustheid bij bewoners toeneemt naarmate de plan-
nen voor windturbines concreter worden (nimby). Tijdig en helder communiceren is van groot
belang.

Voorbereiding streekplanherziening windenergie

In het streekplan Overijssel 2000+ is een parti€le streekplanherziening windenergie aange-
kondigd. De herziening moet de gebieden en de voorwaarden voor de plaatsing van windtur-
bines nader in beeld brengen. De herziening is in maart vastgesteld door Provinciale Staten.
In het voorjaar zijn de gemeenten en doelgroepen geinformeerd over de vastgestelde startnoti-
tie. Vervolgens hebben we op ambtelijk niveau contact opgenomen met de gemeenten en de
invuiling van het nieuwe beleid voor windenergie besproken. In het najaar is het voorontwerp
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voor de streekplanherziening naar de gemeenten gezonden voor ambtelijke consultatie. De
reacties waren overwegend instemmend. Een aantal gemeenten heeft reeds ingespeeld op de
herziening door zelf ook windenergiebeleid voor te bereiden. Andere gemeenten wachten de
partiéle streekplanherziening af en enkele gemeenten hebben te kennen gegeven dat zij wind-
energie niet passend vinden in hun gebied. In het najaar is het voorontwerp voor de herziening
naar de gemeenten gezonden voor ambtelijke consultatie. Vervolgens is een ontwerp partiéle
streekplanherziening opgesteld, die in het voorjaar van 2005 ter visie ligt.

Hoofdlijnen van het nieuwe beleid

De streekplanherziening biedi ruimte voor de ontwikkeling van windenergie: het behoud van
de ruimtelijke kwaliteit staat hierbij centraal. Dit wordt als volgt geconcretiseerd:

° De provincie wijst zoekgebieden aan waar gemeenten nader kunnen bepalen welke
locaties in het buitengebied geschikt zijn voor grootschalige opstellingen van windturbines;
gebieden met belangrijke natuur- en landschapswaarden zijn uitgesloten voor windturbines.
Daarnaast kunnen op bedrijventerreinen die groter zijn dan 40 ha, windturbines worden ge-
plaatst.

° De provincie geeft in het nieuwe streekplan en het uitvoeringskader duidelijke voor-
schriften en richtlijnen voor gemeenten die locaties voor windturbines willen aanwijzen;
hiermee worden de belangen van omwonenden. natuur, landschap en andere functies be-
schermd.

In het ontwerp is een kaart opgenomen, waarop drie gebieden zijn aangegeven: zoekgebieden
voor windturbines, zoekgebieden met beperkingen en uitgesloten gebieden met belangrijke
natuur- en landschapswaarden. Bij de zoekgebieden wordt opgemerkt dat de vestigingsmoge-
lijkheden voor windturbines beperkt zijn door het grote aantal verspreid liggende woningen in
het buitengebied.

Strategische milieubeoordeling

In het kader van de Europese Richtlijn voor Strategische milieubeoordeling moeten voor
nieuwe ruimtelijke plannen voortaan de milieu-effecten en alternatieven worden beschreven.
Uit een nadere verkenning bleek dat de strategische milieubeoordeling niet verplicht is in de
hierboven beschreven parti¢le streekplanherziening. In deze herziening worden kwetsbare
gebieden uitgesloten van windenergie. De overgebleven zoekgebieden zijn zo globaal en
groot van omvang dat zij niet als kaderstellend voor vergunningen kunnen worden gezien in
de zin van die Europese Richtlijn

Noordoost-Overijssel

In Noordoost-Overijssel wordt gewerkt aan de uitvoering van het beleid dat is vastgesteld
voor de gebieden Dalfserveld en Dedemsvaart-zuid. Hiervoor is een werkgroep ingesteld,
waarin naast de gemeenten en de provincie ook SenterNovem, Haskoning en het Energicbu-
reau Overijssel zijn vertegenwoordigd. Voor het maken van een eco-scan en een uitgewerkte
criterialijst die in visualisaties wordt omgezet en de algemene ondersteuning van de activitei-
ten van de werkgroep is een bijdrage verkregen van de Expertpool van SenterNovem.

Bedrijventerreinen

Op enkele bedrijventerreinen zijn het afgelopen jaar verkenningen uitgevoerd naar de moge-
lijkheden voor windturbines. Als belangrijk obstakel wordt steeds de geluidsruimte genoemd.
We hopen dat het wetsvoorstel dat het Kabinet in november naar de Tweede kamer heeft ge-
zonden daarvoor de oplossingen zal bieden.
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Energiebureau Overijssel

Sinds 2002 is met provinciale steun het Energiebureau Overijssel actief. Dit bureau stimuleert
onder andere windenergie. Gemeenten konden ook in 2004 een beroep doen op het Energie-
bureau voor ondersteuning bij communicatie en informatievoorziening. Zo is het bureau o.a.
betrokken bij het onderzoek naar de locaties in Dedemsvaart-zuid en in de gemeente Kampen.

Stand van zaken ontwikkeling projecten

Initiatieven in Overijssel

In het afgelopen jaar is een aantal plannen overgegaan van de initiaticffase naar de planvor-
mingsfase. Dit is met name het geval in Noordeost-Overiisse! en in Kampen.

De belangrijkste en meest kansrijke initiatieven die in Overijssel spelen:

° Kampen: cluster of lijnopstelling op bedrijventerrein (ca 14 MW);

° Ommen-Hardenberg: clusters of lijnopstellingen in gebied Dedemsvaart-zuid;
o Dalfsen; cluster of lijnopstelling in gebied Dalfserveld;

° Almelo: cluster of lijnopstelling op of bij bedrijvenpark RBT;

° Deventer: enkele windturbines bij de Al nabij oud en nieuw bedrijventerrein.

In 2004 zijn geen plannen (verzoeken conform art. 19 of wijziging bestemmingsplan) bij de
provincie ingediend ter toetsing aan het interim-beleid. Het totale opgestelde vermogen in
Overijssel is daarmee ongewijzigd, namelijk 6 MW (3 turbines opgesteld in 2003 in de ge-
meente Staphorst).

Actualiteiten en vooruitblik

Streekplanherziening Windenergie

Het ontwerp parti€le streekplanherziening windenergie ligt ter visie in februari-maart 2005.
Na het beantwoorden en verwerken van de bedenkingen voigen in de zomermaanden een ge-
dachtewisseling met belanghebbenden en de behandeling in de statencommissie. De streek-
planherziening windenergie wordt naar verwachting vastgesteld in september 2005.

We verwachten dat met het toekomstige streekplanbeleid de provinciale taakstelling (tenmin-
ste 30 MW) kan worden gerealiseerd.

Realisatie windvermogen Provincie Overijssel
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7. Provincie Gelderiand

Inleidin
BLOW is in Gelderland geintegreerd in het provinciale energiebeleid. De BLOW-taakstelling
van 60 MW is -als het gaat om het uiteindelijk te realiseren vermogen - sinds de keuzenotitie
energiebeleid van 2003 opgevolgd door een doelstelling van 100 MW. De BLOW -
verplichting, dat eind 2005 voor 60 MW aan locaties in planologische procedure moet zijn
gebracht, blijft echter van operationele betekenis bij het realiseren van de doelstelling. On-
danks het feit dat eind 2004, door vertraagde aanbesteding van twee windparken op vergunde
locaties, nog geen windturbines waren geplaatst ligt Gelderland met het aantal locaties in pro-
cedure op schema.

Organisatorische invulling

Codrdinator Plaatsvervanger
Bestuurlijk Theo Peters, portefeuille Ruimtelijke | Henk Aalderink. portefeuille Econo-
Ordening mische Zaken (co6rdinatie energiebe-
leid)
Ambtelijk Harry Laagland Ben Jeroense

De inzet van een externe windenergieconsulent is gedurende 2004 gecontinueerd voor 1,53 2
dagen per week en gericht op procesondersteuning van regionale of intergemeentelijke plan-
vorming.

Algemene ontwikkelingen

Herijking ruimtelijk beleid

De ontwikkeling van windenergie in Gelderland kreeg in 2004 een beleidsmatige herijking in
het ontwerp Streekplan 2005 en de Energienota 2004-2007 die eind 2004 zijn vastgesteld
door Gedeputeerde Staten respectievelijk Provinciale Staten.

In het ontwerp Streekplan is de benadering van de derde parti€le streekplanherziening m.b.t.
windturbines (2001) losgelaten. De drie gebiedscategorieén (rood = uitgesloten, wit = onder
voorwaarden, groen = geschikt) zijn vervangen door zoekzones voor windparken. Na uitslui-
ting van een deel van de witte gebiedscategorie heeft binnen de resterende gebieden een ver-
regaande trechtering naar milieutechnisch geschikte zoekzones plaatsgevonden, die elk mini-
maal ruimte bieden aan 4 windturbines (referentieturbine = 2 MW). Per regio is ruimte voor
een beperkt aantal windparklocaties waarbij negatieve visuele interferentie tussen locaties
wordt vermeden.

Het ontwerp meldt voorts dat, bij eventueel uitblijven van planologische regeling door ge-
meenten, de doorwerking van zoekzones in bestemmingsplannen in 2006 nader zal worden
aitgewerkt. Dit moet realisatie van 100 MW in 2010 zekerstellen.

Vaststelling energiebeleid

Operationele doelstellingen zijn door Provinciale Staten vastgelegd in de provinciale Energie-
nota 2004-2007, een koepelnota voor aspecten van duurzame energievoorziening in de pro-
vinciale strategische plannen en de integrale aanpak van het stimuleringsbeleid voor duurza-
me energie en energie-efficiency. Vanuit een procesmatige benadering is gesteld dat in 2005
sprake moet zijn van een 'planningruimte’ voor 140 MW op beleidsmatig door gemeenten
goedgekeurde locaties. De marge van 40 MW moet voorkomen dat door kleiner uitvalien of
afvallen van locaties in planclogische procedures de doelstelling van 100 MW niet (tijdig)
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wordt gerealiseerd. Indicatieve taakstellingen verdelen de planningsruimte over 6 wgr-regio's
en zijn de basis voor samenwerking met regio's en het leveren van procesondersteuning aan
gemeenten.

De (aantallen) zoekzones per regio in het ontwerp Streekplan en de indicatieve taakstellingen
zijn uiteraard aan elkaar gerelateerd en zijn een maat voor het ruimtelijk-economisch potenti-
eel en bestuurlijk draagvlak voor windenergie in de regio's.

Belemmeringen

In diverse gemeenten is in de loop van 2004 vertraging opgetreden in de stap van een beleids-
inhoudelijk 'ja’ naar besluitvorming over de daadwerkelijke start van planologische regeling.
Het effect van negatieve landelijke publiciteit over windenergie in de prioriteitstelling van
sommige colleges kan niet goed worden ingeschat. In een enkel geval is bekend dat de initia-
tiefnemer, energiebedrijf NUON, planontwikkeling opschortte in afwachting van nieuwe ren-
tabiliteitsprognoses (zie ook inieiding). Een belangrijke categorie betreft locaties waar poten-
tiéle planologische belemmeringen in een laat stadium opdoken en nader onderzoek vereisten
-op het viak van verkeersveiligheid, radarhinder, specifieke natuurwaarden en interferentie
met naastgelegen industriéle activiteit. Tot slot kan de komst van het ontwerp streekplan 2005
als motief voor een afwachtende houding hebben meegespeeld.

Om incidentele redenen was de personele capaciteit voor windenergie in het provinciale ener-
gieteam gedurende het jaar niet adequaat om tegenwicht te bieden aan deze vertragende me-
chanismen in individuele gemeenten.

Stand van zaken projecten

Ontwikkelingen in regio’s en gemeenten

Desondanks is het aantal locaties waarvoor in 2004 procedures zijn gestart op drie uitgeko-

men, met een te plaatsen vermogen van 36 MW. Het aantal projecten 'in de pijplijn’ is ten

opzichte van 2003 nog toegenomen.

Afgezien van de ontwikkeling van locaties 'op eigen kracht’ door individuele gemeenten en

marktpartijen - daar waar intergemeentelijke afstemming respectievelijk afweging van alter-

natieve locaties niet aan de orde is - is in 2004 in vier regio's of ad hoc intergemeentelijke
verbanden een zoekproces naar (aanvullende) locaties afgerond of in het laatste stadium van
afronding gekomen. De provincie faciliteerde deze trajecten als (co)financier van studies, als
procesondersteuner via inzet van een externe windenergieconsulent en met ambtelijke inzet in
projectteams van regio's of samenwerkingsverbanden.

e Regio Achterhoek nam in haar gebiedsvisie het besluit om vier locaties te faciliteren,
waarvan twee bekend zijn (Aaltense Broek en Netterden); de procedure voor afwe-
ging/selectie van resterende locaties binnen twee gemarkeerde 'cirkels’ met zoekzones is
ultimo 2004 een lopende actie.

e Regio Rivierenland werkte binnen het regionale duurzame energie project de vastgestelde
regionale structuurvisie uit tot een (concept) locatieplan: drie locaties waarvoor planont-
wikkeling vergevorderd is liggen vast (Culemborg, Neder-Betuwe en Druten). Voor twee
aanvullende locaties uit een beperkte lijst A-locaties vindt nadere onderbouwing plaats.

e Nijmegen, Beuningen, Overbetuwe en Lingewaard rondden een gebiedsvisie met twee
voorkeurslocaties (De Grift/A15, AS0O/ Maas en Waalweg) af; in een regionale bijeen-
komst luidden de portefeuillehouders de start van besluitvorming in de gemeenteraden in.
Gelet op de alternatieven die voorhanden zijn raadt de provincie gemeente Lingewaard af
om de locatie Looveer verder in procedure te nemen; deze locatie ligt in voor windenergie
uitgesloten gebied conform streekplan.
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e Nijkerk, Putten en Ermelo voltooiden een locatiestudie met drie opstellingen langs de
A28, waarvan er twee met positief advies in de gemeenteraden worden geagendeerd.

Verklaring verschil tussen eindstanden 2003 in dit versiagjaar en dat over 2003

1. In het verslag 2003 is bij de totalen niet met een min-max bereik gewerkt, maar met een
conservatieve schatting van het aantal megawatten per locatie. In dit jaarverslag is alsnog
op een min-max bereik overgestapt. De toen genoemde 114 MW van de projecien in de
initiatieffase ligt binnen het bereik 107-146 MW.

De twee locaties die het verst gevorderd zijn, Zutphen en Culemborg, zijn gedurende de
hele planvorming geschat op elk 3 turbines van 1,5 MW. Nu de aanbesteding is afgerond
is pas bekend geworden dat op beide locaties 3 turbines van 2 MW geplaatst kunnen wor-
den. Zowel de opgave van 2003 als de opgave van 2004 berusten daarmee op de juiste in-
formatie op het moment van verslaglegging.

9]
Loe

Actualiteiten en vooruitblik

De verwachting is dat in 20035, de in gebiedsvisies vastgelegde locaties inachtnemend, de stij-
gende lijn van het aantal locaties dat jaarlijks in planologische besluitvorming wordt gebracht
kan worden vastgehouden.

Realisatie windvermogen Provincie Gelderiand
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Inleiding

De aandacht voor het windenergiebeleid in Flevoland werd in 2004 vooral bepaald door het
wennen aan het idee van de omslag van solitair naar solidair. Anders gezegd, met minder tur-
bines naar meer vermogen. Dit heeft onder meer geresulteerd in een beleidskeuzenotitie
windenergie. Provinciale Staten hebben aangegeven dat de hierin voorgestelde beleidsrichting
een goede basis biedt voor de beleidsherziening windenergie. Dat wil zeggen concentratie van
windenergie op enkele, nader te bepalen, plaatsen in de provincie. Voor de overige gebieden
wordt overgaan tot sanering van de ruimtelijk en landschappelijk ongewenste opstellingen. De
beleidskeuzenotitie gaf Provinciale Staten aanleiding te besluiten om een tijdelijke stop op de
plaatsing van windmolens in te stellen. Hiermee voorkomt de provincie dat nu nog nieuwe
windenergieopstellingen worden gerealiseerd, die mogelijk niet in het nieuwe beleid passen.

In november 2004 werd de mijlpaal 1000 MW windenergie in Nederland bereikt. Dat is fees-
telijk gevierd in Lelystad, de hoofdstad van de provincie die koploper is met windenergie.
VROM staatssecretaris Van Geel en EZ DG Lankhorst, die de zieke minister Brinkhorst ver-
ving, verzorgden samen met Flevolands gedeputeerde Greiner en gedeputeerde van Heijnin-
gen (plv. Voorzitter van de LSOW) een handeling waarin de dynamiek en groei van wind-
energie tot uiting kwam.

Organisatorische invulling BLOW

Codérdinator Plaatsvervanger
Bestuurlijk Dhr. A. Greiner (gedeputeerde RO en

EZ)
Ambtelijk Dhr. J. van den Berg Dhr. B. Comelissen

Behalve Urk hebben alle gemeenten een medewerker die actief het windenergiebeleid ver-
zorgt en contactpersoon is voor initiatiefnemers.

De beleidsontwikkeling wordt aangestuurd door een Forum Windenergie, waarin deelnemen
de gedeputeerde en wethouders uit alle gemeenten. Er is regulier ambtelijk overleg met de
gemeentelijke windenergie codrdinatoren. Voor de afstemming met de belangengroepen be-
staat een klankbordgroep windenergie die de provincie adviseert over onderzoeken en be-
leidsvoorstellen

Algemene beleidsontwikkelingen

In de afgelopen jaren heeft Flevoland geleerd dat windenergie een bindende factor kan zijn
voor klimaatbeleid, economische ontwikkelingen, leefbaarheid platteland en technische inno-
vatie.

Een belangrijk aspect hierbij is de ruimtelijke en landschappelijke inpassing van windenergie-
projecten. De uitgevoerde studie naar ruimtelijke criteria windenergie leert ons dat we het
stadium van inpassen voorbij zijn. De huidige. grote en beeldbepalende turbines vragen een
eigen landschappelijke ontwerp methodiek, waarbij windenergie en landschap ruimtelijk,
maar ook energetisch. harmonieus samen gaan.

Flevoland heeft ook onderzoek laten doen naar de condities waaronder saneren van windtur-
bines met vervanging door minder, maar grotere turbines op een andere plek mogelijk is.
Hieruit is naar voren gekomen dat de mogelijkheid van het zogenaamde opMEPpen de moge-
lijkheden tot saneren dwarsboomt. Gedeputeerde Staten zullen de minister hierop aanspreken.
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Steeds duidelijker wordt de impact van de Vogel- en Habitat richtlijn op de ontwikkeling van
windparken. Ook hier kan geen sprake meer zijn van het eenvoudig inpassen van een wind-
park, maar wordt een integraal ontwerp gevraagd waarin natuur en windenergie samengaan en
de natuurwaarden per saldo toenemen. Dit heeft consequenties voor de ontwikkeling van de
windparken die binnen of in de invloedssfeer van Vogel en Habitatrichtlijn gebieden liggen.

Stand van zaken projecten
Op 31 december 2004 bedroeg het opgestelde windenergievermogen in Flevoland 454 MW,
In 2004 is 72 MW bijgeplaatst. De stand van zaken blijkt uit bijgaand schema.

tualiteiten en vooruitblik

Met het opstellen van een ruimtelijk ontwerp windenergie, de juridische en economische uit-
werking van sanering en opschaling ontwikkelt Flevoland een nieuw beleid dat in 2006 zijn
beslag zal krijgen in de integrale herziening van het Omgevingsplan. De inhoudelijke voorbe-
reiding en bestuurlijke keuzes zullen in het najaar 2005 afgerond worden, waarmee het nieu-
we windenergiebeleid onderdeel kan zijn van de vaststellingsprocedure van het integraal her-
ziene Omgevingsplan Flevoland, dat in 2006 is voorzien.

De gerechtvaardigde verwachting bestaat daarmee dat eind 2006 de provincie Flevoland een
actueel windenergiebeleid heeft dat gericht is op kwalitatieve groei. Dat wil zeggen met rela-
tief minder turbines meer vermogen opstellen op ruimtelijk en landschappelijk gewenste
plekken. De ongewenste windturbine opstellingen zullen worden gesaneerd aan het einde van
de subsidieperiode, waarbij tegelijkertijd eenmalig de mogelijkheid wordt geboden om de
bestaande ‘windenergierechten’ te verhuizen naar één van de plekken war de provincie het
ruimtelijk en landschappelijk vindt passen.

Uit contacten met initiatiefnemers, projectontwikkelaars en investeerders blijkt dat diverse
windturbine eigenaren zich oriénteren op de beleidswijzigingen die zich aandienen. Onder-
zocht wordt of de overstap naar een nieuwe opstelling. al of niet op een nieuwe locatie. eco-
nomisch realiseerbaar is. Concrete voorstellen daartoe aan gemeenten en provincie worden in
de loop van 2005 verwacht.

Eind 2004 is de procedure opgestart voor de parti€le herziening van het Omgevingsplan “Tij-
delijke stop windmolens’. In juni 2005 zal deze parti€le herziening door Provinciale Staten
worden vastgesteld. Dit heeft tot gevolg dat rekening houdend met een overgangstermijn van-
af oktober 2005 niet m.e.r.-plichtige aanvragen voor windturbineopstellingen niet meer wor-
den gehonoreerd. Voor m.e.r.-plichtige aanvragen geldt een overgangstermijn tot maart 2006.
Het project Noordoostpolder zal nog conform de huidige regeling worden behandeld en geho-
noreerd.

Met de gemeente Zeewolde en de initiatiefnemers van het plan Zuidlob Zeewolde wordt het
bestaande plan verder ontwikkeld en ontworpen als opmaat voor het nieuwe windenergiebe-
leid. Van 41 verspreid staande turbines naar een plan van 25 turbines in een cluster met een-
zelfde gepland vermogen.
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Gerealiseerd vermogen
(MW)

Realisatie windvermogen Provincie Fleveland
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In het Plan van Aanpak van de Provincie Utrecht is aangegeven dat wi i' een sturende en re-
gisserende rol willen vervullen bij de totstandkoming van de BLOW-taakstelling en de plaat-
sing van windturbines. Dat betekent dat wij de realisering van een beperkt aantal (grootscha-
lige) opstellingen willen bevorderen, waarbij we een actieve rol zullen spelen in de onder-
steuning van gemeenten en bij het volgen van de benodigde planologische procedures. Voor
deze projectgerichte, top-down benadering hebben wij een locatieonderzoek laten uitvoeren,
dat heeft geresulteerd in de vaststelling van het Windplan Utrecht. Daarin zijn vijf grootscha-
lige locaties aangegeven met een gezamenlijk vermogen van ca. 100 MW. Voor deze locaties
hebben wij een overkoepelende m.e.r. laten uitvoeren, waarbij per locatie inrichtingsvarianten
zijn bekeken, om te komen tot goede procedurebestendige locatiekeuzes. Rekening houdend
met het gegeven dat beoogde locaties door omstandigheden niet gerealiseerd kunnen worden
(afbreukrisico) hadden wij al deze locaties, en dus een overmaat, als concrete beleidsbeslis-
singen in het Ontwerp-streekplan opgenomen. Onze ambitie reikt overigens niet verder dan
realisering van 50 MW. Op 13 december 2004 hebben Provinciale Staten het Streekplan vast-
gesteld. Zij hebben daarbij een amendement aangenomen, dat tot gevolg heeft dat thans een
viertal locaties als indicatieve aanduidingen in het Streekplan zijn opgenomen, met een geza-
menlijke capaciteit van ca. 48,5 MW. Per locatie willen we samenwerking zoeken met partij-
en en afspraken in convenanten vastleggen. Er is een projectorganisatie die een en ander gaat
uitvoeren.

Hiernaast biedt het Streekplan ruimte aan kleinschalige bottom-up initiatieven, voor zover
deze passen in de randvoorwaarden die daarvoor in het Windplan Utrecht zijn opgenomen.
Wij staan vanuit een oogpunt van ruimtelijke ordening en landschapsbehoud geen ongebrei-
delde toepassing van windenergie voor. Slechts op die plaatsen die daarvoor vanuit land-
schappelijk oogpunt geschikt zijn willen wij realisering van windturbines mogelijk maken.

De vier in het Streekplan aangewezen locaties bieden, samen met de kleinschalige mogelijk-
heden, nog voldoende ruimte voor de realisering van de Utrechtse BLOW-taakstelling. Deze
realisering kan evenwel door politiek-bestuurlijke en maatschappelijke weerstand op gemeen-
telijk niveau bemoeilijkt worden.

Organisatorische invulling BLOW

Cobrdinator Plaatsvervanger

Bestuurlijk Tot juni 2003 dhr. J. Binnekamp, tot 1 mei 2004 dhr. dr. J. Streng, ge-
gedeputeerde voor o.a. Milieu, daarna | deputeerde voor o.a. Ruimtelijke Or-
dhr. mr. J.H. Ekkers dening

Ambtelijk Mevr. R. Kraaier van de dienst Ruim- | Dhr. K. Koster van de dienst Water
te en Groen en Milieu

Afstemming met gemeenten, markipartijen en maatschappelijke organisaties

Met de gemeenten waar de grootschalige locaties waren gepland is een aantal malen bilateraal
ambtelijk en bestuurlijk overleg geweest, om draagvlak te creéren en te komen tot het afslui-
ten van convenanten. Dit heeft nog niet tot concrete resultaten geleid.

1) | Met wij wordt bedoeld Gedeputeerde Staten
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Algemene ontwikkelingen

Milieueffectrapporiage (m.e.r.)

Voor windturbine-opstellingen met een totaal vermogen van 10 MW of meer geldt de m.e.r.-
beoordelingsplicht. Deze plicht geldt in het kader van het eerste ruimtelijke plan dat de moge-
lijkheid voor de realisering van een dergelijke opstelling biedt. Het voornemen de locaties uit
het Windplan als concrete beleidsbeslissing op te nemen maakte het streekplan het bedoelde
eerste ruimtelijke plan. Daarom hebben wij besloten om ter voorbereiding daarop een m.e.r. te
laten uitvoeren. Het betreft een m.e.r. op inrichtingsniveau, die is uitgevoerd voor alle groot-
schalige locaties uit het Windplan. Het m.e.r. heeft begin 2004 samen met het Ontwerp-
streekplan ter inzage gelegen. Naar aanleiding van ingediende bedenkingen en het concept-
toetsingsadvies van de cie. voor de m.e.r. is het m.e.r. aangevuld. Uit deze aanvulling bleek
onder meer dat de geplande locatie langs het Amsterdam Rijnkanaal (40 MW) om geluidsre-
denen niet gerealiseerd kan worden. Een alternatieve locatie (20 MW) op grotere afstand van
het kanaal is wel haalbaar. Ook de overige onderzochte locaties zijn haalbaar.

Streekplan

In februari 2004 heeft het Ontwerp-streekplan, met daarin een vijftal grootschalige locaties
voor windenergie als concrete beleidsbeslissing, ter inzage gelegen. Tegen deze locaties zijn
ruim 4500 bedenkingen ingediend. Het merendeel hiervan betrof gelijkluidende bedenkingen
of ondertekening van een petitie. Ook de gemeenten op wiens grondgebied de locaties waren
geprojecteerd hebben bedenkingen ingediend. Hoewel wij in onze concept-Nota van Beant-
woording de meeste bedenkingen ongegrond vonden, heeft de (omvang van de) maatschappe-
lijke weerstand er uiteindelijk toch toe geleid dat het Streekplan gewijzigd is vastgesteld (zie
Inleiding).

Stand van zaken projecten

Initiatieven

Er zijn in 2004 in de Provincie Utrecht nog geen windturbines gerealiseerd. Evenmin zijn
bouw- of milieuvergunningen verleend of bestemmingsplannen goedgekeurd die plaatsings-
mogelijkheden bevatten. Wel zijn er diverse initiatieven, zowel voor de grootschalige opstel-
lingen als voor een aantal kleinschalige opstellingen. De initiatieven voor de grootschalige
opstellingen zijn opgenomen in het ontwerpstreekplan. De meeste gemeenten wiens grondge-
bied het betreft zijn echter tegen realisering van windturbines. Hiervoor zijn, in afwachting
van de vaststelling van het streekplan, ook nog geen planologische procedures gestart.

Er zijn daarnaast een aantal kleinschalige initiatieven waarover zowel de betreffende gemeen-
te als de provincie een positief (principe-)standpunt hebben ingenomen, maar waarvoor de
benodigde planologische procedure nog moet worden gevolgd of afgerond.

Verklaring verschil tussen eindstanden 2003 in dit verslagjaar en dat over 2003

Bij de projecten die nog niet in procedure zijn komt dat omdat door de vaststelling van het
streekplan sprake is van deels andere, en deels verkleinde locaties. Bij de projecien in de
bouwvergunningsfase komt dat omdat er één project (Lopik) is afgevallen (art. 19 was al ver-
ieend, maar gemeenteraad heeft besloten het voorbereidingsbesluit niet te verlengen).

Actualiteiten en vooruitblik

De gewijzigde vaststelling van het Streekplan (minder locaties en geen concrete beleidsbeslis-
singen) noopt ons tot het varen van een iets andere koers. Het voeren van overleg met en het
stimuleren van de betrokken gemeenten zal een meer prominente plaats gaan innemen dan al

april 2005 52



was gepland. Het bereiken van overeenstemming zal echter naar verwachting een grotere in-
spanning vergen.

Nu het Streekplan is vastgesteld en duidelijk is op welke locaties windturbines gerealiseerd
kunnen worden, gaan wij binnenkort met de betrokken gemeentebesturen en marktpartijen
overleggen of en zo ja, onder welke condities, zij bereid zijn om de betreffende locatie te
ontwikkelen en daarvoor de benodigde planologische procedures te starten. Wij streven nog
steeds naar het afsluiten van convenanten tussen betrokken partijen, waarin afspraken omtrent
de realisering worden vastgelegd. Dit zal in de loop van 2005 zijn beslag krijgen.

Realisatie windvermogen Provincie Utrecht
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Inleiding

Om uitvoering te geven aan wat is overeengekomen in de Bestuursovereenkomst Landelijke
Ontwikkeling Windenergie (BLOW), in het bijzonder artikel 3 van de overeenkomst, zijn in
Noord-Holland ook in 2004 volop activiteiten ontwikkeld die moeten bijdragen om de BLOW
taakstelling voor het ijkjaar 2005 en de finale taakstelling voor 2010 vast te leggen.

Organisatorische invulling BLOW

Codrdinator Plaatsvervanger

Bestuurlijk gedeputeerde A. Moens portefeuille-  R. Kruisinga
houder o.a. Milieu

Ambtelijk P. Bakker provinciaal codrdinator 1. Baaijens
windenergie

De ambtelijke verantwoordelijkheid voor de uitvoering van BLOW ligt bij de afdeling Eco-
nomie, Landbouw en Milieu (ELM), bij het team Duurzame Energie. De windcodrdinator is
tevens teamcodrdinator van het DE-team. In dit team zitten mensen vanuit de bureaus Milieu,
Ruimte, Wonen, Bereikbaarheid, Economie en Communicatie. Het team beschikt, via het
provinciaal COs-servicepunt, over een uitgebreid netwerk van milieu- en energiecodrdinato-
ren bij gemeenten in Noord-Holland.

Met 48 gemeenten { 80%) en de stadsdeelraden van Amsterdam (100%) ziin overeenkomsten
gesloten voor het uitvoeren en ondersteunen van lokaal klimaatbeleid. Parallel aan deze over-
eenkomsten zijn door het Ministerie van VROM, via SenterNovem met dezelfde gemeenten
en stadsdelen zogeheten BANS- overeenkomsten gesloten. In deze BANS- overeenkomst
staat onder andere dat: "indien van toepassing gemeenten bereid zijn bestemmingplannen aan
te passen aan de mogelijkheden voor windenergie".

Activiteiten in 2004

Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten hebben het Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland
Noord vastgesteld. De vorig jaar ontwikkelde windkansenkaart is opgenomen in het ontwik-
kelingsbeeld. Onder het hoofdstuk Milieu staat dat: "een CO; neutrale ontwikkeling van
Noord-Holland Noord betekent dat er voor 2014, 350 tot 400 MW duurzame energie moet
worden opgewekt oplopend tot 750 MW in 2030". Zeker voor de komende jaren zal wind-
energie een belangrijk deel van het opwekken van deze duurzame energie voor haar rekening
nemern.

Aan het ontwikkelingsbeeld is het Uitvoeringsprogramma Ontwikkelingsbeeld Noord-
Holland Noord gekoppeld. Het provinciebestuur wil niet alleen een ruimtelijk kader schep-
pen, maar zelf ook actief sturen op de ontwikkelingen in het gebied. Daarom zijn een aantal
majeure projecten opgenomen in het uitvoeringsprogramma waaronder het windplan Wierin-
germeerdijk in het bij de gemeente Medemblik ingedeelde deel van het [Jsselmeer (80-100
MW).

Er is een provinciale projectleider benoemd om dit particuliere initiatief te ondersteunen bij de
publieke onderdelen zoals een m.e.r. traject. vogelonderzoek dat samen met Flevoland zal
worden opgestart, ondersteuning gemeente Medemblik bij procedures, communicatie en par-
ticipatie.

Met 13 gemeenten in West-Friesland, die het Samenwerkingsverband Uitvoering Milieube-
leid (SUM) vormen, is een regionaal windplan ontwikkeld. Een ambtelijke werkgroep uit de
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13 gemeenten is hier mee bezig geweest ondersteund door bureau CEA, financieel mogelijk
gemaakt door de provincie en SenterNovem. Voor enkele gemeenten is ook een excursie naar
bestaande windparken georganiseerd.

Locatieonderzoek naar de meest geschikte plaatsen voor windturbines maakte onderdeel uit
van het plan. Doel is ook om te bezien of deze aanpak voor andere regio’s toepasbaar is. Er
zijn voor 40 MW tot 60 MW plaatsen gevonden die geschikt zijn voor windturbines, op een
aantal locaties zijn deze al geplaatst en enkele zitten in het vergunningentraject. Maar er zijn
gemeenteraden die nog moeten besluiten of men de locatie in hun gemeente ruimtelijk moge-
lijk wil maken. Bekend is ook dat enkele gemeenten moeite hebben met de geschikt geachte
locaties op hun grondgebied. Bezien wordt hoe we hier, mede in het kader van de aangegane
BANS- overeenkomst en de daar uit voort viceiende verplichtingen. mee om moeten gaan.

In opdracht van de provincie is een quickscan Windenergie gemaakt van alle bestaande initia-
tieven in de categorie 1 gebieden van de provinciale windkansenkaart. Onderzocht is wat de
status is van de diverse initiatieven en welke op steun en medewerking van de betrokken ge-
meenten kunnen rekenen. Uit de scan blijkt dat van de onderzochte plannen, goed voor 240
MW, er zeker plannen voor 80 MW op steun kunnen rekenen. Deze zullen de komende jaren
worden gerealiseerd. Op zich is dit een verheugende uitkomst maar gezegd moet worden dat
al bij een inventarisatie in onze voorkeursgebieden, 2/3 van de onderzochte initiatieven afvalt.
Een aantal provincies zal dit zeker ervaren als een luxeprobleem.

Uit het budget van de provincie voor onderzoek naar windenergieplannen van 10 MW of
meer is € 10.000.= toegekend aan windvereniging De Eendragt voor het uitvoeren een haal-
baarheidsstudie voor het windplan Falga in het bij de gemeente Den Helder ingedeeld deel
van de Noordzee. Het gemeentebestuur heeft, ondersteund door de provincie, de Minister van
VROM verzocht deze locatie op te nemen op de lijst van uitzonderingsgebieden voor wind-
energie op de Noordzee van de nota Ruimte. Het gaat om totaal 50 tot 60 MW.

De steden Heerhugowaard, Alkmaar en Langdijk (HAL) realiseren samen de Stad van de Zon.
Deze VINEX locatie wordt CO;-neutraal ontwikkeld. De benodigde energie voor de gebouw-
de en nog te bouwen woningen, wordt duurzaam en op de locatie opgewekt ( totaal 5 MW),
Op ruim 1400 woningen worden over het gehele (lessenaars)dak zonnepanelen aangebracht.
Dit levert 2 MW aan duurzaam opgewekte energie op, er zullen ook 3 windturbines van elk 1
MW in het recreatiegebied van de wijk langs de N242 worden geplaatst. Door de provincie en
SenterNovem is een excursie voor de gemeenteraad georganiseerd waarna de raad een positief
besluit heeft genomen voor de 3 turbines. Ook bij het bedrijventerrein De Vork zal het plaat-
sen van windturbines mogelijk worden.

Windcodperatie Kennemerwind wil haar bestaande windpark langs het Noord-Hollands ka-
naal opschalen en uitbreiden. 15 Lagerwey turbines (80 KW per stuk) worden vervangen door
3 turbines van 2MW per stuk. Daarnaast wordt ten noorden van Burgervlotbrug een locatie
ingericht voor 9 turbines van 850kW. De provincie bemiddelt tussen de dienst Domeinen, de
pachters en de gemeente Zijpe om dit project mogelijk te maken. Een deel van deze gronden
komt in bezit van de provincie en dat kan helpen bij de realisatie van dit windpark.

Het windplan Velsen Spuisluis is afgevoerd omdat Corus hier bezwaar tegen had vanwege de
aanwezigheid van ammoniakoverslag in de haven, zij heeft aangeboden om elders op haar
eigen terrein een locatie te vinden. Dit is de Reindersweg geworden (14 MW). Samen met de
provincie wordt nu door ECN een veiligheidsonderzoek gedaan en wordt met Velsen overleg
gevoerd om haar windplan aan te passen voor dit project.
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Gerealiseerde projecten in 2004

Op het Multy Mega Testveld voor Windturbines in de Wieringermeer zijn, door de agrariérs
die grond voor het testveld beschikbaar hebben gesteld, 5 turbines van elk 2.5 MW gereali-
seerd.

Op het testveld zelf zijn ook 2 turbines van 2,5 MW gerealiseerd.

In Berkhout zijn 8 turbines van 850 KW geplaatst en in Zaandam 2 turbines van 2 MW.
Verder zijn er bij diverse opschalingprojecten ruim 5 MW bij geplaatst.

Hiermee komt het totaal van de provincie Noord-Holland tot en met 2004 op 182 MW.

Een aantal projecten die voor 2004 gepland stonden zijn, vanwege bezwarenprocedures nog
niet gerealiseerd: Alkmaar (8 MW), Heemskerk (2 MW) en Andijk (10 MW). De verwachting
is dat deze projecten op de nieuwe lijst van vergunde projecten in 2005,

Actualiteiten en vooruitblik
Voor 2005 zijn de volgende projecten vergund: Amsterdam BP terrein (9 MW), Amsterdam
Westpoort (2005-2006, 20 MW), Zaandam (4 MW), afronding opschalingprojecten (6 MW).

De verwachting is re€el dat eind 2005 de taakstelling van het Collegeprogramma (200 MW in
2007) en de BLOW- taakstelling (205 MW in 2010) zullen zijn gerealiseerd. Maar zoals eer-
der in dit verslag genoemd, ligt de nieuwe taakstelling van de provincie opgesloten in het
Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord, n.l. 350-400 MW duurzaam opgewekte energie in
2014.

Dus ook na 2005 is het voor de provincie wind zaaien en duurzame energie oogsten.

Realisatie windvermogen Provincie Noord-Holland
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In Zuid-Holland is gekozen voor een aanpak waarbij niet alleen gebieden worden aangegeven
waar windlocaties wel of niet gewenst zijn, maar is een stap verder gezet naar een afweging
van de meest geschikte locaties over de hele provincie. Die afweging met de resulterende lo-
caties zijn, na een zorgvuldig proces van overleg en inspraak, neergelegd in de nota Wervel,
die eind 2003 door Provinciale Staten is vastgesteld. De locaties zijn of worden ook in de be-
treffende streekplannen opgenomen als kernpunt.

In 2004 is de aandacht vooral gericht geweest op het stimuleren van haalbaarheidsonderzoe-
ken en de doorvertaling in gebiedsgerichte en gemeentelijke plannen.

Organisatorische invulling

Codrdinator Plaatsvervanger
Bestuurlijk Dhr. F.D. van Heijningen Mevr. L.M. Huizer
Portefeuille Milieu Portefeuille Middelen
Ambtelijk Dhr. W.F.J. de Jager Dhr. A. Bosma
Directie Groen Water Milieu Directie Groen Water Milieu

Met een flink aantal gemeenten waar ruimtelijke plannen of windinitiatieven speelden, is in
2004 contact geweest. In een aantal daarvoor in aanmerking komende locaties is nauw sa-
mengewerkt met de Zuid-Hollandse Milieufederatie. Deze samenwerking wordt gecontinu-
eerd in 2005. Daarnaast is er steeds frequent contact geweest met marktpartijen die actief zijn
op het Zuid-Hollandse windveld en met de Windkoepel.

Algemene ontwikkelingen en vooruitblik

De Nota Planbeoordeling van de provincie, waar een beperking van de tiphoogte in stond van
120 m, is in 2004 geheel herzien en sterk uitgedund in het kader van de herijking van regelge-
ving. Opstellingen van 1 of 2 turbines worden in het ontwerp van de nieuwe nota wel aan re-
gels gebonden, maar de algemene beperking van de tiphoogte is verdwenen. Hiermee kunnen
locaties in de lokale situatie optimaal worden ingevuld. De nieuwe nota Regels voor Ruimte’
zal naar verwachting in eerste helft van 2005 formeel van kracht worden.

De locaties uit de nota Wervel zijn in het in herziening zijnde streekplan Rijnmond, gecombi-
neerd met het regionale structuurplan in het RR2020, ingebracht.

In 2004 is er naar aanleiding van een aantal bestemmingsplannen die ter goedkeuring werden
aangeboden waarin een uitwerking van de nota Wervel ontbrak, binnen de provincie gedis-
cussieerd hoe de stimulerende en toetsende rol van de provincie precies wordt ingevuld. Wel-
ke instrumenten kan en wil de provincie op dit moment inzetten om windenergie te bevorde-
ren? In de lopende evaluatie van de nota Wervel zullen deze vragen van een antwoord worden
voorzien. De evaluatie wordt naar verwachting voorjaar 2005 afgerond.

Gedurende het verslagjaar is verschillende keren geprobeerd zowel bestuurlijk als ambtelijk
het overleg op te starten met het ministerie van Verkeer en Waterstaat over de belemmeringen
rond radars en regionale luchthavens, wat onder meer bij Delft speelt, maar ook landelijk. Een
eerste ambtelijk gesprek heeft pas in december 2004 plaatsgevonden.
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In 2004 is een provinciebreed vogelonderzoek in opdracht van de provincie afgerond. Daar-
mee wordt inzicht geboden in de vogelrisico's per locatie. Een beleidsmatige vertaling daar-
van wordt in de loop van 2005 verwacht.

Door discussies en negatieve berichtgeving over windenergie in de media wordt het realiseren
van windenergie bemoeilijkt. Dit, tezamen met de dualisering van gemeenten, heeft een aantal
lopende projecten duidelijk negatief beinvloed. Dat geldt niet alleen voor projecten waarbij er
met het college al langere tijd overeenstemming was en er diverse onderzoeken zijn uitge-
voerd, maar ook bij locaties waar een convenant met instemming van de gemeenteraden is
afgesloten. De eerder gemaakte bestuurlijk gedekte afspraken (met de daarbij behorende ge-
wekte verwachtingen bij ontwikkelaars) blijken dan niet voldoende waarborg te bieden voor
andere partijen.

In reactie op deze ontwikkelingen adviseert de provincie gemeenten eerst een korte windver-
kenning te initi€ren, waarna een principebesluit over nader te onderzoeken locaties van de
raad gevraagd wordt. Voorafgaand aan die eerste bespreking in de raad kan een windexcursie
dienstig zijn. Een volgende fase van haalbaarheidsonderzoeken kan dan door een marktpartij-
en worden uitgevoerd.

Wat de inbreng vanuit de provincie betreft, wordt de inzet op het initi€ren en ontwikkelen van
locaties in die eerste fase verhoogd. Daarnaast worden vanuit een ontwikkelingsplanologische
invalshoek windprojecten ingebracht in een gebiedsgerichte aanpak en in andere lopende

ruimtelijke ontwikkelingen. Vanwege de verhoogde inzet wordt de extra inhuur gecontinueerd
in 2005.

De stand van zaken van de projecten per 31/12/2004 staat vermeld in de tabel aan het eind van
dit hoofdstuk.

Samenvattend levert dit het volgende totaalbeeld op:
Ontwikkeling windvermogen Provincie Zuid-Holland

Per 31-12-2003 | Per 31-12-2004
Nog niet in procedure 103 101
In procedure 39 20
Vergunningen verleend 73 67
Gerealiseerd 113 152

Een aantal projecten is door een negatieve raadsuitspraak weinig kansrijk geworden. De ver-
wachting van het aantal MW's per fase is daardoor bijgesteld. Door de hogere raming van
gemiddeld 2 MW per windturbine (i.p.v. 1.8 vorig jaar) is het totaal desondanks wel hoger
geworden.

N.B.: Een aantal projecten (32, 35, 48, 59) was op 31/12/03 in een andere fase dan in het vo-
rige jaarverslag was gemeld. Dat is gecorrigeerd, waardoor er een geringe afwijking optreedt
in de totalen per fase op 31/12/03 ten opzichte van het vorige jaarverslag.

Er is het nodige gebeurd met projecten in de voorfase 'nog niet in procedure’, maar dat is niet
meteen zichtbaar in het overzicht. Het aantal MW's 'in procedure'. 'vergunningen verleend' en
'nog niet in procedure’ is verder afgenomen.
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Realisatie windvermogen in Zuid-Heolland
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Algemeen kan worden gesteld dat het laaghangende fruit is geplukt en dat de jaarlijkse groei
in MW wel wat zal afvlakken. Niettemin is de ontwikkeling tot op heden positief en de ver-
wachting is dat de geintensiveerde inzet op een meer ontwikkelingsgerichte manier voldoende
is om het gestelde doel te behalen.
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In 2004 is het beleid voortgezet zoals dat ten behoeve van de taakstelling windenergie al een
aantal jaren wordt gevolgd en is door de provincie opnieuw in nauwe samenwerking met de
gemeenten verder gewerkt aan de realisatie van windenergie. Zoals in voorgaande jaarversla-
gen gemeld vindt daartoe overleg en afstemming in het algemeen (met alle gemeenten gelijk-
tijdig) en in bilateraal verband plaats. Het algemeen overleg is bedoeld om door informatie
uitwisseling het totale overzicht over de provincie in beeld te krijgen en het bilaterale overleg,
om vaak samen met initiaticfnemers concrete projecten van de grond te tillen. De cotrdinatie
van deze processen berust bii de provincie en de uitvoering van de daadwerkelijke procedures
bij de gemeenten.

Organisatorische invulling

Cobrdinator Plaatsvervanger

Bestuurlijk Dhr. J. Suurmond o.a. portefeuille Dhr. M. Kramer o.a. portefeuille
Milieubeleid Natuur en Landschap

Ambtelijk Dhr. L. Engelbert afd. Ruimtelijke
Ontwikkeling

Algemene beleidsontwikkelingen

De invulling van de taakstelling windenergie vindt plaats op basis van de in 1999 vastgestelde
streekplanuitwerking windenergie. In principe staat in dit streekplanbeleid de concentratiege-
dachte centraal, maar eveneens worden mogelijkheden geboden voor kleinschalige projecten.
De daadwerkelijke plaatsing van relatief grote turbines in het buitengebied en de weerstand
die daar tegen bestaat zijn voor het college van Gedeputeerde Staten aanleiding geweest om in
het collegeprogramma de concentratiegedachte aan te scherpen. Daarbij is onderkend dat lo-
pende verplichtingen nagekomen moeten worden, wat betekent dat aan projecten die reeds in
procedure zijn nog medewerking verleend zal worden. Deze beleidsbijstelling is medic 2004
vastgelegd in een beleidsnotitie waarmee op 9 juni 2004 door de statencommissie ecologie en
water is ingestemd. Daarbij is besloten de streekplanuitwerking op dit moment niet aan te
passen maar het bijgestelde beleid voor windenergie op te nemen in het nieuwe Integrale Om-
gevingsplan voor de provincie Zeeland.

Stand van zaken ontwikkeling projecten

Gerealiseerd en bouw in voorbereiding

In 2004 zijn 2 projecten daadwerkelijk uitgevoerd. Dit zijn in de gemeente Sluis de bouw van
5 turbines in de Hoofdplaatpolder en in de gemeente Borsele 5 turbines op het terrein van
EPZ. Het totale gerealiseerde vermogen komt daarmee op 79 MW.

Van de volgende projecten is de bouw van de turbines in voorbereiding:

¢ Gemeente Reimerswaal: in de Anna Mariapolder is de bouw van 16 turbines van 900 KW
met een gezamenlijk vermogen van 14,4 MW in voorbereiding.

e (Gemeente Borsele: op het terrein van OLAZ is de bouw van 3 turbines met een gezamen-
lijk vermogen van 2.7 MW in voorbereiding.

Dit betekent dat binnenkort 17,1 MW aan het totaal geplaatste vermogen toegevoegd zal wor-
den waarmee het totaal op 96 MW komt.
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Plannen in planologische procedure

Gemeente Tholen (49 MW)

Door de gemeenteraad is in een beleidsvisie windenergie vastgesteld waarin aan Ben W
ruimte wordt gegeven voor medewerking aan 4 projecten: Willempolder (15MW), Anna Vos-
dijkpolder(15 MW), Stavenisse (9 MW) en Gemaalweg (12 MW). Netto kan er met deze pro-
jecten, na verwijdering van een 7 tal kleine turbines op deze locaties, 49 MW aan het totale
vermogen in Zeeland toegevoegd worden.

In het jaarverslag over 2003 is gemeld dat de netaansluiting van deze projecten een probleem
vormt. Om de energie van de turbines af te voeren moet een dure voorziening getroffen wor-
den. In overleg Provincie, Gemeente, Netbedrijf, initiatiefnemers en met advisering door
KEMA is hiervoor eind 2004 een oplossing gevonden. De uiteindelijke kosten van de aanslui-
ting zullen door alle initiatiefnemers gezamenlijk gedragen worden en daartoe omgeslagen
worden over het geplaatste vermogen. Dit betekent dat in de komende periode verder gewerkt
zal worden aan behandeling van de voor deze parken te voeren art 19 WRO procedures.

Gemeente Noord-Beveland (34 MW)

De gemeenteraad heeft de 1e herziening van het bestemmingsplan Landelijk gebied vastge-
steld met daarin opschalingsmogelijkheden voor de bestaande turbines nabij Jacobahaven en
nabij de Zeelandbrug. Na verwijdering van de bestaande kleine turbines wordt hiermee 13
MW bijgedragen aan de taakstelling.

Verder is voor het gebied aansluitend aan Jacobahaven en de weg naar de stormvloedkering
een wijzigingsbevoegdheid voor de realisatie van een plan van ZLTO (plan Camperwind)
opgenomen. Dit plan wordt in de komende periode verder ontwikkeld in relatie met de plan-
nen van Veere en Schouwen-Duiveland op de nabijgelegen stormvloedkering. In het betref-
fende gebied is geen goede netwerkaansluiting aanwezig waardoor alle initiatieven samen de
aanleg van een dure kabel mogelijk en rendabel moeten maken. Het gaat bij het plan van ZL-
TO om 7 turbines met een totaal vermogen van 21 MW. Verwacht wordt dat begin 2005 om
instemming van de gemeenteraad gevraagd zal worden.

Gemeenten Middelburg en Borsele (10,8 MW)

Beide gemeenteraden hebben besloten om medewerking te verlenen aan de bouw van in iede-
re gemeente 6 windturbines van 900 KW langs de Bernhardweg. Dit betekent voor iedere
gemeente apart 5.4 MW en in totaal een bijdrage van 10,8 MW aan de taakstelling. De proce-
dures art 19 WRO zijn/worden opgestart en zullen in 2005 afgerond worden.

Gemeenten Veere en Schouwen-Duiveland (41,2 MW)

Zoals in het jaarverslag over 2003 is gemeld wordt door deze gemeenten samen met Provin-
cie, Rijkswaterstaat en de reeds in het gebied actief zijnde partijen gewerkt aan plannen voor
windturbines op de eilanden Neeltje Jans en Roggeplaat in de monding van de Oosterschelde.
Een lijnopstelling zoals deze werd voorgesteld in een studie van de Rijksbouwmeester bleek
uiteindelijk in strijd met de Vogelrichtlijn. In overleg met alle partijen is vervolgens door
landschapsarchitect Bosch en Slabbers en plan gemaakt voor de plaatsing van 16 turbines van
3 MW. Dit betekent in totaal 48 MW waarbij de bijdrage aan de taakstelling na verwiidering
van de oude turbines op deze eilanden 41.2 MW bedraagt. De procedures om deze plannen in
de respectievelijke gemeenteraden te behandelen en uiteindelijk te realiseren zijn eind 2004
opgestart.

Gemeente Terneuzen (44MW)
De gemeente heeft het plan voor de Koegorspolder dmv art 19 WRO in procedure gebracht.
Door de Provincie is hier inmiddels goedkeuring aan verleend maar er is de nodige maat-
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schappelijke weerstand tegen dit plan. Verwacht mag worden dat er in 2005 nog een beroeps-
procedure over de plaatsing van de turbines in de Koegorspolder gevoerd zal worden.

Procedure in voorbereiding

Gemeente Reimerswaal

De mogelijkheden voor opschaling van het huidige plan bij de Kreekraksluizen zijn door de
exploitant onderzocht. Verder heeft de gemeenteraad van Reimerswaal aangegeven dat aan-
sluitend aan dit park ten zuiden van de A58 een lijnopstelling langs het Schelde Rijnkanaal
geplaatst mag worden. De gezamenlijke planvoorbereiding voor beide initiatieven wordt in-
middels voorbereid.

Gemeenten Borsele en Viissingen

Plaatsing van windturbines is door de wetgeving voor gezoneerde industrieterreinen op dit
moment niet optimaal mogelijk. Door het ministerie van VROM wordt momenteel aan een
aanpassing van de regelgeving gewerkt en een voorstel tot wetswijziging is inmiddels door
het kabinet aan de Tweede Kamer voorgelegd. Vooruitlopend hierop zijn betrokken gemeen-
ten, Provincie en Havenschap gestart met een onderzoek naar de mogelijkheden voor plaat-
sing van turbines op dit industrieterrein. Om welk vermogen het gaat valt op dit moment nog
niet goed in te schatten.

Gemeente Sluis

Bij de behandeling van de beleidsnotitie windenergie op 9 juni in de statencommissie ecolo-
gie en water is door de gemeente Sluis verzocht, om in aanvulling op de lijst van lopende pro
jecten, ruimte te krijgen voor een nader onderzoek naar de plaatsing van windturbines in het
gebied rond Hoofdplaat. De commissie heeft hiermee ingestemd. Momenteel worden deze
mogelijkheden bekeken en is de verwachting dat een voorstel in februari 2005 aan de ge-
meenteraad voorgelegd kan worden.

Gemeente Schouwen-Duiveland

Door de gemeenteraad is aangegeven dat men in principe positief is over de plaatsing van
windturbines nabij de Zeelandbrug (Gouweveerse Zeedijk). Dit project kan als markeringslo-
catie in samenhang bezien worden met de plannen van de gemeente Noord-Beveland tot op-
schaling van de turbines aan de zuidzijde van de Zeelandbrug. De landschappelijke inpassing
van een aantal turbines wordt momentee! onderzocht en dit project zal in 2005 nader uitge-
werkt worden.

Projecten die geen doorgang vinden

Gemeente Hulst

In de plannen voor een nieuwe inrichting van het voormalige veerhaventerrein bliift er op
deze locatie geen ruimte voor windturbines meer over. Het opstalrecht voor de huidige turbi-
nes loopt af in 2008 en zal niet meer verlengd worden. Van opschaling kan dan ock geen
sprake meer zijn.

Gemeente Viissingen

De gemeenteraad heeft besloten geen medewerking te verlenen aan het opschalen van de tur-
bines bij de locatie Buitenhaven. Verder is besloten alleen medewerking te verlenen aan
windenergieprojecten binnen het Sloegebied.
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Gemeente Goes

Bij behandeling van de plannen voor windturbines nabij de Zandkreekdam bleek bij een
voorbereidende commissievergadering dat er geen draagvlak voor deze plannen is. De initia-
tiefnemer heeft deze plannen vervolgens niet verder in procedure gebracht.

Gemeente Terneuzen
De gemeenteraad heeft besloten geen medewerking te verlenen aan de plannen voor de plaat-
sing van windturbines in de Eendragtpolder.

Verklaring verschil tussen eindstanden 2003 in dit verslagjaar en dat over 2003

In 2004 zijn projecten, zoals hiervoor beschreven afgevallen en die zijn daarom uit de tabel
aan het eind van dit hoofdstuk verwijderd. Dat heefi invloed op de optelling van de aantallen
MW’s in de kolommen 31-12-2003 bij de verschillende fasen.

Actualiteiten en vooruitblik

Uit de stand van zaken blijkt dat er inmiddels voldoende ‘harde” planologische medewerking
door gemeenten is toegezegd om de BLOW taakstelling in principe in te vullen. In de komen-
de periode zal getracht moeten worden om deze projecten ook daadwerkelijk gerealiseerd te
krijgen. De provincie zelf heeft in haar milieubeleidsplan haar taakstelling op 250 MW ge-
steld. Wanneer de besluitvorming over de projecten die nog in de pijplijn zitten positief uit-
pakt mag verwacht worden dat dit vermogen in Zeeland te realiseren is.

Realisatie windvermogen Provincie Zeeland

DB -pormmmmmes i s s oy
f

|E3 Realisatie

L’i:agksteliing _

Gerealiseerd vermogen
(MW)

Jaartal ;
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13. Provincie Noord-Brabant

Inleiding

De provincie Noord-Brabant voert sinds enkele jaren een actief windenergiebeleid op basis
van de Uitvoeringsnota windenergie Noord-Brabant 2003-2006, ‘Brabant voor de wind'. Deze
nota geeft het provinciale windenergiebeleid vorm en maakt het operationeel. Het reikt een
eenduidig toetsings- en beoordelingskader aan voor zowel het bevoegde gezag als voor
marktpartijen, maatschappelijke organisaties en voor burgers.

De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van het windenergiebeleid. In vijf van
de zes Noord-Brabantse regio's wordt in regionaal verband samengewerkt. De fase waarin
elke gemeente zich bevindt is verschillend. In totaal zijn zevenenveertig van de achtenzestig
Brabantse gemeenten actief op het gebied van windenergie. Tien gemeenten zijn actief ge-
weest, maar zijn wegens niet-politieke redenen gestopt. Bij twaalf gemeenten is geen politiek
draagvlak (meer) aanwezig en van drie gemeenten is de status onbekend.

De inspanningen van provincie, samenwerkende gemeenten, marktpartijen en maatschappe-
lijke organisaties heeft in 2004 geleid tot de plaatsing van 3,0 MW aan windturbinevermogen.
Dit betekent dat er op 31 december 2004 circa 41 MW in Noord-Brabant staat opgesteld.

We hebben samen met de regio's en gemeenten geconstateerd dat de ontwikkeling van loca-
ties voor windenergie nog niet geheel naar wens verloopt. Daarom zijn een aantal gerichte
acties genomen om het afbreukrisico van windenergieprojecien te minimaliseren.

Organisatorische invulling
Codrdinator Plaatsvervanger
Bestuurlijk Dhr. O. Hoes, portefeuille Economi-
sche ontwikkeling en internationale
betrekkingen

Ambtelijk de heer J. Meulenbeld

De uitvoering van het windenergiebeleid sluit aan bij de organisatiestructuur verduurzamen
energichuishouding. Een aanzienlijk deel van het beleid zal moeten worden gerealiseerd op
lokaal en regionaal niveau. Daartoe financieren wij regionale energiecodrdinatoren voor 50%.
De gemeenten dragen de kosten van de andere 50%. In de regio's en de gemeenten biedt dat
een belangrijk kader voor succesvolle uitvoering. De provinciale en landelijke organisaties
steunen de regionale en lokale medewerkers met inhoudelijke en procesmatige kennis.

In samenwerking met SenterNovem is een provinciale windenergieconsulent aangesteld.

Binnen de interne directies Ruimtelijke ordening en handhaving, Ecologie, Sociale en culture-
le ontwikkeling en Economie & mobiliteit, zijn contactpersonen aanwezig.

Algemene ontwikkelingen
Beleidsontwikkelingen
We signaleren een aantal ontwikkelingen die van invloed zijn op de realisatie van windener-

gie. Dit heeft geleid tot de volgende verbeteringen en acties:
e Prioritering: er is een lijst met 18 prioritaire projecten opgesteid;
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e Instellen 'windenergieconsulent', een inhoudelijk deskundige, die primair ten dienste staat
van de gemeenten en ten dele van de regio's;

e Beschikbaar stellen van praktische hulpmiddelen, zoals een implementatieplan windener-
gie en een toetsingslijst voor plannen en projecten:

e Alle kansrijke initiatieven zijn voorgelegd aan het ministerie van Defensie, de Brabantse
Milieufederatie en de interne beleidsafdelingen om vroegtijdig een principestandpunt per
locatie te verkrijgen;

¢ Opstellen communicatiestrategie rondom windenergieprojecten;

e Excursie voor statenleden:

e Werkbijeenkomst en excursie landschappelijk ontwerpen voor provinciale ambtenaren.

Andere ontwikkelingen zijn:

De plaatsing van windturbines in grootschalige open gebieden versus plaatsing in kleinschali-
ge landschappen. In de eerste situatie komen bedrijfsmatige en landschappelijke voorkeur in
conflict met het provinciale streekplanbeleid. In de tweede situatie kunnen relatief kleinscha-
lige projecten in een 'klein' gebied tot ongewenste versnippering in leiden.

De voortvarende technologische ontwikkelingen van turbines wordt steeds belangrijker. Posi-
tief is dat er minder turbines nodig zijn om de 115 megawatt te realiseren. Aandachtspunt is.
dat turbines substantieel hoger worden. De vraag rijst waar de grens ligt; wat past nog bij de
maat van het Brabantse landschap?

Het plaatsen en ontwerpen van windturbineopstellingen met zeer grote turbines vraagt ook
een andere houding en visie ten opzichte van de thans gehanteerde. Wellicht dat ook het be-
leid daarop zal moeten worden aangepast.

Barriéres

Maatschappelijke onrust

Signalen van maatschappelijk onrust en weerstand vanuit de bevolking zijn ook in 2004 mani-
fest aan de orde geweest. Dit heeft zijn invioed gehad op de lokale standpuntbepaling en be-
sluitvorming. Bij een aantal gemeenten is een positieve grondhouding omgeslagen in een te-
rughoudende trend (Boxmeer) of zelfs tot negatieve besluitvorming (Bergen op Zoom).

Uiteraard zijn er ook gemeenten die ondanks lokale weerstand toch in 2004 positieve beslui-
ten hebben genomen. Voorbeelden hiervan zijn de gemeenten Sint-Oedenrode, Woensdrecht,
Halderberge en Moerdijk.

Geluid en luchtvaart

De geluidsproblematiek voor plaatsing van windturbines op bedrijventerreinen is nog steeds
niet opgelost. Daardoor kunnen enkele grote projecten -Industrieterrein Moerdijk (circa 40
MW) en Weststad Il in Oosterhout (20 MW- nog niet worden gerealiseerd

De internationale richtlijnen en afspraken (ICAQO) voor de civiele en de recente van toepas-
sing verklaring daarvan voor militaire luchtvaart levert substanti€le beperkingen voor wind-
energie rondom vliegvelden. Concreet gaat het om de vliegvelden Woensdrecht, Seppe, Gilze
en Rijen, Eindhoven, Budel, Volkel, de Peel en Nistelrode. Tevens ligt het oostelijk deel van
Noord-Brabant in de invloedssfeer van luchthaven Niederrhein in Duitsland. Naar verwach-
ting gaat het om circa 50 MW aan initiatieven die om deze reden niet geplaatst zal kunnen
worden. Mogelijke radarverstoring door plaatsing van windturbines is hier niet bij inbegre-
pen, aangezien dit pas in een laat stadium per concreet geval bekeken kan worden.
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Een positieve ontwikkeling is het opheffen van de hoogtebeperkingen onder de 'viuchtoplei-
dingen laagvliegroute'. Het ministerie van Defensie ziet geen beperkingen meer in de oprich-
ting van windturbines onder deze laagvliegroute.

Stand van zaken ontwikkeling projecten
In 2004 is voortvarend verder gekoerst op de reeds ingeslagen weg. Hieronder volgt per regio
een korte toelichting.

Regio West-Brabant

Twee gemeenten hebben de beleidsnota windenergie bestuurlijk geaccordeerd. Eén gemeente
is gestopt met de verdere ontwikkeling van windenergie door negatieve besluitvorming in de
raad. In totaal zijn nu viif gemeentelijke beleidsnota's met zoekgebieden vastgesteld, met een
maximaal vermogen van 94 MW, Voor een project van 10 MW is de bestemmingsplanproce-
dure gestart. In de gemeente Bergen op Zoom is door revitalisering van een bestaand park 2,5
MW geplaatst. Thans staat in West-Brabant 33 MW windenergievermogen opgesteld

Miliew: & Afval Regio Breda (MARB)

De potentiéle locaties uit het regionale windplan zijn via aspectenstudies nader onderzocht.
Het windplan is onderdeel van een meer omvangrijk plan om het aandeel duurzame energie te
vergroten naar 5% in 2010. Locaties in de gemeenten Breda, Oosterhout en Drimmelen (totaal
circa 41 MW) zijn concreet uitgewerkt en gekoppeld aan marktpartijen. In Breda is één turbi-
ne van 850 kW geplaatst. Tevens zijn de planologische procedures gestart voor het plaatsen
van nog eens twee turbines op dezelfde locatie. Thans staat in MARB 7,35 MW aan wind-
energievermogen opgesteid.

Regio Midden-Brabant

In de regio Midden-Brabant zijn vijf locaties via een aspectenstudie nader onderzocht. In
Waalwijk ziin de fysieke voorbereidingen gestart om vijf windturbines (10 MW) te plaatsen.
Deze zijn onderdeel van een ecopark, met een groot zonnepaneel en een stortgasinstallatie.
Wijzigingen in beleidslijnen van de luchtvaart lijken negatieve gevolgen te hebben voor de
locatie Prise d'Air (15 MW) in Tilburg. De gemeente Tilburg is hierover in discussie met De-
fensie. Ook andere potentiéle locaties staan onder druk. Er zijn nog geen windturbines in deze
regio geplaatst.

Regio Den Bosch

In de regio 's-Hertogenbosch heeft een aantal gemeenten op individuele basis een windscan
uit laten voeren. Daaruit blijkt dat er beperkt mogelijkheden voor windenergie aanwezig zijn.
De gemeente Den Bosch heeft | concrete locatie (2 MW) in procedure. Twee andere locaties
worden onderzocht. Er zijn nog geen windturbines in deze regio geplaatst.

Samenwerkingsverband Regio Eindlioven (SRE)

In 2004 is eerst het regionale plan van aanpak windenergie opgesteld. Vervolgens worden
thans bestuurlijk geaccordeerde voorkeurslocaties geselecteerd. In de gemeente Oirschot
(grensoverschrijdend met de gemeente Oisterwijk) wordt een concreet initiatief langs de A58
(15 MW) uitgewerkt. Het ministerie van Defensie ontplooit een initiatief op de Strijpse Kam-
pen. Er zijn nog geen windturbines in deze regio geplaatst.

Regio Noordoost-Brabant

In de regio Noordoost Brabant is verder gewerkt aan de uitvoering van het lokale windener-
giebeleid. Dit heeft tot positieve besluitvorming geleid bij de gemeenten Veghel, Sint-
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Oedenrode en Bernheze om windenergielocaties te ontwikkelen. Initiatieven in de gemeenten
Sint Anthonis (9 MW) en Mill zijn door het Ministerie van Defensie negatief beoordeeld
(toepassen ICAO-richtlijnen). In de gemeente Boxmeer zijn de voorbereidingsprocedures
getart voor vijf projecten (70 MW). Er zijn nog geen windturbines in deze regio geplaatst.

In totaal zijn er in Noord-Brabant plannen voor meer dan 250 MW. In de tabel aan het eind
van dit hoofdstuk zijn alleen de meest concrete plannen opgenomen.

ctualiteiten en vooruitbli
De koers zal in 2005 worden gecontinueerd. Aanvullend op de landelijke tussenevaluatie van
BLOW zullen medio 2005 beleid, uitvoering en de resultaten tot nu toe in Noord-Brabant
worden geévalueerd.

Realisatie windvermogen Provincie Noord-Brabant

e

Realisatie

(MW)

|8 Taakstelling

Gerealiseerd vermogen
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Inleiding

Het Provinciale Omgevingsplan Limburg (2001) formuleert uitgangspunten voor het wind-
energiebeleid. Locaties voor windturbines worden aan deze uitgangspunten getoetst. Daar-
naast wordt actief gezocht naar geschikte locaties in die gebieden van Limburg waar de op-
richting van windturbines door het POL niet is uitgesloten. Dit allocatieproces is regionaal

opgepakt en vormt de kern van het activiteitenplan BLOW.

Er zijn drie regio's waarvoor een regionale plaatsingsvisie windturbines wordt opgesteld. In
Noordwest Limburg is een 2003 de eerste plaatsingvisie opgesteld en ter sondering voorge-
legd aan de gemeenten.

Uit deze sondering volgt dat een aantal locaties niet op draagviak kan rekenen van gemeenten.
De colleges van de gemeenten Horst aan de Maas en Sevenum willen de locaties De Grutto
resp. Steegbergheide niet ontwikkelen tot windlocatie. De gemeente Horst gaat op zoek naar
een alternatieve locatie.

In de regio Parkstad zijn de tussenconclusies van het allocatieproces voorgelegd aan de ge-
meenteraden. Deze stap beoogt het allocatievraagstuk eerder en onder de bredere aandacht
van de politiek te krijgen, maar vraagt extra tijd. De plaatsingsvisie kan in 2005 worden afge-
rond nadat een landschapsstudie en een marktscan hebben plaatsgevonden.

In de regio Land van Weert zijn de uitgesloten gebieden in kaart gebracht en is aangevangen
met een landschapstudie. De verwachting is de plaatsingsvisie in 2005 te kunnen vaststellen.

Met de regionale aanpak kan samenhang en afstemming worden aangebracht in de allocatie
van windturbines binnen een regio. Het aanbrengen van samenhang betekent evenwel dat er
veel afthankelijkheden ontstaan. Besluitvorming verloopt daarmee traag. Het resultaat is dat

kansrijke projecten nog niet verder in procedure gaan omdat gemeenten wachten op besluit-
vorming van de gemeenschappelijke visie. Dit neemt niet weg dat in 2004 voor in totaal 16

MW aan windvermogen gestart is met de planologische verankering, dit is iets meer dan de

helft van de taakstelling.

In de gemeente Heerlen staat al een aantal jaren een vermogen van 0,75 MW opgesteld.

Organisatorische invulling
Codbrdinator Plaatsvervanger
Bestuurlijk Bert Kersten, gedeputeerde van mili-
€u, water en energie

Ambtelijk Ab Brokking, beleidsmedewerker
klimaatbeleid

De betrokkenheid van gemeenten, maatschappelijke organisaties en marktpartijen verloopt via
het regionale allocatiebeleid, de ruimtelijke procedures en via bilaterale contacten.

gemene ontwikkelingen

In 2004 is het reconstructieplan door PS vastgesteld. Het opstellen van de regionale plaat-
singsvisies alsmede de planologische verankering van windlocaties is als operationele doel-
stelling hierin opgenomen.

Voor de ruimtelijke ontwikkeling is het SMT-2 relevant. Het kabinet heeft hierin aangekon-
digd bebouwingsvrije zones in te stellen rond militaire viiegbases conform de ICAO-
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richtlijnen. Het Limburgse bestuur heeft veel inspanningen geleverd om via de Tweede Ka-
mer gedaan te krijgen dat deze bebouwingsvrije niet zou gaan gelden voor de gedeactiveerde
basis De Peel. Dit heeft geleid tot aanvulling van het SMT-2 met een deel 3a, waarin is aan-
geven dat voor bestaande projecten of bouwplannen rondom gedeactiveerde bases in bijzon-
dere gevallen kan worden afgeweken van deze ICAO-richtlijn. Dit betekent dat realisatie van
de 3 projecten in Venray niet gehinderd zullen worden door deze richtlijn. Er zal hierover in
2005 nog vervolgoverleg plaatsvinden tussen de Staatssecretaris en de verantwoordelijk por-
tefeuillehouder.

De weinige projecten die in procedure komen of waarover met de omgeving wordt gecommu-
niceerd hebben te leiden onder het negatieve gesternte waaronder windenergie momenteel
staat. Er dreigt een negatieve spiraal te ontstaan van negatieve berichtgeving gevolgd door een
negatievere houding van de omgeving. wat weer leidt tot negatieve berichtgeving.

Naar aanleiding van het Jaarverslag 2003 en in reactie op de voornoemde krantenberichten is
in december de Statencommissie voor verkeer, water en milieu bezorgdheid geuit over de
trage voortgang inzake de realisatie van windturbines. In samenhang daarmee is de twijfel
geuit over de zinvolheid van windenergie in Limburg. De verantwoordelijke gedeputeerde
(sinds oktober 2004 in functie) heeft aangegeven het jaar 2005 te benutten om zicht te krijgen
op de knelpunten en met deze kennis te beoordelen of de inspanningen in verhouding staan tot
het resultaat. Tegelijkertijd wil hij zich inspannen om een aantal projecten versneld gereali-
seerd te krijgen (projectenaanpak), aangezien er ook in Limburg voldoende marktvraag is.

Stand van zaken projecten
De voortgang van de regionale aanpak is beschreven in de inleiding. In aanvulling hierop
worden een aantal projecten nog aangehaald.

Regio NW-Limburg

De drie locaties in Venray zijn allen gelegen in de in te stellen bebouwingsvrije zone (ICAQO)
van vliegbasis de Peel. Op deze locaties kan zo'n 30 MW worden gerealiseerd, gelijk aan de
Limburgse taakstelling.

Rond de locatie Tradeport Noord vindt een strijdige planologische ontwikkeling plaats (loca-
tie vliegstrip). De (regionale) besluitvorming hierover duurt reeds meer dan een jaar.

Regio Land van Weert

Binnen de gemeente Roggel en Neer is een plan ontwikkeld voor 12 MW, Intussen heeft de
gemeenteraad ingestemd met de start van een art. 19 procedure voor het windpark Neer in
januari 2005.

Regio Parkstad

De gemeente Kerkrade heeft in 2004 een artikel 19 procedure gestart en afgerond voor locatie
De Locht (4 MW).

Buiten regionaal

In de gemeente Echt, de kern Koningsbosch, lagen drie potentiéle locaties. De gemeente heeft
gekozen voor één van de locaties en hiervoor is een art. 19 procedure gestart. Naar aanleiding
van een inspraakavond en het daarin gebleken verzet tegen het plan, heeft het gemeentebe-
stuur besloten om de verdere planprocedure stop te zetten. De initiatiefnemer zal bezwaar
maken tegen dit besluit.
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De gemeenteraad van Sittard-Geleen heeft ingestemd met de start van ruimtelijke procedures
voor twee locaties. Voor de locatie Fortuna was het bestemmingsplan al deels aangepast. De
locatie Holtum is in 2004 ontwikkeld en voegt minimaal 6 MW windvermogen toe. De feite-
lijke start van de planologische procedures is voorzien in 2005.

Het project Bocholtz te Simpelveld met min. 11 en max. 14 MW is uit het projectenoverzicht
verdwenen.

Actualiteiten en vooruitblik

Er zijn in Limburg in 2005 planlogische procedures gestart voor 16 MW aan windvermogen.
Met Sittard komt daar in 2005 nog ca. 10 MW bij. Dit is onvoldoende voor het realiseren van
de taakstelling. Het is gewenst tot versnelling te komen. Er zal per 2005 dan ook ingezet wor-
den op een separaat projecten spoor waarbij in overleg met gemeenten voor een beperkt aantal
kansrijke en reeds bekende voorkeurslocaties wordt ingezet op het versneld oppakken van de
planologische besluitvorming vooruitiopend op definitieve vaststelling van de plaatsingsvisie.
Deze projecten zullen tevens dienen om leerervaringen op te doen met de besluitvorming
windenergie, welke thans nog beperkt is.
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15. Verslag Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Organisatorisch

In 2004 was de heer Warners, wethouder van de gemeente Gouda, de vertegenwoordiger van
de VNG in de Landelijke Stuurgroep Ontwikkeling Windenergie (LSOW). De heer R. van
Vliet is de VNG vertegenwoordiger in de ambtelijke kerngroep BLOW en ondersteunde de
heer Warners in zijn werkzaamheden. Met ingang van 2005 wordt mevrouw Hafkamp, wet-
houder in Leeuwarden en lid van de VNG commissie Milieu, de bestuurlijke vertegenwoordi-
ger.

Activiteiten

In het kader van het BLOW-convenant heeft de VNG een inspanningsverplichting om 'wind-
energie' bij de achterban bekend te maken. Dit gebeurt via nieuwsbrieven en VNG-net. De
VNG neemt een belangrijke positie in bij de communicatie naar gemeenten. Het is namelijk
welbekend dat windturbines niet in alle gemeenten enthousiast onthaald worden omdat het
plaatsen van windturbines een complexe zaak is die hoge bestuurslasten met zich brengt.

De bestuurslasten worden met name bepaald door de hoeveelheid aan vooroverleg. het grote
aantal betrokkenen. de lange procedures en de te organiseren inspraak. Het proces wat hieraan
voorafgaat, is ook van belang. Voordat een procedure is gestart heeft de gemeente in kwestie
soms al te maken met een burgeractiegroep die plaatsing wil voorkomen, vaak op grond van
persoonlijke motieven die moeilijk te weerleggen zijn, zoals een oordeel over aantasting van
het landschap.

De VNG heeft in 2004 getracht gemeenten met een positieve grondhouding ten opzichte van
windenergie te ondersteunen door argumenten aan te leveren om deze bezwaren te kunnen
ontkrachten. Windenergie is namelijk samen met biomassa op dit moment de meest kostenet-
fectieve vorm voor de opwekking van duurzame energie. Het verminderen van de toename
van het broeikaseffect is het primaire doel dat voor ogen gehouden moet worden. Gemeenten
hebben een belangrijke rol bij de bestrijding van het broeikaseffect.

Ook in 2005 zal de VNG de gemeenten blijven ondersteunen. Hierin zal uitdrukkelijk de sa-
menwerking worden gezocht met andere partijen, zoals NEWIN, IPO en SenterNovem.
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