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Ons kenmerk 45/3.8/2014006353

Behandeld door mevrouw W. Schutte (0592) 36 56 10
Onderwerp: Werelderfgoednominatie Kolonién van Weldadigheid

Geachte voorzitter/leden,

Zoals met u is gedeeld tijdens de statenexcursie in september 2014 naar Wortel en
Merksplas, zal de Nederlandse regering in het voorjaar van 2015 bepalen in welke
volgorde Nederland werelderfgoednominaties zal indienen bij UNESCO.

Afgelopen maand heeft de Stuurgroep Kolonién van Weldadigheid daarom in een
proces van plezierige onderlinge samenwerking de Tussentijdse Rapportage
Volgordebepaling Werelderfgoednominatie voor de Kolonién vastgesteld. Deze stand
van zaken is voor de uiterlijke indieningsdatum van 31 oktober 2014 aan het Rijk
verstuurd.

Op grond van dit document bepaalt het Rijk in het voorjaar van 2015 in hoeverre het
de planning van de Nederlandse en Belgische kolonién wil volgen en de Kolonién van
Weldadigheid namens beide landen voordraagt bij UNESCO voor besluitvorming in
2018.

Het Rijk stelt voor de besluitvorming een adviescommissie in, die in haar advies

met name aandacht zal besteden aan de veronderstelde wereldwijde uniciteit, het
draagvlak voor de nominatie en de draagkracht voor instandhouding van de Kolonién
van Weldadigheid. De commissie zal adviseren over alle kandidaat-werelderfgoe-
deren op de Voorlopige Lijst van Nederland die een tussentijdse rapportage hebben
ingediend. Op deze Voorlopige Lijst werelderfgoed staan: Bonaire Marine Park,
Koninklijk Eise Eisinga Planetarium in Franeker, Kolonién van Weldadigheid in
Drenthe, de Nieuwe Hollandse Waterlinie, Plantagesysteem West-Curagao,
Sanatorium Zonnestraa! in Hilversum, het eiland Saba en het Nederlandse deel

van de Romeinse Limes.




Nu de kennis over de Kolonién van Weldadigheid groeit, wordt de unieke betekenis
als voorloper van de moderne verzorgingsstaat en de opzet van dit grootschalige ex-
periment steeds zichtbaarder. Zij zijn een belangrijk onderdeel van onze geschiedenis,
waaruit lessen zijn te leren voor de toekomst. Inzichten als deze, hebben de veertien
partijen in de stuurgroep dichter bijeengebracht. Zij zorgen ook voor draagkracht en
groeiend draagvlak. In het recentelijk vastgestelde Regeerakkoord van de in juli 2014
aangetreden Vlaamse regering wordt de werelderfgoednominatie van de Kolonién van
Weldadigheid samen met Nederland expliciet genoemd en ondersteund.

De Tussentijdse Rapportage Volgordebepaling van de Kolonién van Weldadigheid is
te downloaden vanaf de homepage van de website www.kolonienvanweldadigheid.eu.
De inleiding van deze rapportage is bij deze brief gevoegd. Deze geeft een beknopt
beeld, zowel op inhoud als wat betreft het (te) doorlopen proces.

Wij vertrouwen erop u hiermee goed mee te hebben genomen in het proces van de
werelderfgoednominatie.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

CL_ "' = , secretaris -, voorzitter

Bijlage: Inleiding uit de Tussentijdse Rapportage Volgordebepaling
(www.kolonienvanweldadigheid.eu)




Bijlagel

Inleiding uit de Tussentijdse Rapportage Volgordebepaling
(www.kolonienvanweldadigheid.eu).

De Kolonién van Weldadigheid zijn wereldwijd uniek als vroegtijdig en grootschalig voor-
beeld van een sociaal tewerkstellingsproject, gekoppeld aan landontginning en landin-
richting.

Inleiding

De Kolonién van Weldadigheid als toekomstige werelderfgoednominatie zijn anders
dan alles wat Nederland en Belgié tot nog toe hebben gezien. De werelderfgoed-
nominatie van de Kolonién, waarin Nederland en Belgié intensief samenwerken, is
serieel en transnationaal. Wij nemen u in deze inleiding mee in ons proces tot nog
toe, onze samenwerking en de kernwaarden van de Kolonién van Weldadigheid als
(potentieel) werelderfgoed. Vervolgens treft u de antwoorden op de gestelde
vragen aan.

Wat zijn de Kolonién van Weldadigheid?

Ondanks het feit dat de Republiek der Nederlanden in de 17° eeuw misschien wel
het welvarendste land op aarde was, was armoede hier ruim een eeuw later een
groot maatschappelijk probleem. Dat was in die tijd in grote delen van de wereld het
geval. In de Verenigde Staten bijvoorbeeld bestond een beweging tegen het
pauperisme en in veel overzeese kolonién werden weldadigheidsinitiatieven
opgezet. In het Koninkrijk der Nederlanden leefde direct na de Franse bezetting
(vanaf 1795) bijna één op de drie inwoners op kosten van de publieke liefdadig-
heid. Dit is aanleiding geweest tot het ontstaan van de Kolonién van Weldadigheid
in Nederland en Belgié.

Wij vinden dat de Kolonién wereldwijd uniek zijn als vroegtijdig en grootschalig
voorbeeld van een sociaal tewerkstellingsproject, gekoppeld aan landontginning en
landinrichting. Dat het grootschalig was, blijkt uit het feit dat alleen al in Nederland
momenteel één op de zestien inwoners voorouders heeft die in één van de
Kolonién zijn heropgevoed. Met de proefkolonie Frederiksoord in de provincie
Drenthe is het initiatief in de Noordelijke Nederlanden begonnen in 1818. Deze
Kolonie is groot en beslaat ook het Drentse Wilhelminaoord en Boschoord, het
Overijsselse Willemsoord en de Friese Oost- en Westvierdeparten. In de jaren
1819 tot en met 1825 volgden Ommerschans, Wortel, Veenhuizen en Merksplas.
De Kolonién zijn opgericht om armen uit de grote steden in Nederland en Belgié
een nieuw bestaan te bieden door woeste grond te ontginnen en hierop vervolgens
landbouw te bedrijven. Duizenden arme gezinnen uit de steden, aangevuld met
vondelingen, wezen en andere kansarmen, kregen een lening en konden in een
huisje of gesticht wonen, om zo een nieuw leven te beginnen als boer. Er waren
vrije kolonién en onvrije, met een verschillend regime.



De Maatschappij van Weldadigheid organiseerde dit alles, onder de daadkrachtige
leiding van Johannes van den Bosch, de latere gouverneur-generaal van
Nederlands-Indié. Prins Frederik, zoon van Koning Willem I, werd beschermheer.
De Maatschappij van Weldadigheid was een vereniging, opgericht door de
maatschappelijke elite, met afdelingen in vrijwel alle plaatsen in het toenmalige
Koninkrijk der Nederlanden, nu Nederland en Belgié. Als stichting bestaat de
Maatschappij van Weldadigheid nog steeds. Deze is eigenaar van veel grond en
gebouwen in de vrije kolonie Frederiksoord. In de onvrije kolonién is zowel in
Nederland als in Belgié de staat inmiddels eigenaar van grond en gebouwen.

Samenwerking vanuit bestuurlijk draagvlak

Vanaf de jaren '90 is gewerkt aan de werelderfgoednominatie in Nederland. Voor
de Voorlopige Lijst zijn het Drentse Frederiksoord en Veenhuizen samen voor-
gedragen. Nederland heeft de Kolonién daarop in 2011 opgenomen op de
Voorlopige Lijst.

In december 2011 is vervolgens bestuurlijk verkend of een bredere nominatie, met
alle Kolonién van Weldadigheid in Nederland en Belgi€, opportuun zou zijn. Dat
bleek zo te zijn, met een breed bestuurlijk draagvlak! Veertien partijen in Nederland
en Belgié hebben daarom in juli 2012 een Charter getekend. Hierin zijn de geza-
menlijke ambities, met als overkoepelend doel "erkenning als werelderfgoed”,
vastgelegd. Een projectorganisatie met een Nederlands-Belgische stuurgroep en
projectgroep is opgericht. Belangrijke stappen in de afgelopen jaren waren de
keuze voor een nominatie als cultural landscape en de bijpassende strategie, het
vaststellen van de eerste versie van de OUV (Outstanding Universal Value) en de
kernzones. Een belangrijke stap is ook het verkennen van de ruimte tussen huidig
beleid en eventueel aanvullend beleid wanneer de Kolonién daadwerkelijk wereld-
erfgoed worden. Samenwerking en inspiratie voor ontwikkelingen versterken wij
door het project Koers op Kolonielandschap, dat komend najaar afgerond wordt.
Alle partijen in de stuurgroep zijn zich bewust van het belang van draagvlak in de
gebieden en communiceren actief met stakeholders en bevolking. Vanuit de ge-
bieden zelf komen vele initiatieven van de grond, van bedrijvigheid tot herbestem-
mingen en culturele en maatschappelijke initiatieven die de werelderfgoednomi-
natie ondersteunen en omgekeerd. In Belgié zien wij het draagvlak ook nadrukkelijk
op gewestelijk niveau terug. In het recent vastgestelde Regeerakkoord van de in
juli 2014 aangetreden Vlaamse regering wordt de werelderfgoednominatie van de
Kolonién van Weldadigheid samen met Nederland expliciet genoemd en onder-
steund. In onderling overleg hebben Belgié (via het Vlaamse agentschap
Onroerend Erfgoed) en Nederland (via de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed)
een gezamenlijke opname op de voorlopige lijsten voor werelderfgoed voorbereid,
volgens het geéigende format voor transnationale nominaties. Dit voorstel is door
Belgié aan het Werelderfgoedcentrum overhandigd op 17 september 2013.
UNESCO zal het als transnationaal voorstel aan de Belgische voorlopige lijst
toevoegen na aanpassing van de Nederlandse voorlopige lijst.



Het doorgronden van de Outstanding Universal Value (OUV) en de internationale
context

Om de veronderstelde OUV te doorgronden en formuleren, is grondig wetenschap-
pelijk onderzoek verricht. Er was in 2011, toen de Kolonién op de Voorlopige Lijst
Werelderfgoed van Nederland kwamen, geen recent integraal onderzoek beschik-
baar dat alle Kolonién van Weldadigheid in Belgié en Nederland als één geheel
had bekeken. Al het beschikbare onderzoek betrof elementen of details. Daarom is
door het onderzoeksteam interdisciplinair veld- en archiefonderzoek gedaan. Dit is
inhoudelijk gevoed en bekritiseerd door veel experts uit de verschillende gebieden,
zowel amateurs als professionals.

Om de Kolonién in een internationale context te kunnen plaatsen, is een vergelij-
kende analyse gemaakt. Vanaf 2014 presenteren wij het verhaal van de Kolonién
van Weldadigheid in internationale context en stimuleren wij interactie met partners
wereldwijd.

De Kolonién zijn ontstaan vanuit een streven naar een moderne staat die verant-
woordelijkheid neemt voor armoedebestrijding en zorg voor het welzijn van haar
inwoners. Het is een eerste proeve van de rol die de West-Europese verzorgings-
staat later in de tijd op zich zou nemen en die het geloof weerspiegelt in de maak-
baarheid van de mens en zijn omgeving. Het gaat hier om een internationale
sociaal-maatschappelijke ontwikkeling, waarin de Kolonién destijds toonaangevend
waren. Hiervan is nog veel aan landschap en gebouwen intact. Wij zien dat als
uniek en representatief voor een internationaal verschijnsel.

Armoede is een universeel thema in de wereld. De Kolonién van Weldadigheid
laten zien hoe hier mee is geéxperimenteerd. De resultaten van dit vroege expe-
riment hebben betekenis gehad voor westerse landen in hun ontwikkeling tot
verzorgingsstaat of welvaartsstaat.

Zoals aangegeven hebben wij de stap gemaakt om behalve lokaal, regionaal en
nationaal, ook internationaal te denken en te handelen. Om te beginnen werken wij
met twee landen samen aan één nominatie. Zo zijn we bij het Werelderfgoed-
centrum in Parijs geweest om het realiteitsgehalte van onze nominatiestrategie te
testen. Ook is het verhaal van de Kolonién van Weldadigheid op 3 juli gepre-
senteerd op het 15° congres van de Utopian Studies Society, georganiseerd door
de Karelsuniversiteit in Praag. In november 2014 zal dit gebeuren op de

18™ ICOMOS General Assembly and Symposium: "Heritage and Landscape as
Human Values".

Het landschap van de Kolonién is omvangrijk. Het beslaat in totaal zo'n 100
vierkante kilometer. Daarmee is het werken aan deze nominatie een omvangrijke
opgave. Om zo efficiént mogelijk met tijd en middelen om te kunnen gaan, is door
ons Upstream Assistance gevraagd bij ICOMOS. Deze is ons in de voorzomer van
2014 toegezegd. Wij verwachten dat het nominatieproces hierdoor op schema kan
blijven of zelfs kan worden versneld.



Toekomst

2018 is voor de Kolonién van Weldadigheid een heel bijzonder jaar, omdat het dan
200 jaar geleden is dat de Maatschappij van Weldadigheid begon met de oprichting
van de Kolonién. Bovendien is het in 2018 vijfentwintig jaar geleden dat de af-
schaffing van de wet op de landloperij in Belgié plaatsvond. Daarom zien wij ons
dossier graag ingediend door Nederland in 2017 en behandeld door het World
Heritage Committee in 2018. Het nominatiedossier is nu zo ver gevorderd dat wij
vol vertrouwen de onderhavige Tussentijdse Rapportage ter bepaling van de volg-
orde van indiening, aanbieden. Na indiening van deze tussentijdse rapportage gaat
het werken aan het nominatiedossier door! Dit document is een momentopname
van de zomer van 2014. Wij bieden dan ook graag aan om nieuwe of meer
informatie te verstrekken aan de adviescommissie als dat relevant is voor het
bepalen van de volgorde.

Namens de Stuurgroep Kolonién van Weldadigheid op weg naar Werelderfgoed
2018,

Rein Munniksma,
voorzitter van de stuurgroep en
gedeputeerde ruimtelijke ontwikkeling en cultuur provincie Drenthe

Assen, november 2014





