
Aan:
de leden van provinciale staten
van Drenthe

Assen, 25 september 2002
Behandeld door de heer R.M. Bakker (0592) 365677 en mevrouw I.M.R. Philips
(0592) 365386
Onderwerp: Procedure algemene beschouwingen 2002

Geachte leden,

Op 11 september 2002 zijn de voorzitters van de staten en statencommissies, de
fractievoorzitters, de directeur-griffier en een afvaardiging van de Werkgroep Drenthe
Duaal bijeen geweest ter bespreking van de aanbevelingen van de Werkgroep
Drenthe Duaal inzake de algemene beschouwingen. In de bijeenkomst is een
concreet voorstel gedaan voor de organisatie van de algemene beschouwingen van
dit jaar. Het voorstel werd door alle fractievoorzitters ondersteund. De Werkgroep
Drenthe Duaal heeft ten behoeve van het Presidium het voorstel uitgewerkt. Het
Presidium heeft inmiddels ingestemd met de voorgestelde werkwijze. In deze brief
wordt hier nader op ingegaan.

Centraal bij de eerdergenoemde bespreking stond hoe de algemene beschouwingen
zo gevoerd kunnen worden dat fracties zich sterker kunnen profileren, dat er
onderwerpen worden behandeld die de burger aanspreken en dat er een levendig
debat plaatsvindt tussen het college en de staten maar ook tussen de statenleden
onderling.

Geconstateerd is dat de algemene beschouwingen aantrekkelijker kunnen worden
gemaakt door het college van gedeputeerde staten (GS) voorafgaand aan de
beschouwingen van de fracties een 'mission-statement' te laten afleggen. Hierin
geven de portefeuillehouders op hoofdlijnen hun plannen voor het komende jaar weer.
Fracties mogen daarbij interrumperen. Vervolgens houden de fracties hun algemene
beschouwingen (politiek betoog op hoofdlijnen). Deze volgorde biedt fracties de
mogelijkheid om zich beter te kunnen focussen op het beleid van GS. Met nadruk is
ook gezegd dat fracties zich zullen inspannen om ook met elkaar in debat te gaan.
Verder is afgesproken dat de algemene beschouwingen niet van tevoren schriftelijk
worden verstrekt.
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Na de algemene beschouwingen bieden de commissievergaderingen vervolgens de
fracties de mogelijkheid om op bepaalde zaken nader in te gaan en zo nodig af te
stemmen. In november bij de plenaire behandeling zal vervolgens in tweede termijn
besluitvorming over de begroting plaatshebben waarbij de statenleden moties en
amendementen kunnen indienen.

Om deze werkwijze mogelijk te maken is besloten de algemene beschouwingen in de
tijd naar voren te halen. Ter bevordering van de publieke belangstelling is bovendien
overeengekomen dat het tijdstip van de algemene beschouwingen verplaatst moet
worden naar het eind van de middag en de avond. De algemene beschouwingen in
eerste termijn zullen op 9 oktober worden gehouden. Daardoor kan 12 november
komen te vervallen. 13 november blijft als datum overeind voor de algemene
beschouwingen in tweede termijn, de besluitvorming over de begroting en de
besluitvorming over de overige statenvoorstellen, die niet aan de begroting c.a. zijn
gerelateerd. De commissievergaderingen op 21 en 23 oktober blijven gehandhaafd.

In de bijeenkomst werd verder de betrokkenheid van de burger als belangrijk
aandachtspunt gezien. In het bijzonder de voorstellen om te komen tot het inrichten
van een burgerpanel en het betrekken van RTV-Drenthe werden door meerdere
aanwezigen ondersteund. Daarbij is echter ook geconstateerd dat nadere acties met
betrekking tot deze punten een goede voorbereiding vergen. Daarom is besloten om
voor deze punten te zijner tijd met uitgewerkte voorstellen te komen.

Ook voor de duale begroting worden momenteel voorstellen voorbereid. De
verwachting is dat de begroting van 2004 in de vorm van een duale begroting gegoten
kan worden.

In de bijeenkomst bestond een groot draagvlak om vanaf volgend jaar de algemene
beschouwingen te houden bij de Voorjaarsnota. In het voorjaar worden dan de
accenten gelegd voor nieuw beleid. In het najaar wordt de begroting vastgesteld en
vindt uitwerking plaats van prioriteiten die in het voorjaar zijn vastgesteld.
Aangezien volgend jaar verkiezingen worden gehouden zal worden nagegaan of deze
opzet past in de procedure waarbij na collegevorming en vaststelling van het
collegeprogramma een debat plaatsvindt tussen staten en nieuw aangetreden college.
Wellicht kunnen beide debatten worden gecombineerd.

Een en ander leidt tot de navolgende globale opzet van de algemene beschouwingen:

woensdag 9 oktober:
Tijd Duur Onderdeel agenda
17.00 - 18.00 uur  1 uur Mission statements van cvdK en

gedeputeerden:
7 x 5 minuten + interruptietijd
(max. 30 minuten)

18.00 - 19.00 uur 1 uur Schorsing + voorbereiding
fracties op eerste termijn

19.00 - 21.00 uur 2 uur Algemene beschouwingen
fracties eerste termijn
9 x 10 minuten + interruptietijd

21.00 - 21.30 uur ½ uur Schorsing
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Tijd Duur Onderdeel agenda
21.30 - 22.00 uur ½ uur Eerste reactie van college van

GS
22.00 uur Afsluiting; schorsing van de

vergadering tot 13 november

In de geplande schorsing rond 18.00 uur staat in de Ontvangstzaal een broodjesbuffet
voor u gereed.

dinsdag 12 november:
Deze datum vervalt.

woensdag 13 november:
Tijd Duur Onderdeel agenda
9.30 - 10.00 uur 30 min Heropening. Vaststelling van de

agenda, Mondelinge vragen
10.00 - 12.30 uur 2½ uur Algemene beschouwingen in

tweede termijn door provinciale
staten

12.30 - 14.00 uur 1½ uur Schorsing
14.00 - 15.30 uur 1½ uur Antwoord in tweede termijn door

gedeputeerde staten
15.30 - 17.00 uur 1½ uur Besluitvorming:

- Afzonderlijke behandeling en 
vaststelling van de op de 
Najaarsnota, Beleidsnota en 
Begroting betrekking 
hebbende statenvoorstellen

- Vaststelling Najaarsnota 
2002

- Stemming over moties en 
amendementen en 
vaststelling Begroting 2003 
(met inbegrip van Beleidsnota 
2003)

17.00 - 18.00  uur 1 uur Behandeling overige staten-
voorstellen (die niet aan
begroting en najaarsnota zijn
gerelateerd)

18.00 uur Sluiting
18.05 uur Aperitief en diner

De indeling van de tweede dag van vorig jaar is als uitgangspunt genomen. Gelet op
de ervaringen van vorig jaar is voor alle onderdelen méér tijd uitgetrokken. De
vergadering vangt om die reden aan om 9.30 uur. Ná de commissievergaderingen,
wanneer de definitieve status van de stukken bekend is, zal een definitieve inschatting
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van de benodigde tijd worden gemaakt. Dit kan tot aanpassingen in het tijdschema
leiden.
Het definitieve aanvangstijdstip, het tijdschema en de agenda voor deze dag worden
op 29 oktober door het Presidium vastgesteld. De stukken zullen u in diezelfde week
worden toegezonden.

Hoogachtend,

A.L. ter Beek, voorzitter van het
Presidium


