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Onderwerp: Plan van Aanpak Bouwen aan Vertrouwen voorbereiding Convenant GAE

Geachte voorzitter/leden,

In de vergadering van de Statencommissie Bestuur, Financién en Economie van
10 maart 2010 hebt u zich geschaard achter een voorstel van VOLE om te komen tot
een convenant met partijen rond Groningen Airport Eelde.

Wij hebben mevrouw A. van Vliet-Kuiper bereid gevonden dit proces te begeleiden. Zij
is in juli 2010 van start gegaan gesprekken te voeren met een brede kring van betrok-
ken partijen.

Hierbij treft u ter informatie het plan van aanpak aan dat wij onlangs van mevrouw Van
Vliet hebben ontvangen. Wij hechten groot belang aan het slagen van dit proces.
Mevrouw Van Vliet krijgt daarom de benodigde ondersteuning in dit proces. Daarmee
geven wij invulling van onze rol als opdrachtgever en facilitator van dit proces.

Wij zullen u op de hoogte houden over de verdere voortgang van het proces.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, voorzitter

Bijlage(n):
coll.




Plan van aanpak ‘Bouwen aan Vertrouwen’
Voorbereiding Convenant GAE

Opdracht
Op 10 maart van dit jaar hebben Provinciale Staten van de provincie Drenthe naar aanleiding

van inspraak door de Vereniging Omwonenden Luchthaven Eelde (VOLE) Gedeputeerde
Staten verzocht een onafhankelijke gespreksleider aan te zoeken om te komen tot een
convenant rond Groningen Airport Eelde (GAE). GS van Drenthe hebben hiervoor
ondergetekende, mevrouw Albertine van Vliet-Kuiper, voormalig burgemeester van
Amersfoort, bereid gevonden. Zowel VOLE als de luchthaven heeft met mevrouw van Vliet
als moderator ingestemd.

Mijn opdracht is om een proces op gang te brengen waarin partijen rond GAE weer met
elkaar in gesprek komen. Dit proces moet leiden tot een reeks van afspraken, vast te leggen
in een convenant tussen de belangrijkste spelers rond GAE.

Doel van het plan van aanpak

Er is om verschillende redenen behoefte aan een spoedige totstandkoming van een
convenant. Ik heb me gerealiseerd dat een te grote druk op het proces echter ook averechts
kan werken. Als eerste stap heb ik daarom dit plan van aanpak opgesteld met een tijdspad
voor de voorbereiding voor het convenant, de onderwerpen die ik aan de orde wil laten
komen, de te betrekken partijen, de spelregels en de omgang met externe communicatie.

Inventariserende gespreksronde

Vanaf 1 juli heb ik een ronde gesprekken gehouden met potentiéle convenantpartners en
andere betrokken rond GAE die informatie konden geven die van belang is in dit proces. Het
doel van deze gesprekken was kennismaken, het krijgen van een beeld van het speelveld en
het bieden van gelegenheid aan partijen om aan te geven wie volgens hen de
convenantpartijen zouden moeten zijn en wat de inhoud van het convenant zou moeten zijn.
De gesprekken hebben allemaal bijgedragen aan dit doel.

Procesvoorstel
Op basis van de inventarisatie doe ik in het navolgende een voorstel voor het te volgen
proces, de daarbij te betrekken partijen en de inhoud op hoofdlijnen.

Ik zie de volgende stappen in het proces voor me:

1. Kennismakingsronde langs meest betrokken partijen en personen (is voitooid).

2. Plan van aanpak met procesvoorstel opstellen en bespreken met de hoofdrolspelers
en opdrachtgever (is voltooid).

3. Uitwerken met hoofdrolspelers van de belangrijkste inhoudelijke en procesmatige
issues voor het convenant in een contourennota.

4. Opstellen en bespreken van een concept-convenant, dat de inhoudelijke en
procesmatige afspraken tussen partijen juridisch vertaalt in een contractdocument.

5. Afsluiten convenant.



Essentieel voor het welslagen van het proces is dat er via een open, gelijkwaardige en
zorgvuldige dialoog met partijen overeenstemming wordt bereikt in elk bovengenoemd
stadium.

Inhoudelijk beginsel acht ik mijn opdracht voltooid met de afronding van de contourennota en
overeenstemming hierover met de beoogde convenantpartijen in een convenant (stap 5). Of
een vertaling van de contourennota in een juridisch-technisch contractdocument (stap 4)
nodig is voor overeenstemming over de te maken afspraken vormt onderdeel van de
besprekingen.

Voor de planning van de bovengenoemde stappen stel ik me het volgende tijdschema voor:

Planning
STAP PERIODE
1. Kennismakingsronde juli+taugustus 2010
2. Plan van aanpak september+oktober 2010
3. Koerskamers november 2010
4. Contourennota december 2010
5. Convenant februari 2011

Aanpak convenant

Ik zie het convenant zoals dat al bestaat voor het vliegveld Eindhoven als een voorbeeld op
hoofdliinen voor het convenant voor Eelde. Dat convenant is een privaatrechtelijke
overeenkomst, die de vorm heeft van resultaatverplichtingen van en tussen partijen.

Op basis van de tot nu toe door mij gevoerde gesprekken zouden in het convenant in ieder
geval afspraken moeten worden gemaakt over:

¢ De manier waarop partijen met elkaar omgaan, geschillen bespreken en afspraken
nakomen. Dit om zo mogelijk vroegtijdig een gang naar de rechter te voorkomen.

e Een aantal belangrijke issues, waarvan enerzijds het terugdringen van vermijdbare
geluidsoverlast en de handhaving van de spelregels daaromtrent en anderzijds een
maatschappelijk verantwoorde, duurzame en groene ontwikkeling van de luchthaven
de belangrijkste zijn.

Het vinden van een bevredigende oplossing voor het eerste onderwerp is essentieel voor
een blijvend onderling vertrouwen tussen partijen na het sluiten van het convenant.



Voor de volgende twee clusters zal ik met partijen nagaan wat de belangrijkste te
beinvloeden cruciale onderwerpen zijn, aan welke cruciale ‘knoppen’ daadwerkelijk en met
het beoogde effect door partijen gedraaid kan worden om een voor allen bevredigende
situatie te bereiken.

Om met partijen tot overeenstemming te komen over deze issues wil ik werken volgens een
pragmatische aanpak met als invalshoek ‘small is beautiful’, dat wil zeggen
¢ ‘van binnen naar buiten’, dus een beperkt aantal convenantpartijen aan tafel
die overleggen met hun achterban en
¢ ‘van klein naar groot’, dus beginnen met een beperkt aantal onderwerpen en
dat later zonodig uitbreiden.

Bouwen aan vertrouwen

In mijn optiek is het wezenlijk dat we eerst toewerken naar een situatie van wederzijds
vertrouwen en respect voor ieders positie (“bouwen aan vertrouwen”), vervolgens een
convenant en een operationeel platform voor een gestructureerd overleg tussen GAE en de
meest betrokken partijen. Het incorporeren van de baanverlenging als ‘conditio sine qua non’
staat op dit moment het bereiken van een vertrouwensbasis en daarmee een convenant te
zeer in de weg. Het convenant moet daarom in eerste instantie los staan van de
baanverlenging, maar wel geldigheidsduur hebben voor lange tijd.

Partijen
Als belangrijkste (groepen van) privaatrechtelijke partijen rond de luchthaven zie ik:

1. de luchthaven (GAE) met als achterban zijn aandeelhouders, gebruikers,
vrienden GAE en luchtverkeersleiding;

2. de Vereniging Omwonenden Luchthaven Eelde (VOLE) met als achterban
omwonenden die geluidsoverlast ondervinden;

3. de Stichting Natuur en Milieufederatie Drenthe met als achterban andere
milieu, natuur- en landschapsorganisaties uit Drenthe en Groningen.

De partijen zou ik willen indelen in een tweetal concentrische kringen met afnemende
betrokkenheid bij het convenant. Centraal fungeer ik als moderator, bijgestaan door een klein
team. De binnenste ring omvat de hoofdrolspelers en daarmee de beoogde privaatrechtelijke
ondertekenaars van het convenant. De buitenste ring is de achterban van de
hoofdrolspelers.

Er is bij partijen zorg omtrent de verankering en de naleving van afspraken in het convenant.
Voor die zorg heb ik begrip.

De provincie Drenthe faciliteert de voorbereiding van het convenant middels mijn rol als
moderator.

De provincie heeft een rol als aandeelhouder van GAE en haar normale wettelijke taken als
vergunningverlener en handhaver op het gebied van milieu en ruimtelijke ordening.

De provincie heeft toegezegd, na het maken van afspraken, in overleg met partijen na te
gaan welke convenantonderdelen bij de overheid belegd kunnen worden en welke vorm dit
kan krijgen.



Ik zie de door het Rijk in te stellen Commissie voor Regionaal Overleg (CRO) als het orgaan
bij uitstek die op termijn de rol als hoeder van afspraken rond GAE met gezag kan gaan
invullen

In onderstaande figuur zijn de verschillende partijen in de voorbereidingsfase en de
rolverdeling schematisch weergegeven.

Partijen en achterban Groningen Airport

Aandeelhouders,
gebruikers, vrienden GAE,
luchtverkeersleiding

Het principe van bespreken van onderwerpen en het verkrijgen van overeenstemming is ‘van
binnen naar buiten’ en ‘per onderwerp’. Eerst dienen de hoofdrolspelers overeenstemming te
hebben over de onderwerpen alvorens ze worden voorgelegd aan de partijen in de tweede
ring. Dat voorleggen kan gebeuren door partijen uit de eerste ring als het hun eigen
achterban betreft of door mij met de overige partijen (bilateraal of collectief).

Voor het welslagen van mijn opdracht zet ik liever in een langere periode een aantal kleinere
stappen die draagvlak hebben, dan één grote stap die daar niet op kan rekenen.
Zorgvuldigheid en evenwichtigheid zijn belangrijker dan een snel (onvoldragen) resultaat.

Gespreksrondes

Mijn voorstel voor het vervolgproces is om per cluster van onderwerpen bijeenkomsten
(‘koerskamers’) te organiseren met de drie partijen. De partijen worden door maximaal twee
personen in de koerskamers vertegenwoordigd.

Materiedeskundigen kunnen aan de koerskamers desgevraagd incidenteel een bijdrage
leveren.

Samen formuleren we een concepttekst voor de contourennota.

Gezamenlijke spelregels en communicatie
Gedurende de voorbereiding stel ik de volgende gezamenlijke spelregels voor:




e We hebben respect voor elkaars standpunten;

e Tussenresultaten zijn vertrouwelijk en pas openbaar als we daartoe besluiten;

e We zijn zelf verantwoordelijk voor het betrekken en informeren van onze achterban;

e Over de onderwerpen van bespreking zijn we terughoudend in externe communicatie
die het vertrouwen tussen partijen gedurende de besprekingen kan schaden.

Ik stel me voor op gezette tijden een voortgangsverslag te maken als vorm van interne
communicatie met betrokken partijen.

Daarnaast wil ik op gezette tijden een communiqué opstellen als basis voor externe
communicatie waarin helder en beknopt verslag gedaan wordt van de stand van zaken rond
mijn opdracht en de voortgang in de voorbereiding van een convenant. Deze communiqués
en eventuele andere vormen van externe communicatie zullen steeds vooraf aan de
gesprekspartners in de voorbereidingsfase en opdrachtgever worden voorgelegd en
vervolgens (intern) aan hen worden toegezonden, zodat zij hierover via de eigen kanalen
naar buiten kunnen treden richting hun achterban en de media.

Ik zal niet gedurende de besprekingen eigenstandig met deze communiqués of anderszins
naar buiten treden.

A. Van Vliet — Kuiper, oktober 2010



