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Onderwerp: Uitspraak Raad van State inzake beroep NAM tegen concrete beleidsbe-
slissing opslag diepe ondergrond

Geachte leden,

Hierbij informeren wij u kort over de uitspraak van de Raad van State inzake het be-
roep van de NAM tegen de grootschalige ondergrondse opslag van aardgas en de
opslag van afvalstoffen in de diepe ondergrond.

Op 12 februari 2003 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State het
beroep van de NAM gehonoreerd door het verbod in het Provinciaal omgevingsplan
(POP) I, dat betrekking heeft op de grootschalige ondergrondse opslag van aardgas
en op het opslaan van afvalstoffen in de diepe ondergrond, te vernietigen

De NAM heeft, bij brief van 3 april 2002, beroep ingesteld tegen de als concrete be-
leidsbeslissing aangemerkte tekstgedeelten in het POP I, waarin voor voorzieningen
met grote effecten voor de omgeving, zoals grootschalige ondergrondse gasopslag,
geen ruimte wordt geboden. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
heeft deze tekstgedeelten, in haar uitspraak van 26 februari 2001, in het beroep van
de NAM tegen het besluit van provinciale staten van 15 december 1999, aangemerkt
als concrete beleidsbeslissing. Een concrete beleidsbeslissing heeft betrekking op
concrete besluiten in het POP, voorzover het gaat over het ruimtelijk deel (streekplan-
deel). De uitspraak in dit beroep dient dan ook vanuit deze ruimtelijke invalshoek te
worden bezien.
Tevens werd beroep aangetekend tegen het verbod op opslag van afvalstoffen af-
komstig van booractiviteiten in de diepe ondergrond.
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De afdeling stelt in haar uitspraak onder meer het volgende: "… Appellante heeft te-
recht aangevoerd dat bij of krachtens de wet regelingen gelden die er, kort gezegd, op
neerkomen dat de toelaatbaarheid van opslag van gas en afvalstoffen afkomstig van
booractiviteiten van geval tot geval wordt beoordeeld aan de hand van de in deze
wettelijke rijksregelingen gegeven criteria. Het betreft hier onder andere, afhankelijk
van onder meer de wijze van opslag en de desbetreffende soort stof, de Wet milieu-
beheer en de daarop gebaseerde regelingen, de Mijnwet 1810 en 1903 en de daarop
gebaseerde regelingen en de Wet bodembescherming en de daarop gebaseerde re-
gelingen."

De afdeling overweegt dat het op zichzelf niet in strijd behoeft te zijn met het vorenbe-
doelde wettelijke stelsel, indien in een streekplan gebieden worden aangewezen waar
deze activiteiten geheel worden verboden met het oog op ruimtelijk relevante belan-
gen. Daarbij zal het echter moeten gaan om andere belangen dan die welke reeds
aan de orde zijn of kunnen komen in het kader van de desbetreffende wettelijke rijks-
regelingen."... De afdeling is van oordeel dat verweerders onvoldoende hebben ge-
motiveerd om welke reden het absolute verbod voor het gehele grondgebied van de
provincie door de door hen genoemde ruimtelijke overwegingen, wordt gerechtvaar-
digd."

De conclusie is dan ook dat het door de NAM ingestelde beroep gegrond is. Overi-
gens laat de afdeling wél de mogelijkheid open in het POP gebieden aan te wijzen,
waar bedoelde opslag wordt verboden, mits dat gebeurt op grond van andere motie-
ven dan verwoord in diverse rijksregelingen.

Het gevolg voor het huidige POP (POP I) is dat de provincie bedoelde verboden niet
zonder meer kan toepassen bij het verlenen van milieuvergunningen en het goedkeu-
ren van bestemmingsplannen die daarvoor in aanmerking komen.
De strekking van de teksten in het voorontwerp-POP II stemt overeen met POP I. De
teksten in het ontwerp-POP II zullen daarom afgestemd moeten zijn op de uitspraak
van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Dit zal gebeuren onder
regie van het projectteam POP II.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, secretaris , voorzitter
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