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Inleiding

Het karakter, de functies en het aanzien van het Nederandse platteland' veranderen sterk. Anno
2004 is de plattelandssamenleving allang niet meer overwegend agrarisch. Hoewel de landbouw?
nog altijd sterk het grondgebruik en de identiteit van het landschap bepaalt, is deze in veel regio’s
niet meer de belangrijkste economische drager. Voor industrie, (detail)handel, transport,
recreatiebedrijven, commerciéle en niet-commerciéle dienstverleningis het platteland steeds meer
een aantrekkelijke vestigingsplaats geworden. Soms biedt bestaande bebouwing ruimte aan
nieuwe activiteiten. Een zorgvuldige combinatie van nieuwe impulsen met bestaande

landschappelijke en cultuurhistorische waarden draagt bij aan een vitaal en aantrekkelijk
platteland.

Hoewel de traditionele scheidslijnen tussen het platteland en de stad voor een deel snel
verdwijnen, heeft het platteland nog altijd een eigenheid die herontdekt en gewaardeerd wordt.
Voor velenis het Hollandse landschap sterk verbonden met de Nederlandse identiteit. Daarbij
tekent zich overigens een fundamentele verandering af van het landelijk gebied als fysieke ruimte
voor voedselproductie naar het platteland als consumptieruimte, waarbij centrale waarden als
authenticiteit, natuurijkheid en kwaliteit een belangrijke rol spelen. Het platteland van de
toekomst zal niet alleen de weerspiegeling zijn van de activiteiten van boeren en andere
plattelandsbewoners, maar van de activiteiten en behoeften van alle Nederlanders 3

Veel mensen genieten van het platteland waar ze kunnen ontspannen en op adem komen.
Stedelingen zien soms goede mogelijkheden om op het platteland hun behoefte aan wonenin het
groen te realiseren. Uit sommige gebieden vertrekken echter meer bewoners dan er bij komen.
Vaak daalt het voorzieningenniveau. Door de wijzigende bevolkingssamenstelling verandert vaak
ook de sociale samenhang op het platteland. Ook klimaatveranderingen en bodemdaling en het
realiseren van een goede ecologische waterkwaliteit leiden tot ingrijpende veranderingenin
inrichting en gebruik van het platteland. Overheden staan voor de taak om creatief en flexibel in
te spelen op de vele snelle ontwikkelingen die zich op het platteland voordoen.

Het platteland gaat het kabinet aan het hart. Het beslaat ongeveer 80% van de oppervlakte en
herbergt bijna 40% van de inwoners van Nederland. Het kabinetsbeleid is gericht op een leefbaar
platteland en op een vitale en duurzame agrarische sector? Dat wordt onderstreept door het
besluit van het kabinet om zelfs bij het huidige economische tij 700 miljoen euro extra te
investerenin de Ecologische Hoofdstructuur enin de reconstructiegebieden. Maar voor een vitaal
platteland is meer nodig dan een forse finandiéle injectie. De vitaliteit van een gebied wordt
bepaald door een bloeiende economie, goede woonomstandigheden, een levendige sociale
structuur en een sterke identiteit, een gezond functionerend ecosysteem en een aantrekkelijk
landschap. Juist vanwege de samenhang tussen die factorenis deze Agenda voor een Vitaal
Platteland als een integrale kabinetsnota geschreven? Bijzondere aandacht vraagt daarbij de
implementatie van bestaand Europees beleid onder meer op het gebied van natuur, milieu en
water alsook de hervorming van het Europees plattelands-en landbouwbeleid.

Deze Agenda voor een Vitaal Platteland bestaat uit een Visiedeelen een Meerjarenprogramma,
waarin de acties staan die nodig zijn ominte spelen op vweranderingenin de
(plattelands)samenleving. Deze worden tegelijkertijd met de Nota Ruimte aan de Tweede Kamer
aangeboden. De Agenda voor een Vitaal Platteland gaat uit van eenintegraal perspectief enricht
zich op de economische, ecologische en sociaal-culturele aspecten van het platteland. De Nota

' Het platteland wordt gedefinieerd als het nigt-verstedelikte deel van Nederland, waarbinnen ook dorpen en Kleinere steden liggen (Het plateland
op de kaart, LE| 2000). Daarmee omvat hetplattdlandin de CBS indeling van gemeenten naar stedeljjkheidskiasse de categorieén weinig tot
niet stedelijk, dus met minder dan 1000 adressen per km?. Onder platteland worden ook de grote wateren (m.u.v. Noordzee) verstaan.

2 Onder de term landbouw wordt hier bedoeld land- en tuinbouw

% Voor boeren, burgers en butenlui: advies over scciad-culturele ontikkelngen in hetlandeljk gebied, Raad voor het Landelijk Gebied 2002

# Zo ook verwoord in het Hoofdlijnenakkoord 2003, Meedoen, Meerw erk, Minder regels.

*De Agenda voor een Vitaal Plattdandis aangekondigdin de Stellingnamebrief Nationaa Ruimteljk Beleid (TK 2002-2003,28 667 nr. 1) en
bestaat uit een beleidsnota met uitvoerings programma. Rumtdijke uitspraken over het landdijk gebied, zods deze waren opgenomenin het
tweede Structuuschema Groene Ruimte, zijn opgenamen inde Nota Rumte. De Agenda (visie/MJP) omvat de (geactudiseerde)
beleidsdoestelingen afkomstig ut o.a. de kabinetsnota’s Natuur voor Mensen, Mensen voor Natuur, het NMP3 en NMP4, en Vaste Waarden,
Niewe Vormen, waarop in het kader van het plattelandsbeleid wordt gestuurd.



Ruimte beschrijft het ruimtelijk beleid voor het platteland. Het Kabinet kiest hierbij nadrukkelijk
voor een ontwikkelingsgerichte benadering.

Aan de totstandkoming van deze Agenda hebben veel partijen bijgedragen. Hun enthousiasme om
mee te denken over en mee tewerken aan de totstandkoming van deze agenda geeft hoop voor
de samenwerking bij de uitvoering. Het Rijk zet dit gezamenlijke proces graag voort.

De eerste drie hoofdstukken van het visiedeel van de Agenda beschrijven de veranderopgaven, de
laatste vier de beleidsopgaven. In het eerste hoofdstuk wordt beschreven welke partijen betrokken
zijn bij het beleid voor het platteland en wat de taak van de rijksoverheid daarbij is. In het tweede
hoofdstuk wordt aangegeven wat de gevolgen zijn voor Nederland van het Europese plattelands-
en landbouwbeleid . Daarna wordt in hoofdstuk 3 stilgestaan bij de functies van het platteland
voor de samenleving en de wisselwerking van deze functies met natuur, bodem, water en milieu.
Hoofdstuk 4 gaat in op de overgang naar een bredere plattelandseconomie, inclusief de betekenis
van landbouw, recreatie en toerisme. Veranderingen in de sociale structuur op het platteland
worden in hoofdstuk 5 uitgewerkt. Hoofdstuk 6 beschrijft het beleid voor de bescherming van
natuurgebieden en waardevolle landschappen. Tenslotte wordt in hoofdstuk 7ingegaan op het
zorgzame gebruik van het platteland en de uitvoering van het water- en milieubeleid.



1.1

1.2

Naar een nieuwe rol voor de rijksoverheid

federeen doet mee

De verhouding tussen burger en overheid is de afgelopen jaren intensief bediscussieerd. Een
belangrijk, steeds terugkerend element in dit debat is de teleurstelling van grote groepen burgers
in de dienstverlening van de overheid. Men associeert de overheid met bureaucratie en
overdadige regelgeving en niet met goede service. Burgers en ondernemers ervaren
rijksregelingen vaakals verstikkend of tenminste als onvoldoende flexibel. Op sommige punten
ontbreekt het aan afrekenbaar beleid en er wordt nog onvoldoende ruimte geboden voor
maatwerk?® Zo is de overheid in de beleving van veel burgers eerder deel van het probleem dan
van de oplossing. Dat moet anders. Er is behoefte aan een nieuw maatschappelijk “contract”
tussen burgers en overheid. Een contract dat gebaseerd is op een eigentijdse overheid die staat

voor de borging van publieke belangen én op zelfredzame, mondige en betrokken burgers die
realistische verwachtingen hebben van wat de overheid voor hen kan doen’”

Het beleid voor het platteland zal ruimte geven aan initiatiefnemers. Mensen die nieuwe
activiteiten op het platteland willen starten, moeten zich daartoe uitgenodigd voelen. De overheid
dient zich op te stellen als partner van ondernemende mensen en dynamiek te versterkenin plaats
van deze te smoren in eenwoud aanregels. Daarom wil het kabinet kaders stellen en sturen op
hoofdlijnen door niet méér te willen regelen dan noodzakelijk is. Tegelijk moet de kwaliteit van de
uitvoering van het beleid omhoog. Dit legt de basis voor een hersteld vertrouwen van burgers in
de overheid.

De burgers van Nederland staan centraal in het beleid, ook op het platteland. “Meedoen” staat
centraalin het motto van het kabinet. Meedoen op de arbeidsmarkt, in het verenigingsleven, op
school enin de buurt, kortom: meedoen in de samenleving. Dat betekent dat de overheid beleid
wil maken dat ook in sociaal en cultureel opzicht verankerd is in de samenleving; beleid dat voor
burgers ruimte schept om mee te kunnen doen.

Natuurlijk is niet alleen het overheidsoptreden bepalend. Voor de economische bedrijvigheid
zorgen werkgevers en werknemers. Of iemand prettig woont, hangt af van de kwaliteit van de
woning en de woonomgeving. En de sodiale structuur van een dorp is afhankelijk van de
levendigheid van het verenigingsleven, de aanwezigheid van voorzieningen en de mate waarin
het klikt tussen mensen. Kortom de vitaliteit op het platteland hangt af van de acties van allerlei
verschillende mensen en instanties. De overheid - Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen -
heeft met name een verantwoordelijkheid voor het bepalen van de spelregels. Daamaast kan de
overheid soms helpen ominteressante, vernieuwende initiatieven een beslissend duwtje in de rug

te geven. Maar uiteindelijk moet iedereen meedoen om een goede toekomst van het platteland te
garanderen.

Samenspel tussen verschillende overheden

Het voorwouw bij het gebied

Het platteland is zeer heterogeen. De Achterhoek is heel anders dan het Groene Hart. De Peel lijkt
niet op de Veenkolonién. Nederland bestaat uit verschillende regio’s met elk weer andere mensen,
natuurlijke omstandigheden, agrarische producten; kortom, hun eigen kansen en problemen. De
rijksoverheid kan en moet niet vanuit Den Haag voor al die verschillende regio’s bepalen wat de
beste richting voor de toekomst is. De plaatselijke bevolking kan veel beter samen met de
regionale en lokale overheden maatwerk leveren. De daadwerkelijke integratie van doelen vindt

5 zie bijvoorbeed het advies van de Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling: Bevrjdende Kaders, sturen op verantwoordeljkheid (2003), van

de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid: Het borgen van publiek belang (2002) en van de Raad voor het Landelijk Gebied:
Platteland aan het stuur (2004).

7 Kabinesvisie en Actieprogramma Andere Overheid, 2003,



plaats op gebiedsniveau. Overheden hebben hierbij de rol om gezamenlijk, met behoud van ieders
verantwoordelijkheid, het zelforganiserend vermogen van het platteland beter te benuttenen te
stimuleren. Uitgangspunt is steeds: decentraal wat kan, centraalwat moet.

Provincies en gemeenten spelen een steeds grotere rol. De rolvan het Rijk bij de uitvoering wordt
bescheidener. Bovendien verandert het Rijk steeds meer van ‘bepaler’ in ‘vertaler’ van beleid
naarmate dit vaker de verantwoordelijkheid is van internationale overheden, met name de
Europese Unie. Een hoofdlijn in deze Agenda is dan ook dat het Rijk ten aanzien van haar generiek
beleid op het platteland terughoudend is, zich beperkt tot het sturen op hoofdlijnen, en daarnaast
specifiek beleid voert in bepaalde gebieden.

De nieuwe sturingsfilosofie voor het landelijk gebied wordt gebaseerd op een heldere
verantwoordelijkheids- en taakverdeling tussen de verschillende overheden. Met de individuele
provincies zullen meerjarige prestatieafspraken worden gemaakt. De rijksmiddelen zullen worden
gebundeld in een Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG), en nadrukkelijk worden gekoppeld
aan doelen. Wettelijke verankering van sturing, planvorming, programmering en uitvoering van
rijksbeleid zal worden gebundeld in één Wet Inrichting Landelijk Gebied (WILG).

Her Rijk: van ‘zorgen voor naar ‘zorgen dat’

Het Rijk staat voor publieke waarden, zoals een aantrekkelijk buitengebied, vitale natuur en
florerende bedrijvigheid op het platteland. Deze waarden, de drie dimensies van duurzame
ontwikkeling people, planet en profit, zijn gelijkwaardig en dienen evenwichtig tot ontwikkeling
te komen. Veelal kunnen deze elkaar versterken en ondersteunen, zoals natuur en recreatie, maar
soms zullen keuzes gemaakt moeten worden, bijvoorbeeld voor het ontwikkelen van natuur op
plaatsen waar nu landbouw plaatsvindt. Meer dan in het verleden streeft het Rijk naar samenhang
en duidelijkheid over keuzes. Dit gebeurt tegen de achtergrond van de ijkpunten van het
kabinetsbeleid:

sturen op hoofdlijnen en uitvoeringsgerichtheid;
versterken van de verantwoordelijkheid en zeggenschap van burgers en maatschappelijke
partijen;
versterking van de concurrentiekracht;
e vermindering van regelzucht en van administratieve lasten.

Zo blijven als belangrijke taken voor de rijksoverheid:

e Het formuleren van nationale doelen

De Nederlandse overheid onderhandelt ininternationaal verband over tal van zaken die voor het
platteland van belang zijn. Dan gaat het onder meer om landbouw, handel, dierenwelzijn, natuur,
water en milieu. De verplichtingen die internationaal worden opgelegd, leiden tot doelstellingen
in Nederlandse wetgeving, bijvoorbeeld voor natuurbeheer in het kader van de Europese Vogel-
en Habitatrichtlijnen. Daarnaast wordt er eigenstandig Nederlands beleid gevormd voor zaken die
de overheid voor ons land belangrijk vindt, of die door het Rijk worden behartigd omdat ze het
lokale of regionale niveau overstijgen. Zo kiest de overheid nationaal voor het aanwijzenvan
Nationale Landschappen.

e  De helpende hand bieden

Waar de overheid voorheen het beleid ontwikkelde en tevens zorgde voor de uitvoering ervan,
verschuift het accent nu naar het bieden van een helpende hand door kennis en instrumenten aan
te reiken waarmee anderen het beleid kunnen uitvoeren. Er zijn immers vele creatieve mensen die
nieuwe ideeén eninitiatieven in de praktijk willen brengen. De rijksoverheid kan helpen door
goed naar hen te luisteren en kan ook zelf leren van de praktijk. Kernvraag is steeds: wanneer er
sprake is van een taak voor de rijksoverheid, wat heeft men dan van derijksoverheid nodig om
succesvol de gestelde doelen te realiseren?

De overheid zal de bereidheid moeten tonen om regelgeving die onnodig knellend of beperkend
is aan te passen. Door een goede codrdinatie van instrumenten en maatregelen voor het
platteland kan de uitvoering van beleid effectiever worden. Het moet duidelijk zijn waar de
overheid voor staat en het beleid moet samenhangend zijn. Daar is de burger zeer bij gebaat.

Het omgaan met veranderingen én onzekerheden op het platteland vraagt om flexibele
instrumenten, het benutten van netwerken en ruimte voor experimenten. Het kabinet kiest, ook in



het ruimtelijk beleid, voor een ontwikkelingsgerichte aanpak. Soms is ook een financiéle impuls
nodig om ontwikkelingen op gang te brengen, maar dit mag niet leiden tot langdurige
subsidierelaties. Het is de kunst om activiteiten rendabel te krijgen en de markt zijnwerkte laten
doen. Het kabinet zal voor het (gebiedsgerichte) beleid dat onder regie van de provincies wordt
uitgevoerd, bestaande geldstromen bundelen tot één investeringsbudget voor het landelijk gebied
(ILG), zodat de partijenin het veld effectiever ondersteund kunnen worden.

Kennisontwikkeling en deskundigheidsbevordering op lokaal niveau zijn nodig om anderen in
staat te stellen in te spelen op de veranderingen op het platteland. Het kabinetsbrede
Innovatieplatform® zal hieraan een bijdrage leveren. Omdat innovatie vooral plaatsvindt in de
praktijk, is het van belang om kennis meer in samenspraak te ontwikkelen met de mensen die een
kennisbehoefte hebben.

Naar een nieuwe rol voor de rijksoverheid:

e De rijksoverheid regelt alleen datgene wat noodzakelijkis. Gemeenten en provincies
krijgen een grotere rol.

De integratie en realisatie vinden vaak plaats op gebiedsniveau.

De uitvoering van het beleid vraagt eeninspanning van iedereen. Initiatiefnemers krijgen
meer ruimte.

e De rijksoverheid formuleert doelen en biedt de helpende hand bij de uitvoering.

81n 2003 ingesteld onder voorzitterschap van de Minister-President, in het kader van het brede streven van het Kabinetom te komen tot een
dynamische en duurzame kenniseconomie.



Europa verandert het Nederlands platteland

Het Europees beleid heeft grote invloed op het Nederlandse platteland. Van oudsher met het
Gemeenschappelijk landbouwbeleid, maar inmiddels ook met het beleid op het terrein van natuur

en milieu. Tevens is onlangs een nieuwe koers ingeslagen voorwat betreft het bredere
plattelandsbeleid.

~

Plattelandsbeleid in Europees perspectief

Nieuwe accenten in het Europees plattelandsbeleid

Het Europees plattelandsbeleid wordt de komende jaren opnieuw bepaald.

Na afloop van de 2° Europese conferentie over plattelandsontwikkeling in Salzburg van 12 toten
met 14 november 2003 heeft de Europese Commissie in haar conclusies aangegeven welke
beginselen ten grondslag moeten liggen aan het toekomstige plattelandsontwikkelingsbeleid.
Daarin staat centraal dat een platteland dat leeft onmisbaar is voor de landbouw, zoals ook de
landbouw onmisbaaris voor een platteland dat leeft.

Behoud van de verscheidenheid van het Europees platteland is in Salzburg als kerndoel
aangemerkt; een vitale, concurrerende landbouwsector als essentieel voor een leefbaar platteland.
De Europese Commissie stelt nadrukkelijk vast dat handhaving van het concurrentievermogen van
de landbouwsector een hoofddoel moet zijn, rekening houdend met de uiteenlopende
landbouwmogelijkheden in de verschillende plattelandsgebieden. Duurzame economische groei
moet in toenemende mate worden bereikt door te beantwoorden aan de vraag naar diversifiéring,
innovatie en producten met een hogere toegevoegde waarde. De betekenis van de landbouw voor
het beheer van milieu, natuur en landschap moet worden versterkt.

De Commissie geeft daarnaast aan dat het bij plattelandsontwikkelingsbeleid moet gaan om
investeren in een plattelandseconomie in ruime zin en in plattelandsgemeenschappen. Daarbij
moet worden uitgegaan van de eigen behoeften en mogelijkheden van de verschillende gebieden.
Het behoud van de verscheidenheid van het Europese platteland en de bevordering van het
dienstenaanbod van een multifunctionele landbouw wordt, zo meent ook de Commissie, steeds
belangrijker.

Het toekomstige plattelandsbeleid dient meer geént te zijn op de kenmerken van de LEADER-
aanpak, waarbij specifiek aandacht is voor lokale partnerschappen, eigen verantwoordelijkheid
van mensen en initiatieven van onderop, en waarbij ruimte is voor projecten met een
experimenteel karakter. Nederland onderschrijft dit standpunt. Met deze aanpak worden
specifieke culturele en natuurlijke eigenschappen van het gebied versterkt en ontstaat een nieuwe
integrale, doelgroepgerichte benadering van plattelandsontwikkeling.

De corclusies van de conferentie in Salzburg sluiten goed aan bij het Nederlandse
plattelandsbeleid zoals datin deze Agenda is verwoord, zowel beleidsmatig als ook voor wat
betreft de behoefte omte vereenvoudigen: minder detailbemoeienis, meer sturing op resultaten,
vereenvoudiging van de programmering en van de controlestructuur.

De Europese Commissie zal medio 2004 haar eerste voorstellen presenteren voor de
Kaderverordening Plattelandsontwikkeling 2007-2013.

Financiéle perspectieven

In februari 2004 heeft de Europese Commissie met het uitbrengen van de Financiéle
Perspectieven® en het Derde Cohesierapport® voorstellen gedaan voor nieuwe
begrotingscategorieén en inhoudelijke thema’s, waarmee de middelen voor de periode 2007-2013
worden verdeeld. De belangrijkste constatering is dat de Commissie voorstelt om één

9 Europese Commissie: Bow en aan onze gemeenschappelijke toekomst; Belidsuitdagingen en begrotingsmiddelen in ce uitgebreide Urie 2007-
2013. Mededeling van de Commissie aan de Raad en hetEuropees Pardement. COM (2004) 101 definitief.

Europese Commissie: A new partnership for cohesion; corvergence competifveness, cooperation. Third report on economic and sccial

cohesion. Februari 2004.

10
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plattelandsfonds te creéren, waaruit alle plattelandsbeleid gefinancierd moet worden. Aangezien
de Commissie ook aangeeft voor elk fonds één verordening te willen vaststellen, zal het
plattelandsbeleid van de huidige Kaderverordening Plattelandsontwikkeling worden gebundeld
met het plattelandsbeleid van de structuurfondsen en LEADER+.

Het in het Derde Cohesierapport voorgestelde structuurbeleid biedt aanknopingspunten. Zo
worden bijvoorbeeld genoemd toegankelijkheid voor diensten van algemeen belang’, maar ook
‘milieu en risicopreventie’. Hierbij noemt de Commissie expliciet investeringen in infrastructuur
verbonden met Natura 2000 en maatregelen ter voorkoming van natuurlijke en technologische
risico’s. In het nieuwe programma zal ruimte zijn voor grensoverschrijdende samenwerking
(voorheen INTERREG). In de Financiéle Perspectieven wordt een nieuwe begrotingscategorie
aangekondigd voor concurrentiekracht voor groei en werkgelegenheid. Deze categorie richt zich
vooral op het verwezenliken van de Lissabon-doelstellingen® en biedt mogelijkheden op het
gebied van kennis en innovatie.

In de komende periode zullen de voorstellen worden besproken en na onderhandelingen
vastgesteld. Pas dan zal duidelijk zijn wat de mogelijkheden voor het plattelandsbeleid echt zijn.

De Agenda voor een Vitaal Platteland geeft nationaal het beleidsmatige kader voor de
programma’s die voor de periode na 2006 zullen worden opgesteld. Welk deel van het beleid
wordt ondergebracht bij welk programma hangt mede af van de uitkomsten van de discussie over
de besluiten die in EU-verband zullen worden genomen over het landbouw-, plattelands-en
structuurbeleid voor de jaren vanaf 2007. De eerste voorstellen hiertoe worden verwacht rond
september 2004.

Bij de ontwikkeling van het Europees plattelandsbeleid voor de periode 2007-2013 zijn voor
Nederland leidende beginselen: het bevorderen van een vitale landbouwsector, een duurzaam
beheer van agrarische cultuurlandschappen, het leveren van maatschappelijke diensten door
grondgebruikers en een vitalisering van de plattelandseconomie. Het Nederlandse platteland heeft
gemeenschappelijk met een aantal andere Europese regio’s onder stedelijke druk, dat niet zozeer

leegloop van het platteland een probleem is, als wel de ruimteclaims vanuit allerlei functies die de
kwaliteit van het cultuurlandschap en de natuurkwaliteit bedreigen. Nederland pleit voor

aandacht binnen het Europees plattelandsbeleid voor deze specifieke problematiek. Het Europese
plattelandsbeleid is daar nu nog slecht op toegesneden.

De Agenda Vitaal Platteland, met name het meerjarenprogramma, zal het kader geven voor de
rijksinzet voor het plattelandsontwikkelingsprogramma van de volgende periode.

Gemeenschappelijk landbouwbeleid: liberalisering en verbreding

In 2003 hebben de Ministers van Landbouw van de Europese Unie overeenstemming bereikt over
de hervorming van het Gemeenschappelijke Landbouwbeleid (GLB). Deze hervorming sluit aan bij

mondiale beleidsdoelen™ en ontwikkelingen op het terrein van de internationale handel (WTO),
en biedt een basis voor een duurzamer en meer marktgerichte landbouw.

Kern van de hervorming is dat de directe inkomenssteun grotendeels wordt ontkoppeld van de
productie. In de toekomst wordt niet langer de productie van landbouw producten ondersteund,
maar komt de nadrukte liggen op de ondersteuning van hetinkomen van de producent. Met de

introductie van vermlichte cross-compliance en een versterking van het plattelandsbeleid richt het
beleid zich bovendien nadrukkeliker op de toegepaste productiemethode enop de
maatschappelijke aspecten ervan.

De overeengekomen hervorming biedt de mogelijkheid om op een aantal punten nationaal keuzes
te maken over de invulling. De Minister van LNV heeft op 23 april een brief met zijn besluiten over
deze invulling aan de Tweede Kamer gestuurd. Daarbijis onder andere rekening gehouden met de
posities die onder het vorige beleidsregime zijn opgebouwd, maar is er ook op gelet dat het

" In 2000 heeft de EU op eentop inlissabonin 2000 de amtitie uitgesproken om binnen 10 jaar de meestdynamische en concumerende
kenniseconomiein de werdd te worden.

2pe millenniumdoelstelling van de VN, de uitkomsten van de miniskeriéle conferenie van de Werddhandesorgarisate (WTO) in Doha en de
World Summit on Sustainable Development in Johannesburg.
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bijdraagt aan een meer duurzame en perspectiefvolle landbouw en een vitaal platteland. Er is o.a.
besloten dat de ontkoppeling per 2006 zal worden toegepast. Verder zal geen gebruik worden
gemaakt van de mogelijkheid om een deel van de inkomenstoeslagenin te zetten voor een
duurzamere landbouw. Het gaat dan om de zuivelenveloppe en de mogelijkheid van afroming van
toeslagrechten. De reden hiervoor is dat de reikwijdte van beide instrumenten zeer beperkt is,
doordat ze alleen kunnen worden toegepast voor instrumenten die geen onderdeel uitmaken van
het Nederlandse plattelandsontwikkelingsbeleid, zoals opgenomenin het POP.

Het kabinet zal de extra middelen voor plattelandsontwikkeling {(modulatie)inzetten voor zowel
versterking van de concurrentiekracht van de agrarische sector als voor bredere doelen, om de
landbouw te behouden in gebieden waar deze anders zou verdwijnen. Het

Plattelands ontwikkelingsprogramma (POP 2000-2006) wordt daarvoor aangepast.

Ontwikkelingsperspectief van de landbouw

De hervormingsbesluiten hebben diverse gevolgen. Het LEI heeft deze gevolgen voor de landbouw
doorgerekend.”® Door ontkoppeling van de directe inkomenstoeslagen kunnen agrariérs een
flexibeler bedrijfsvoering toepassen; zij zijn immers niet meer genoodzaakt de betreffende
gewassen te telen of dieren te houdenwaaraan de premies gekoppeld waren. Dit heeft gevolgen
voor de omvang van de teelt van bepaalde gewassen en van de veestapel. De verwachte
teeltverschuivingen zijn beperkter van omvang dan die naar aanleiding van de oorspronkelijke
voorstellen werden verwacht. Dit, omdat de Raad heeft besloten dat de teelt van groenten, fruit
en poot-en consumptieaardappelen niet is toegestaan op grond die voor steun in aanmerking
komt.

Het LEI heeft verder berekend dat als gevolg van de ontkoppeling het areaal granen in Nederland
naar verwachting met circa 8 procent zal afnemen in de periode tot 2012, terwijl het areaal
grasland en snijmais naar verwachting toeneemt. Doorrekening van de dynamische gevolgenvan
de besluiten wijst erop dat met uitzondering van de melkveehouderij het inkomenin de
verschillende landbouwsectoren naar verwachting zal stijgen. Melkveehouders zien het inkomen
dalen.

De inkomenstoeslagen vormen voor de bedrijven die ze ontvangen een belangrijk deel van het
inkomen, gemiddeld zal dat circa 40 procent zijn. Voor de melkveehouderijis het aandeel ruim de
helft.

Europees natuur-, milieu- en waterbeleid

Het Europees natuur-, milieu- en waterbeleid is in toenemende mate bepalend voor de toekomst
van het platteland. De doelen diewe willen bereiken voor de kwaliteit van water, natuur, bodem
en lucht, worden in belangrijke mate bepaald door afspraken en richtlijnen die in de Europese
Unie en in ander internationaal verband worden gemaakt. Voorbeelden daarvan zjn de
Nitraatrichtlijn (mest), de Kaderrichtlijn Water, de Vogel- en Habitatrichtlijnen (bescherming van
kwetsbare soorten en natuurgebieden)en mondiale biodiversiteits- en klimaatverdragen. Deze
richtlijnen zijn of worden vertaald naar nationale wetgeving. De effecten van dit beleid zijn
merkbaar bij en leiden tot een beleidsopgave voor alle gebruikers van het platteland. In de

Nederlandse situatie is dit met name het geval voor de landbouw. Deze beleidsopgave is
uitgewerkt in hoofdstuk 4 en hoofdstuk 7.

De implementatie van de Europese en mondiale regelgeving zal bijdragen aan de versterking van
de kwaliteit van het landelijk gebied, omdat voldoende schoon water, een schone bodem en lucht
en voldoende biodiversiteit van belang zijn voor landbouw, natuur, wonen, recreatie en visserij.
Voor de landbouw zal het daarnaast op de korte termijn beperkingen opleggen.

Europa verandert het Nederlandse platteland
¢ In het Europees plattelandsbeleid voor de toekomst, zet Nederland in op het bevorderen van
een vitale landbouwsector, een duurzaam beheer van agrarische cultuurlandschappen, het

realiseren van bepaalde maatschappelijke doelen via diensten door grondbezitters, en een
vitalisering van de plattelandseconomie.

1 LEl-rapport nr. 6.03.15 Hervorming Gemeenschappéijk Landbouw beleid 2003. gewoigen van de besluiten voor de Nededandse landboww .
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De implementatie van de hervorming van het GLB zal bijdragen aan een duurzame landbouw
én een duurzaam platteland.

De implementatie van onder meer de Nitraatrichtlijn, de Vogel- en Habitatrichtlinen en de
Kaderrichtlijn Water zal aanzienlijke gevolgen hebben voor de inrichting en het gebruik van
het platteland.

1




Het platteland biedt meer

De functies van het platteland

Voor de burger is het platteland een plek om te leven, te werken en te genieten. Daarnaast is het
platteland een voorraadkamer voor water, natuur en biodiversiteit. Met de Agenda voor een Vitaal
Platteland wil de overheid deze betekenissen van het platteland zowel nationaal als voor
individuele burgers behouden en versterken. De opgave voor het platteland luidt daarom: het op
samenhangende wijze combineren van een duurzame en concurrerende landbouw, een vitale
natuur, een vertrouwd platteland en een duurzaam beheer en gebruik van water met de wensen
van de burger op het gebied vanwonen, werken en vrije tijd* De verschillende functies moeten
dus in samenhang benaderd en gerealiseerd worden; het gaat om een evenwichtige benadering
van economische, ecologische en sociaalculturele belangen. Geslaagd plattelandsbeleid is
geintegreerd plattelandsbeleid, waarbij het geheel meer is dan de som der delen.

Leven

Veel mensen voelen zich thuis op het platteland, vanwege de rust en de ruimte, maar ook
vanwege de prettige natuurlijke en sociale woonomgeving. Op het platteland is het leven vaak
minder gehaast enis er een grote sociale samenhang. Er zijn mensen uit de stad die om dergelijke
redenen naar het platteland verhuizen. Vaak gaat het om oudere mensen, die na hun pensioenin
een mooie omgeving willen wonen. Maar er trekken ook mensen weg van het platteland. Vooral
jongeren verhuizen naar de stad om bijvoorbeeld te gaan studeren. Nieuwe bewoners kunnen een
sociale en financiéle impuls aan een gebied geven,waardoor het draagvlak voor bepaalde
voorzieningen wordt versterkt. Met het beleid in de Nota Ruimte krijgen gemeenten meer
mogelijkheden om te bouwen en vrijkomende bebouwing te bestemmen voor hergebruik,
waardoor de natuurlijke bevolkingsaanwas kan worden opgevangen.

Werken

Er zijn nogal wat plattelandsbewoners die naar hunwerkin de stad pendelen, maar het platteland
zelf biedt ook veel werkgelegenheid. Veel middelgrote en kleine bedrijven (MKB) zijn gevestigdin
dorpen. Handel, transport, (lichte) industrie en dienstverlening vormen belangrijke economische
activiteiten. Voor een deel gaat het daarbij om bedrijvigheid die gebruik maakt van de eigenheid
van het platteland (zoals recreatie en landbouw). Daarnaast zijn er ook veel bedrijven die kiezen
voor het platteland vanwege de prettige omgeving en de lagere investerings- en exploitatiekosten.
De landbouwsector blijft een belangrijke economische activiteit op het platteland, al zijn er
regionaal en tussen sectoren grote verschillen. Op onderdelen raakt de landbouw sterker
verweven met de stedelijke netwerken. Dit geldt bijvoorbeeld voor intensieve primaire productie
en toeleverende en verwerkende industrieén die sterk gericht zijn op de mainports ende
hoofdinfrastructuur, maar ook voor meer maatschappelijke functies als zorglandbouw. Gegeven
de ontwikkelingen in de agrarische sector zullen andere economische dragers op het platteland
aan betekeniswinnen. Het inspelen op die veranderingenwordt een grote opgave voor het rijken
andere overheden: enerzijds is het voor de vitaliteit van het platteland van belang dat er
voldoende ruimte ontstaat voor nieuwe bedrijvigheid en bijbehorende infrastructuur, anderzijds
moet worden voorkomen dat het landschap daardoor verrommelt en zijn karakter verliest.

Genieten

Het platteland biedt rust, ruimte en groen voor alle Nederlanders en daarmee compensatie voor
de drukte van de steden. Groen en landschap dragen bij aan het geestelijk en sociale welbevinden
van mensen. Velen pakken in het weekend de fiets of leggen afstanden af met de auto om te
wandelen op de Utrechtse Heuvelrug of te varen op de Friese meren. Open zichtliinenen de
afwisseling van landschappen verhogen de kwaliteit van het reizen door Nederland. Dus ookals
mensen ‘alleen maar onderweg zijn van de ene stad naar de andere, kan het open landschap van

" Zie LNV-Beleidsprogramma 2003-2007 Vitaal en Samen.
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betekenis voor hen zijn. Het idee dat het platteland er is en ruimte biedt voor de huidige functies
en voor toekomstige ontwikkelingen is al een (intrinsieke) waarde op zich. Daarnaast kan het
platteland gezien worden als een voorraadkamer van karakteristieke landschappen, cultuur en
cultuurhistorie, bijvoorbeeld historische boerderijen en archeologische waarden.Streekeigen
producten, streektaal, streekgebonden (pop)cultuur, regionale verschillen in volksaard en typische
landschapskenmerken zijn voorbeelden van de culturele diversiteit van het Nederlandse platteland
en daarmee van de Nederlandse samenleving. Vooral de landbouw is bepalend geweest voor het
aanzienvan het landelijk gebied. In het landschap zijn de sporen van het verleden terug te vinden
en het is waardevol deze cultuurhistorie te bewaren voor volgende generaties.

Een duurzame ondergrond

Het platteland heeft belangrijke waarden voor onze samenleving als geheel. De drie bovenstaande
functies van het platteland (leven,werken en genieten) kunnen alleen bestaan bij de gratie van
een goede ondergrond. In internationaal verband zijn er afspraken gemaakt over het behoud van
ecosystemen en soorten. De natuwwaarden staan echter onder druk. De soortenrikdom in
Nederland neemt nog steeds af door onvoldoende milieu- en waterkwaliteit en door onvoldoende
ruimte voor natuurkwaliteit binnen en buiten de natuurgebieden. Gezonde ecosystemen zijn
echter niet alleen van belang voor de natuur, maar ook essentieel voor andere functies zoals een
duurzamere landbouw en de drinkwatervoorziening. De ambitie is dat het gebruik van de
ondergrond niet tot kwaliteitsvermindering leidt. Daarom zullen menselijke activiteiten beter
moeten aansluiten op natuurlijke processen, zowelin het (grondwatersysteem als in het
bodemsysteem. Er zal met andere woorden sprake moeten zijn van duurzame ontwikkeling.

Nederland zal bovendienin toenemende mate te maken krijgen met de gevolgenvan
klimaatveranderingen en bodemdaling voor de inrichting en het functioneren van nationale en
regionale watersystemen. Ookis de waterkwaliteit nog niet op orde. Een verstandige omgang met
water, zoals ook wordt voorgeschreven in de EU Kaderrichtlijn Water, zal ruimte vragenen
aanpassingen van functies. Tenslotte dient ook rekening gehouden te worden met de groeiende
aantrekkingskracht van waterrijke gebieden voor wonen en recreéren.

Een duurzaam gebruik van de ondergrond betekent ook dat rekening wordt gehouden met de in
de bodem aanwezige sporen en restanten van menselijke activiteiten in het verleden. Het behoud
van archeologische waarden is van groot cultuurhistorisch belang. Bijingrepenin de bodem
dienen deze waarden daarom zoveel mogelijk te worden ontzien.

Een sterke groei van economische activiteiten leidt tot nieuwe bedrijventerreinen en
woningbouwlocaties en extra mobiliteit met mogelijk negatieve effecten op natuur, milieu, water
en landschappelijke kwaliteit. Ook beantwoordt de huidige landbouw nog onvoldoende aan de
eisen aan de kwaliteit van bodem, water, natuur en landschap. Kortom, de verschillende functies
op het platteland kunnen met elkaar in botsing komen. Tegelijk liggen er ook kansen om
gebiedsgericht bepaalde functies te combineren, bijvoorbeeld waterberging met
natuurontwikkeling of recreatie met landbouw, en daartussen een goed evenwicht te vinden. In
de veenweidegebieden, het rivierengebied en de zandgronden (reconstructiegebieden) is extra
aandacht nodig voor de afstemming tussen de maatschappelijke functies en de ondergrond.
Nieuwe activiteiten op het platteland zijn nodig om de leefbaarheid te versterken, maar om de
kwaliteiten van het platteland te behouden kan niet alles overal worden toegelaten. De gewenste

ontwikkeling is samen te vatten als ‘ontwikkelen met kwaliteit’. In de volgende hoofdstukken
wordt dit beleid beschreven.

Het platteland biedt meer

o Het platteland heeft wezenlijke functies voor de inwoners van het platteland en de
stedelingen: leven, werken en genieten.

e De functies kunnen alleen bestaanin balans met elkaar en met de kwaliteiten van een
duurzame ondergrond.

e De overheid zorgt dat bij de ontwikkeling van de verschillende functies, de ondergrond
zorgzaam wordt gebruikt; er zal ruimte gebodenworden voor ontwikkelen met kwaliteit.
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Naar een brede plattelandseconomie

Verandering op het platteland

De diversiteit aan economische bedrijvigheid in het landelijk gebied groeit door de vestiging van
industrie en handel, persoonlijke en zakelijke dienstverlening (ICT, transport-en
distributiebedrijven, zorgbedrijven, kinderopvang) en energieproducenten. De toeristische en
recreatieve sector is uitgegroeid tot een belangrijke economische activiteit, met goede potentie
om verder te groeien. In bepaalde delen van het landelijk gebied is recreatie en toerisme
inmiddels de belangrijkste bron van inkomen en werkgelegenheid.”> Ook binnen de landbouw
wordt het economisch perspectief meer divers. Naast de agrarische productie, zoeken
landbouwbedrijven verbreding in hun bedrijfsvoering door combinaties met bijvoorbeeld
natuurbeheer of zorgfuncties, of richten ze hun bedrijfsvoering op meer onderdelen van de
voedselproductie (bijv. khasmaken of verkoop aan huis). Vooral nabij steden is op het platteland
sprake van een verschuiving van een landbouw- naar een plattelandseconomie. Maar eris ook
meervraag naar ruimte voor natuur, water en wonen. De landbouw staat door al deze
ruimteclaims en door de milieu- enwatereisen onder druk, maar is en blijft een belangrijke factor
in de economische positie van Nederland.*®

Ruimte voor breed ondernemerschap

Een vitale plattelandseconomie is belangrijk voor de Nederlandse economie eneen
levensvoorwaarde voor de leefbaarheid van gebieden. De economische bijdrage van o.a.
landbouw, recreatie en toerisme is in de eerste plaats de verdienste van ondernemers.
Uitgangspunt voor de overheid is dat alle betrokken partijen - boeren zowel als
recreatieondernemers, landgoedeigenaren zowel als dienstverleners — onder bepaalde
randvoorwaarden in staat gesteld moeten worden bij te dragen aan een vitaal platteland. Bij het
vormgeven van de regelgeving en het aanbieden van faciliteiten, ook in de sfeer van kennis en
innovatie, zal daarmee rekening worden gehouden. Daarbij blijft het stimuleren van vrouwelijk
ondernemerschap een aandachtspunt.’’

Ruimtelijke plannen en allerlei procedures maken het een ondernemer vaak niet makkelijk om
nieuwe activiteiten op te pakken. Regelgeving is niet altijd toegesneden op de specifieke
omstandigheden op het platteland. Dit geldt bijvoorbeeld voor de eisen die worden gesteld aan
kinderdagverblijven.Tegelijkertijd betekent ruimte voor ondernemerschap ook dat de ondernemer
kan worden aangesproken op de eigen verantwoordelijkheid voor de omgeving waarin hij
onderneemt.

Waar regelgeving onnodig belemmerend werkt of vereenvoudigd kanworden, ligt er een opgave
voor de verschillende overheden om zich gezamenlijk in te spannen om regelgeving op te heffen
of aante passen. Voorbeelden zijn de voorgenomen intrekking van de Wet op de Openlucht
Recreatie en de voorgenomen Wet Stad en Milieubenadering. In veel gevallen zal het overigens
volstaan om kritisch te kijken naar de wijze waarop bestaande regelgeving wordt toegepast; dan
biedt handelen in de geest van de wet soelaas enis aanpassing van de regels zelf niet nodig.
Gemeenten en provincies zullen worden aangemoedigd om creatieve oplossingen te zoeken en te

'8 De toerisische sector leverde in 2002 34,1 miljard euro op aan bestedingen en 280.000 arbeidsjaren (d.w.z. 450.000 banen) aan
werkgelegenheid. Kemcijfers Toerisme en Recreatie 2003, TRN.

'® Het saldovan de agrarische handelsbalans groeide in 20 tot bijna 20 mijard euro, hetgeen tweederde van het overschot op de totale
handelsbalans bedraagt. Hetaanded van het agrofoodcomplex (productie, verwerking, toelevering, dstributie) in de Nederlandse economie
beslaatin termen van toegevoegde waarde en werkgelegenheid circa 10%.

"7 Zie ook het actieplan ‘Plattelandsontw kkeling en gefike kansen’” naar aaneiding van eengelijknamig serinar van de Comrmissie Duurzame
Ontwikkeling van het Comité van de Regio's, maant 2004 in Zweden.
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benutten om plattelandsondernemers de gewenste mogelijkheden te bieden. Minder beleid en
minder regels is de basis voor vermindering van administratieve lasten voor ondernemers *®

Regelgeving om specifieke kwaliteiten van het platteland te beschermen blijft nodig. Zonder deze
regels brokkelt de kwaliteit van het landelijk gebied afen neemt de aantrekkelijkheid voor
bijvoorbeeld recreatie af. Het uitgangspunt is een ontwikkelingsgerichte strategie, met de ambitie
dat daar waar nieuwe economische activiteiten mogenworden ontwikkeld, ook de kwaliteit van
het gebied erdoor toeneemt. Sommige provincies en gemeenten hanteren dit uitgangspunt nu al
op een creatieve manier. Zo werkt Zeeland met een positieve lijst van gewenste activiteiten die
passen bij de kwaliteiten van een gebied. Gelderland toetst nieuwe activiteiten aan
kwaliteitscritera en beeldkwaliteitsplannen en Limburg werkt met integrale ontwikkelingsgerichte
pakketten voor ondernemers. Met het beleid in de Nota Ruimte ontstaan meer mogelijkheden om
op het platteland te wonen en er de diversiteit aan economische functies te vergroten.

Naar een vitale en duurzame landbouw

Een vitaal platteland kan niet zonder een vitale landbouw. De landbouw levert een belangrijke
bijdrage aan de economie en vervult een cruciale rol als beheerder van het landschap. De inzet
van het kabinet is dan ook omin Nederdand een vitale en duurzame agrarische sectorte
behouden. Uitgangspunt daarbij is de landbouw te beschouwen als een bedrijffseconomisch
gezonde sector, die internationaal moet kunnen concurreren. De rol van de overheid richt zich
vooral op het fadliteren van de transitie naar een duurzame landbouw en het geven van ruimte
aan ondernemerschap.

Boeren staan voor een forse opgave. De eisen vanuit Europees en nationaal milieu-en waterbeleid
vragen de komende jaren van hen grote inspanningen. Daarnaast kijken burgers kritisch naar de
manier waarop geproduceerd wordt. Door toenemende eisen op het punt van dierenwelzijn,
voedselkwaliteit en milieu én door verschillende dierziektencrises (MKZ, varkenspest, vogelpest,
BSE) is met name de intensieve veehouderij maatschappelijk onder vuur komen te liggen. Boeren
moeten op deze eiseninspelen, terwijl tegelijkertijd de internationale concurrentie toeneemt en
de Europese steun aan de landbouw afneemt. Met name in de grondgebonden sectorenals
akkerbouw en melkveehouderij is deze spanning tussen afnemende inkomsten en toenemende
eisen erg groot. Niet alle boeren zullen het hoofd boven water kunnen houden en velen staan
voor de ingrijpende keuze hun bedrijfaan te passen of te beéindigen.”® Het beleid is erop gericht
daarwaar nodig dit keuzeproces te faciliteren.

De veranderende situatie vereist van diegenen die boer willen blijven een groot
aanpassingsvermogen en een innovatieve instelling. Uit het debat over de toekomst van de
intensieve veehouderij kwam het beeld dat deze sector een kansrijk toekomstperspectief heeft
wanneer deze zich richt op het voortbrengen van kwaliteitsproducten, service en uitgekiend
opereren op de Noordwest-Europese vers- en gemaksmarkt.*® Agrarisch ondernemers kunnen hun
verdiencapaciteit op verschillende manieren vergroten, bijvoorbeeld door het verlagen van kosten
(schaalvergroting en intensivering) of door op bedrijfsniveau meer schakels van de ketente
integreren (verkoop aan huis). Anderen zoeken de oplossing in verbreding van de bedrijfsvoering
door te starten met een nieuwe agrarische tak of door oriéntatie op niet-agrarische activiteiten
zoals zorg, recreatie, educatie en energieproductie. Ook wordt een groeiend deel van het
gezinsinkomen buiten het eigen bedrijf, en in veel gevallen zelfs buiten de agrarische sector
verdiend. Bij verbreding kan de tweede tak op den duur zelfs de eerste tak worden. Een knelpunt
daarbijis de wijze waarop de overheid met regelgeving de ruimte hiervoor beperkt.

18 Bij het miristeiie van Financiénis een meldpunt administratieve lasteningericht waar kachten over administratieve lasten voor bedrijven
alsmede suggesfes voor vermindering daarvan kunnen worden doorgegeven. Meldingen worden utgezet bij de verantwoordelijke
departementen. Het ministerie van EZ heeft in oktober 2003 het tideljk meldpuntstrijdge regels gesloten. Een rapportageis inmiddels d.d. 8
april 2004 raar de Tweede Kamer gestuurd. Zie ook het rapport Lastenin Balans van de commissie Administratieve Lasten, 15 maart 2004,
en de Pakketbrief aan de Tweede Kamer, 8 april 2004,

*® In de laaste 10jaaris het aantd boerenbedijven met zo'n 26% afgenomen, CBS, statiine landbouwtelling op nafonaa niveau.

20papat over de toekomst van de intensieve veehouderij, aan de hand waarvan op 19 december 2003 het Kabinetsstandpunt over de intensieve
veehouderij is aangeboden aan deTweede Kamer.
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De overheid wil ruimte geven aan ondernemerschap. Ruimte geven gebeurt door waar mogelijk
regels te verminderen en te vereenvoudigen en administratieve lasten terug te brengen. Voor het
ondersteunen van initiatieven gericht op een duurzamere landbouw, heeft de overheid vooral een
rol op het gebied van kennisontwikkeling en —toepassing, ruimtelijk beleid en agrologistiek, het
behoud van landbouw in gebieden met bedrijffsbeperkende fysieke omstandigheden
(probleemgebieden) waar deze bijdraagt aan behoud van het landschap, en de ontwikkeling van
groene diensten. Op al deze aspecten wordt hieronder verder ingegaan. Daarnaast zal de overheid
faciliteren bij het scheppen van een goede fysieke en functionele inrichting van het landelijk
gebied (verkaveling) en zal vanaf 2007 een ondernemersprogramma operationeel worden, dat het
voor (agrarische) ondernemers gemakkelijker maakt gebruik te maken van de
subsidiemogelijkheden die er zijn. De transitie naar een duurzame landbouw wordt verder mede

gefaciliteerd door de uitwerking van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid en de inzet van
Europese plattelandsmiddelen®

Meer kennis ontwikkelen en toepassen

De vernieuwingsdrang van de Nederlandse landbouwsector is altijd groot geweest. Ook de
komende jaren zijn er kansen om gespecialiseerde producten te telen, die beter voldoen aan de
wensen van consumenten. Daarnaast biedt een verbreding naar non food kansen, zoals
bijvoorbeeld het industriéle gebruik van plantaardig materiaal

Een goede kennisinfrastructuur is belangrijk om agrariérs, in de transitie naar duurzame
landbouw, in staat te stellen adequaat in te spelen op nieuwe ontwikkelingen. Het gaat hier om
de kennisinfrastructuur in brede zin, waaronder instellingen voor agrarisch onderwijs en
Wageningen Universiteit en Researchcentrum. Doel van het kennisbeleid van de rijksoverheid is
niet alleen de ontwikkeling van deskundigheid en competenties, maar ook de verspreiding van
kennis eninnovatieve ideeén. Waar nieuwe ideeén een landelijke innoverende betekenis hebben
en bijdragen aan rijksdoelen kan het rijk dit tijdelijk) financieel stimuleren. Een deelvan door het

kabinet gereserveerde middelen (30 miljoen) voor het ICES/KIS programma Transitie Duurzame
Landbouw zal waar wenselijk worden ingezet.

Ruimtelijk beleid en agrologistiek

De fysieke mogelijkheden (bodemsoort, grondwaterpeil), nabijheid van andere bedrijvigheid en
aanwezigheid van infrastructuur maken dat een locatie belangrijk is voor de
ontwikkelingsmogelijkheden van agrarische bedrijven. Ook milieu- enwaterrandvoorwaarden
leiden er toe dat de ontwikkelingsmogelijkheden op per locatie verschillend zijn. Dit krijgt zijn
vertaling in het ruimtelijk beleid van verschillende overheden.

Het rijk wijst in de Nota Ruimte landbouwontwikkelingsgebieden aan voor een aantal
kapitaalintensieve en/of niet-grondgebonden sectoren: de bollenteelt (op zeezandgronden), de
glastuinbouw en de pot-en containerteelt. Deze landbouwontwikkelingsgebieden zorgen voor
ruimtelijke clustering van bepaalde landbouwsectoren, wat leidt tot economische en
landschappelijke voordelen. Doordat er meer soortgelijke bedrijven bij elkaar zitten ontstaat een
kritische massa, zodat de toeleverende en uitbestedende bedrijven zichin de nabijheid kunnen
vestigen. Dit levert ook een betere agrologistiek op.

Vanwege het grote belang voor de internationale concurrentiekracht van Nederland wordt in de
Nota Ruimte een zestal glastuinbouw- en bollenteeltgebieden benoemd tot zogeheten
Greenports. In deze gebieden wordt de agrarische functie behouden en versterkt opdat de
economische schaalvoordelen en efficiéntie in de agrologistiek kunnen worden benut.

Het clusteren van bedrijvigheid is ook één van de pijlers van het generieke beleid voor
agrologistiek, waarin de overheid een faciliterende rol heeft. Dit beleid gaat uit van drie pijlers:
clusteren, verbinden en regisseren. Doelis het realiseren van logistieke netwerken gebaseerd op
een bundeling van goederenstromen en een bijbehorende inrichting van clusters (zogenaamde
agrobusiness parken) en vervoersstromen. Om dit tot stand te brengen werken bedrijfsleven en
overheden samen in het Platform Agrologistiek. Dit platform faciliteert en stimuleert en werkt een

! Zie ook hoofdstuk 2.
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aantal door het bedrijfsleven aangedragen pilots uit” Het Platform doet onder meer onderzoek
naar knelpunten in wet- en regelgeving in verband met de vorming van agrobusiness parken.

Voor de grondgebonden sectoren als akkerbouw en melkveehouderij wordt geen specifiek
ruimtelijk rijksbeleid ontwikkeld. Via de ruimtelijke ordening kunnen andere overheden regelenin
welke gebieden deze sectoren zich kunnen handhaven of verder ontwikkelen.

Voor de intensieve veehouderij is de aanpak van de reconstructiegebieden essentieel. De
reconstructie is, behalve op het bieden van ontwikkelingsmogelijkheden voor agrarische
bedrijven, ook gericht op extensivering van de melkveehouderij, verbetering van de milieu-en
waterkwaliteit en op een integrale aanpak van verdroging en van de stikstof-en
fosfaatproblematiek in enrond de grote natuurgebieden van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).
Ook de realisering van de EHS en uitbreidingsmogelijkheden van de recreatie zjn beleidsthema’s
in de reconstructie. De reconstructie van de zandgebiedenis een voorbeeld van integraal
plattelandsbeleid, zoals dit het kabinet als wenselijk voor ogen staat. Hiervoor zijn door het
kabinet zowel voor de EHS als de reconstructie extra middelen beschikbaar gesteld. De provincies
voeren de regie bij de reconstructie. Inzet is zo min mogelijk gebruik te maken van
bedrijfsverplaatsingen. Economische activiteiten dienen zo goed mogelijk te worden ingepast in
de omgeving waar zij reeds plaatsvinden. De reconstructieplannen die nu worden ontwikkeld
zullen dynamische plannen zijn, die kunnen worden aangepast aan ontwikkelingen als de
hervorming van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid en de implementatie van de
Kaderrichtlijn Water. Naar aanleiding van het debat over de toekomst van de intensieve
veehouderij zullen ook de mogelijkheden voor regionaal grondgebonden projectvestigingen
(buiten de kwetsbare zand/reconstructiegebieden) verkend worden. Onderdeel van de aanpak in
reconstructiegebieden was het realiseren van varkensvrije zones om verspreiding van ziekten te
voorkomen. De verwachting is dat in het Europees beleid bij uitbraak van varkenspest vaccinatie
tot de mogelijkheden gaat behoren. Onderzocht wordt wat dit betekent voor de varkensvrije
zones. Op basis van dit onderzoek zal nadere besluitvorming plaatsvinden.

Probeemgebieden

In vergelijking met veel andere Europese landen zijn voor bepaalde gewassen en teelten de
natuurlijke productieomstandigheden in Nederland buitengewoon gunstig. Toch zijn er ook in ons
land plekken waar de productieomstandigheden niet optimaal zijn als gevolg van verkaveling,
grondwaterstand of reliéf.”® In deze gebieden met een natuurijke handicap (de zogenoemde
probleemgebieden) is landbouwproductie duurder dan elders.

In een aantal van deze probleemgebieden wordt veel waarde gehecht aan het voortbestaan van
de agrarische bedrijvigheid, bijvoorbeeld om de streek leefbaar te houden of omeen
karakteristiek landschap te behouden. Daar waar sprake is van een dergelijk publiek belang,
waarbij voortzetting van het boerenbedrijf onlosmakelijk verbonden is met beheer van een
waardevol agrarisch cultuurlandschap, wil het rijk met Europese en nationale middelen, uiteraard
binnen de budgettaire grenzen, de kosten van agrariérs voor het instandhouden van waardevol
cultuudandschap (deels) vergoeden. Dergelijke ondersteuning vanuit de overheid moet zoweel
mogelijk een tijdelijk karakter hebben. Dit kan door agrariérs de kans te bieden om hetzij de
concurrentiekracht te versterken hetzij groene dienstente verlenen. In de westelijke
veenweidegebieden zal op experimentele basis onderzocht worden hoe deze omslag vorm kan
krijgen. Op den duur kan mogelijk worden aangesloten bij de ontwikkeling van groene diensten
(zie hieronder), waarbij nadrukkelijk onderzocht wordt hoe ook private bronnen kunnen worden
benut om publieke waarden te belonen. Zo kan ook bewerkstelligd worden dat stad en land meer
op elkaar betrokken worden: stedelijke functies kunnen meedragen aan behoud en ontwikkeling
van waardevol groen.

Met de provincies heeft het rijk de afspraak gemaakt dat zij voor 1 oktober 2004 met voorstellen
komen voor de (her)begrenzing van de probleemgebieden gekoppeld aan de subsidieregeling
agrarisch natuurbeheer, met in achtneming van het door de EU gestelde maximum van 10% van
het areaal in de betrokken lidstaat en van de budgettaire begrenzing van de rijksbegroting.

2 pit is uitgewerid in de visie Agrolagistiek van de ministeies van LNV en V& W (2003),
B pe discussie op Europees niveauspist zichmomentee vooral toe op fysieke beperkingenin deze gebieden, maar nog onduidelijk is of
hieronder ook beperkingen zullenvallen ds gevolg van te ontziene cultuurhistorische of archeologische landschappel jke waarden.
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Groene diensten

Boeren, maar ook andere plattelandsondernemers kunnen, naast voedselproductie, ook andere
diensten aan de maatschappij leveren. Een aantal van deze diensten is in beginsel commercieel
exploitabel, zoals zorgboerderijen, kinderopvang op de boerderij, boerencampings of
educatiebedrijven. De overheid zal hier niet financieel bijspringen, maar kan bijvoorbeeldwel via
(reductie van) regelgeving ruimte aan zulke ondernemers bieden. Er zijn ook diensten waarvoor
(nog) geen markt bestaat, maar die in hoge mate bijdragen aan maatschappelijke doelstellingen,
en verder gaan dan van ondernemers in de reguliere bedrijfsvoering verwacht mag worden. Het
gaat dan om zogeheten groene diensten, zoals natuur-en landschapsbeheer (ook voor wat betreft
cultuurhistorie), recreatief medegebruik (vergroting toegankelijkheid) van gronden en vormen van
waterbeheer. Deze diensten kunnen in individueel of collectief verband worden aangeboden.

Sinds een aantal jaren kunnen boeren via het Programma Beheer subsidie krijgen voor het natuur-
en landschapsbeheer dat zij verrichten. Bepaalde weidevogels maken meer kans als een boer later
in het seizoen gaat maaien, het laten staan van een houtwal creéert een plek om te nestelenenzo
zijn er nog vele kleine en grote maatregelen, die de natuurwaarde van een agrarisch gebied
verhogen. De komende jaren zal het Programma Beheer worden omgebouwd naar een regeling
voor Groene Diensten. Ook wordt bezien of, naast de rijksoverheid, andere overheden en partijen
deze groene diensten willen meefinancieren.

Met ingang van 2007 zullen de beschikbare Europese middelen voor het plattelandsbeleid
opnieuw over de lidstaten worden verdeeld. Over de omvang en de voorwaarden waaronder die
middelen kunnenworden aangewend voor groene diensten kan nu nog niet veelworden gezegd.

De rijksbijdragen voor groene diensten zullen vooral worden ingezet voor rijksprioriteiten als
Nationale Landschappenen de EHS.

Naar een brede plattelandseconomie

e De overheid geeft ruimte aan ondernemerschap op het platteland, o.a. door vermindering van
regelgeving, door kennis, door het starten van een ondernemersprogramma, de inzet van
plattelandsmiddelen en door ruimtelijk beleid.

e Een vitaal platteland vereist een vitale landbouw. Boeren staan voor de opgave om in periode
van afnemende inkomsten en toenemende eisen (milieu, ruimtelijke en landschappelijke
kwaliteit) een duurzame bedrijfsvoering te ontwikkelen.

e In gebieden waar de productieomstandigheden voor de landbouw ongunstig zijn maar waar
de landbouw belangrijkis voor de instandhouding van het waardevolagrarisch
cultuurdandschap, wil de overheid de boeren ttijdelijke) ondersteuning bieden.

e Groene diensten zullen voor een deelvan de ondernemers op het platteland een bijdrage
kunnen leveren aan een nieuw ontwikkelingsperspectief.
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5.1

Een levendig platteland voor en door mensen

Leetbaarheid

Een leefbaar platteland betekent een platteland waar het goed leven én werken is. Waar sprake is
van een gezonde economische en sociale basis envan een voorzieningenniveau dat is

toegesneden op de behoeften van plattelandsbewoners. Immers, beide hebben elkaar nodig: een
vitale economie en eenvitale gemeenschap

Er is een behoefte aan meer landelijk wonen, maar dit betekent niet automatisch dat nieuwe
plattelandsbewoners ook op de woonplek werken. Door de toegenomen mobiliteit hebben
mensen de keuze of ze hun activiteiten in de directe woonomgeving verrichten of dat zewillen
forenzen. Jongeren trekken weg uit een deel van de plattelandsgebieden omdat ze studeren inde
stad of omdat ze er meer voorzieningen aantreffen. Oude verbanden tussen mensen op het
gebied van gezin, werk, kerk en school zijn minder vanzelfsprekend geworden. Maar deel kunnen
nemen aan maatschappelijke netwerken en meedoen aan activiteiten blijft onverminderd een
voorwaarde voor een goed leven. Het is in de eerste plaats aan mensen zelf om ervoor te zorgen
dat zij elkaar ook in de kleine woonkernen blijven tegenkomen en samen activiteiten ontplooien.

De sociale en culturele infrastructuur van voorzieningen als een bibliotheek, een dorpshuis of
kulturhus en het verenigingsleven, waaronder sport en muziek, zorgen voor samenhangin de
lokale samenleving.

Bibliotheken hebben een culturele, informatieve en in veel gevallen ook een sodale functie in de
lokale samenleving. Deze voorziening staat echter in veel kernen onder druk. In het kader van het
lopende proces van bibliotheekvernieuwing zal een programma worden ontwikkeld om de
bibliotheekfunctie te behouden en te versterken, ondermeer door samenwerking met andere
voorzieningen zoals scholen, welzijnsinstellingen, winkels en dergelijke. Sport kan een goede
bijdrage leveren aan het versterken van de sociale samenhang op lokaal niveau, het tegengaan
van problemen bij de jeugd, het integreren van gehandicapten en het versterken vanwaardenen

normen. Ter ondersteuning van gemeentelijke programma’s op dit vlak is de BOS-regeling (Buurt,
Omgeving, Sport) in ontwikkeling.

De toegenomen mobiliteit heeft ookinvloed op het voorzieningenniveau van het platteland. Een
consument hoeft niet meer naar de buurtsuper voor zijn boodschappen, maar kan ook kiezen voor
een grotere supermarkt langs de snelweg. Bepaalde winkels en voorzieningen als de banken het
postkantoor verdwijnen uit de dorpen. Ook voor wat betreft de commerdciéle voorzieningen zijn
het primair de inwoners zelf, al dan niet vertegenwoordigd door de lokale overheid, die in overleg
met het bedrijfsleven moeten zien of en welke oplossingen denkbaar zijn.

Het verdwijnen van de laatste bus of supermarkt uit het dorp kan de leefbaarheid verminderen.
Niet iedereen heeft in dezelfde mate last van het verdwijnen van voorzieningen. Het zijn vooral de
oudere en minder mobiele mensen die problemen kunnen ondervinden omdat zij niet meerin
staat zijn de benodigde maatschappelijke en commerciéle voorzieningen te bereiken. Gezinnen
met jonge kinderen krijgen ook extra moeite om werk en zorg goed te combineren als
bijvoorbeeld kinderopvang niet in de omgeving beschikbaar is. En tieners vormen een kwetsbare
groep omdat zij nog niet de vrijheid van de auto tot hun beschikking hebben, maarwel de drang
om buitenshuis activiteiten te ontplooien. Met name vrouwen merken de gevolgen van slechte of

ontbrekende voorzieningen, bijvoorbeeld in relatie tot hun mogelijkheden tot deelname aan het
arbeidsproces.

Bepaalde voorzieningen zijn cruciaal voor de leefbaarheid op het platteland. De huisarts, het
ziekenhuis en de basisschool moeten goed bereikbaar zijn. Op de aanwezigheid van dergelijke

2 Nationaal Insftuut voor Zorg en Welzijn: Bewogen Barmieres: Vibal Plaftdand op de agenda: eéindrapportage BANS Vitaa Platteland (2003).
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maatschappelijke voorzieningen is de overheid aanspreekbaar. De afgelopen periode is veel
aandacht besteed aan problemen bij de beschikbaarheid van ambulancezorg en de bereikbaarheid
van met name kleine ziekenhuizen. Vaak gaat het bij dit soort voorzieningen om een goede
interactie tussen meerdere partijen, zoals (onderwijs- of medische) instellingen en verschillende
bestuurslagen. Zo is bijvoorbeeld een goede spreiding van scholen over een regio een
gezamenlijke verantwoordelijkheid van verschillende overheden.

De primaire verantwoordelijkheid voor de maatschappelijke zorgwordt in het kader van de
voorgenomenwet Maatschappelijke Zorg en de visie van het kabinet op de modernisering van de
Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten, bij gemeenten neergelegd, als het dichtst bij de burger
staande overheidsniveau. Zij kunnen vanuit hun directe verantwoordelijkheid integraal beleid
voeren en doelmatige en efficiénte arrangementen aanbieden van wonen, zorg en welzijn. Dat
betekent dat men ook op het platteland veel beter rekening kan houden met specifieke
geografische en of demografische omstandigheden. Voor kleine gemeenten staan meerdere
opties open voor samenwerking.

Het openbaar vervoer waagt bijzondere aandacht omdat dit mensen in staat stelt sociale
contacten te onderhouden, hetwerk te bereiken en voorzieningen te benutten. in goed overleg
tussen de decentrale overheid en de vervoersexploitant dienen afspraken te worden gemaakt over
routes en frequenties van het openbaar vervoer.

Het is zaak om ook ontwikkelingen m.b.t. veiligheid in de gaten te houden. Hoewel de
problematiek van onveiligheid nog steeds minder urgent is dan in de steden, begint zich een

verschuiving afte tekenen van criminaliteit naar minder verstedelijkte gemeenten en het
platteland.

Samen met iInwoners

De overheid staat open voor de veelsoortige betekenissen die mensen aan het platteland geven.
Het stimuleren of afremmen van ontwikkelingen moet ook steeds in het licht worden gezien van
de culturele rijkdom en sociale samenhang in het gebied zelf. De sociaal-culturele component zal
in de verschillende facetten van het landbouw- en plattelandsbeleid een zichtbaarder plaats
moeten krijgen (de people-dimensie van duurzame ontwikkeling).

Evenals vroeger zijn ook nu de mensen die wonen en werken op het platteland vooral zelf aan zet
om hun omgeving tot een leefbare en beleefbare plekte maken. Eenvitaal platteland is een divers
platteland, met ouderen én jongeren, autochtonen én allochtonen, valide én minder valide
mensen, die gezamenlijk inspelen op en vorm geven aan de veranderingen die zich voordoen.
Inzet van het kabinet is een beleid te voeren waardoor de verantwoordelijkheid en zeggenschap
van burgers en samenleving worden versterkt en de kloof tussen burger en bestuur wordt gedicht.

Bij de uitvoering van het plattelandsbeleid zal de inbreng van de bewoners van het gebied zelf
worden gezocht. De ideeén van bewoners, grondeigenaren en investeerders bij de planvorming,
bijvoorbeeld in reconstructiegebieden, dragen bij aan de kwaliteit van plannen. Ook de uitvoering
van beleid is gebaat bij directe betrokkenheid van maatschappelijke groepen en bewoners* Een
gebiedsgerichte aanpak biedt kansen.

Daarbij is het van belang nadrukkelijk rekening te houden met de kansen voor participatie in
besluitvormingsprocessen van die groepen voor wie dat niet automatisch een gegeven is, terwijl
zij wél een belangrijke rol spelenin de vernieuwingen op het platteland.

Meekoppeling van sociale en culturele aspecten met bestaand plattelands-en landbouwbeleid
wordt belangrijker. Het is van belang oog te hebben voor de sociale aspecten waarmee agrarisch
ondernemers (en hun gezinnen) te maken hebben, bijvoorbeeld bij begeleiding van
bedrijfsbeéindigers of door aandacht te besteden aan de psychische gevolgen van crises zoals MKZ
en vogelpest. Ook kan meer rechtworden gedaan aan de culturele diversiteit van het platteland,
bijvoorbeeld door het betrekken van biblictheken, erfgoedinstellingen en uitvoerende kunsten in
beleids- en uitvoeringstrajecten. In pilotgebieden in het kader van het Bestuursakkoord Nieuwe

25 Raad voor het Landelijk Gebied, Platteland in de skigers (maart 2003). Ook kan veel worden geleerd van de projecten diein het kader van
BANS Mitaal Plateland en de Simueringsregeing Dagindeling zijn utgevoerd.
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Stijl en bij de Experimenten Dagindeling kwam een aantal knelpunten op het platteland aan het
licht. Zo zijn de eisen die worden gesteld aan functies als zorg en kinderopvang niet altijd
uitvoerbaar op het platteland. Gelukkig worden in toenemende mate voorzieningen (publieke,
zorg-, welzijns- en commerciéle voorzieningen) in nieuwe arrangementen bij elkaar gebracht,
zodat ze toch kleinschalig beschikbaar en bereikbaar blijven.® Het kabinet wil, aansluitend op
bestaande regelingen?” een tijdelijke Stimuleringsimpuls Sociale Infrastructuur invoeren om
initiatieven te ondersteunen en nieuwe organisatie- en finanderingsvormen te ontwikkelen.

Er wordt bezien of geldstromen op het sodale terrein vanuit de verschillende ministeries meer

gebundeld kunnen worden. Op termijn zal dit wellicht leiden tot opname van deze geldstromen in

het Investeringsbudget Landelijk Gebied. De rijksoverheid kiest in het sociale beleid op het
platteland in eerste instantie vooral een faciliterende rol Het SCP zaltweejaarlijks onderzoek
verrichten naar ‘de sociale staat van het platteland’. Daarnaast vindt onderzoek plaats naar de
effecten van het huidige plattelandsbeleid voor verschillende groepenin de samenleving.

Een levendig platteland door en voor mensen

o De dynamiek op het platteland kan de sociale en culturele infrastructuur onder druk zetten,

bijvoorbeeld door afkalvende voorzieningen. Waar de overheid verantwoordelijk is voor
voorzieningen, houdt ze rekening met de eigenheid van het platteland.

e Provincies, gemeenten en ook burgers zelf zijn aan zet om (nieuwe) sociale verbanden te
creéren. De rijksoverheid heeft vooral een faciliterende rol.

8 Rust, ruimte en heciek: voorzieningen in het andekjk gebied, Nationaal Instituut voor Zorg en Welzijn, 2003; Oplossingen Dagindding
maatw erk landelijk gebied SZW Prgectbureau Dagindeling 2003.
¥ zoals bijvoorbeeld de ESF-3 regeling Dagamangemenien en Combinatiefuncies voor 2004-2007.
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6.1

Natuur en landschap om van te genieten

Ruimte voor recreatie en toerisme

Er wordt in Nederland steeds meer gefietst, gewandeld en gevaren. Maar ook de belangstelling
voor andere, intensievere vormen van vermaakin de natuur groeit, denk aan mountainbiken en
GPS-speurtochten. Het kunnen belevenvanrust en ruimte is net zo belangrijk als wonen en
werken. Natuur en landschap hebben daarom niet alleen waarde in zichzelf (de ‘intrinsieke
waarde’), maar zijn ook van betekenis voor het welzijn van de mens.® Het platteland is met zijn
groene ruimte en kenmerkende landschappen en (historische) bebouwing immers voor veel
dagjesmensen en vakantiegangers een aantrekkelijke bestemming. De behoeften van mensen om
te recreéren veranderenin de loop der tijd, onder meer door de toenemende vergrijzing en de
groei van allochtone bevolkingsgroepen.

De toeristische en recreatieve sectoris al een belangrijke drager van de plattelandseconomie en
heeft de potentie om verder te groeien. Daarnaast hebben recreatie en toerisme ook een
belangrijke maatschappelijke betekenis. Er is echter een groot tekort aan voldoende recreatie-en
ontspanningsmogelijkheden dicht bij huis en de voorzieningen die er zijn, zijn niet voldoende
aangepast aan de eisen en behoeften van deze tijd en aan de diversiteit aan gebruikersgroepen.
Ook het recreatief medegebruik van water kan beter. Voor Nederlanders en bezoekers uit het
buitenland dienen er voldoende recreatiemogelijkheden te zijn, die bereikbaar en toegankelijk
zijn.®

De taak van de overheid hierbij is het zorgdragen voor voorzieningen die niet door anderen of via
de markt tot stand kunnen worden gebracht. Aantrekkelijke landschappen, die plaats bieden voor
rust, bezinning en ontspanning zijn daar een voorbeeld van. Maar ook het zorgen voor voldoende
groen (inclusief water) en ruimte in de stedelijke leefomgeving is een overheidstaak. Het rijk stelt
op dit punt proces-en kwaliteitseisen, provincies en gemeenten zijn verantwoordelijk voor een
integrale ontwikkeling van rood en groen zowel in als om de stad, en het creéren van voldoende
mogelijkheden voor ontspanning en recreatie. Nieuwe verstedelijking zal (financieel) gekoppeld
aan nieuw groen plaats dienen te vinden.

Het is van belang dat binnen de nationale stedelijke netwerken voldoende ruimte wordt geboden
voor groengebieden en andere recreatiemogelijkheden om de stad. Bij recreatie om de stad heeft
het rijk een rol bij de realisatie van de bestaande groenopgaven. Dit betreft onder andere de
bufferzones die binnen de nationale stedelijke netwerken dienen als groene long en
uitloopgebied voor stedelingen. Daarbij wordt aan de provindes gevraagd om meer
mogelijkheden te ontwikkelen voor dagrecreatie, binnen het ruimtelijk kader zoals neergelegdin
de Nota Ruinte. Bij de inzet van rijksmiddelen voor de verbetering van de recreatieve
groenstructuur krijgen die gebieden prioriteit waar sprake is van grote recreatieve tekorten.

Nieuw recreatief groen hoeft niet alleen door aankoop eninrichting te worden gerealiseerd, dit
kan ook door inzet van particuliere natuurbeheerders en agrarisch natuurbeheer. Voor de
uitvoering en financiering van recreatie om de stad kunnen instrumenten worden gebruikt als
integrale exploitatie vanwoningbouwlocaties (verevening van kosten en baten), het vestigen van
voorkeursrecht, PPS<onstructies, inzet van groene diensten en regionale grondbanken. Bij de

ontwikkeling van recreatiemogelijkheden op het platteland wordt bovendien gestreefd naar
grotere inzet van Europese fondsen.

Het kabinet wil de mogelijkheden verruimen om het platteland te beleven. De toegankelijkheid
van natuurgebiedenis goed geregeld, maar de toegankelijkheid en bereikbaarheid van het
agrarisch cultuurlandschap is nog voor verbetering vatbaar. Provincies en gemeenten zullen
afspraken met boeren, particuliere grondbezitters en waterschappen maken over het toelaten van
wandelaars op publieke en private gronden. De behoefte aan routes voor wandelen en fietsen kan
het beste per gebied worden bepaald. Het Rijk heeft een ondersteunende taak bij het realiseren

28 Zie Natuur voor mensen, mensenvoor natuur, blz. 1 (TK, 1999-2000, 27 235 nr. 1).
2 Ontspannen in het groen; Raad voor het Landelijk Gebied, januari 2004.
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van landelijke routenetwerken. De waterrecreant wordt geholpen door een uitgebreid landelijk
net voor de recreatietoervaart te reatiseren, dat op kaartwordt aangegeven in de Nota Ruimte.Het
rijk wil haar eigen verantwoordelijkheid nemen voor de rijkswateren door het recreatief
medegebruik van oevers te regelen. Ook zal de ruimte voor toeristischrecreatieve activiteiten
worden vergroot door het wegnemen van belemmerende wet-en regelgeving.

De duurzaamheid van recreatief-toeristische activiteiten blijft een belangrijk aandachtspunt. Ook
van ondernemers zelf mag verwacht worden dat zij de kwaliteiten van de omgeving waarderen en
een plaats geven in hun bedrijfsplan. Het recreatief-toeristische bedrijfsleven is gebaat bij natuur
en een aantrekkelijk landschap. Het beleid voor verblijfsrecreatie is gericht op het geven van
ruimte aan bedrijven om aan de eisen van de consument te voldoen en hun concurrentiepositie te
behouden, zonder dat dit ten koste gaat van de ruimtelijke kwaliteit en natuurwaarden. Concreet
krijgt dit bijvoorbeeld uitwerking in de salderingsgedachte in de Nota Ruimte voor
natuurgebieden, waarmee bedrijven meer danin het verleden mogelijkheden voor ontwikkeling
krijgen en tegelijk de kwaliteit van de natuur versterkt wordt.

Kennis en onderzoek zijn voor recreatie en toerisme van groot belang, inclusief aandacht voor de
kennislacunes van recreatie-ondernemers, zoals bijvoorbeeld met betrekking tot de gevolgen van
klimaatverandering voor de wijze waarop recreatie en toerisme zich in ons land zullen
ontwikkelen.

Landschap, ontwikkelen met kwaliteit

Nederland is rijk aan landschappen en landgoederen die waardevol zijn vanwege hun
cultuurhistorische kwaliteiten, de aanwezige natuur of, eenvoudigweg, vanwege hun schoonheid.
Economische activiteiten zijn een belangrijke motor voor verandering van het landschap maar
kunnen de aanwezige waarden op het platteland zoals rust, openheid, biodiversiteit en identiteit
aantasten. Er is sprake van een spanning tussen behoud van deze waarden en de functionele eisen
van wonen, mobiliteit en economie. De Natuurbalansen van het RIVM beschrijven de
ontwikkelingen in het landschap in termen van verrommeling, nivellering en versnippering.
Landschap wordt onvoldoende meegewogen bij ruimtelijke beslissingen. Dit wordt onder meer
veroorzaakt door de toename van de bebouwingin het landelijk gebied maar ook door de
planologische cultuur, die in een aantal gevallen leidt tot ad hoc beslissingen en onvoldoende
samenhang en (ontwerp)kwaliteit in ruimtelijke plannen.

Nationale Landschappen

Het landschapsbeleid heeft als doel de kwaliteit en diversiteit van het Nederlandse landschap te
versterken. Het Rijk is primair verantwoordelijk voor landschappelijke kwaliteiten op het niveau
van de ruimtelijke hoofdstructuur en de internationaal zeldzame en nationaal meest waardevolle
(agrarische) cultuudandschappen. Door de aanwijzing van Nationale Landschappen zet het Rijk in
op behoud en ontwikkeling van landschappelijk en natuur- of cultuurhistorisch waardevolle

gebieden en structuren waarvoor Nederand een nationale of internationale verantwoordelijkheid
draagt.

De Nationale Landschappen kunnen ook een belangrijke toeristisch-recreatieve betekenis hebben.
In dit kader is bijvoorbeeld voor de Nieuwe Hollandse Waterlinie door het kabinet in december
2003 het Linieperspectief vastgesteld, dat uitgangspunt zal zijn voor het rijksbeleid voor de
komende jaren. Daarbijwordt nadrukkelijk naar mogelijkheden gezocht om publiek-private
samenwerkingsverbanden aan te gaan voor het verdere behoud en ontwikkelen van de linie.

Het Rijk benoemt in de Nota Ruimte per Nationaal Landschap waarden en kwaliteiten, om richting
te geven aan de ruimtelijke ontwikkeling, en toetst inhoudelijk en procesmatig de wijze waarop
de provincies hiermee omgaan. Door een gerichte versterking van de condities voor soorten die
(mede) afhankelijk zijn van het agrarisch cultuurlandschap zal, in samenhang met de realisatie van
de EHS, binnen de Nationale Landschappen ook een deel van het soortenbeleid worden
geéffectueerd. Beschikbare rijksmiddelen, bijvoorbeeld voor groene diensten, worden bij voorrang
ingezet in deze gebieden.

Via de aanwijzing van Nationale Landschappen, gecombineerd met inzet in Europees verband
(aanwijzing als probleemgebieden ten behoeve van de inzet van EU cofinanciering), verloopt ook
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de inzet voor het behoud van het veenweidelandschap. Hier ligt een bijzondere opgave in de
combinatie van het behoud van het internationaal unieke landschap met belangrijke

cultuurhistorische, ecologische en recreatieve waarden, de wateropgave en de doorwerking van
het Europese landbouwbeleid.

Ontwikkelen met kwaliteit

De overheid heeft naast haar specifieke verantwoordelijkheid voor bepaalde gebieden en objecten
van bijzondere waarde, ook een generieke verantwoordelijkheid ervoor te zorgen dat de kwaliteit
van het landschap meegroeit met veranderingen. Ontwikkelingen in het landelijk gebied dienen
zodanig begeleid teworden dat kwaliteit ontstaat, gebaseerd op een goed evenwicht tussen
ecologische, economische en esthetische aspecten van het landschap. Het rijk vraagt provincies en
gemeenten bij de inrichting en beheer condities te scheppen om ontwikkelingen gepaard te laten

gaan met toename van landschappelijke kwaliteit en daarbij de onderstaande kernkwaliteiten te
betrekken en nader uit te werken.

Kernkwaliteiten van het Nederlands Landschap

Voor de ontwikkeling van algemene waarden van het Nederlandse landschap zijn van belang:

» de natuurlijke kwaliteit, waaronder kenmerken met betrekking tot bodem, water, reliéf,
aardkunde, flora en fauna;

» de culturele kwaliteit, waaronder kenmerken met betrekking tot cultuurhistorie, culturele
vernieuwing en architectonische vormgeving;

= de gebruikskwaliteit, waaronder de (recreatieve)toegankelijkheid, bereikbaarheid,
meervoudig ruimtegebruik en

= de belevingskwaliteit, waaronder begrepen ruimtelijke afwisseling, informatiewaarde, contrast
met de stedelijke omgeving, groen karakter, rust, ruimte, stilte en donkerte.

Deze kernkwaliteiten moeten zichin een kenmerkende samenhang kunnen ontwikkelen in
landschappen en landschappelijke eenheden.

De verantwoordelijkheid voor het ontwikkelen met kwaliteit komt te liggen bij provincies en
gemeenten. Het rijk borgt de kwaliteit niet inhoudelijk, maar toetst procesmatig via het ruimtelijk
instrumentarium. Van provincies en gemeenten wordt verwacht dat zij (gebruik makend van de 4
kernkwaliteiten) de bestaande en gewenste kwaliteiten van gebieden inhoudelijk beschrijven, dat
zij deze kwaliteiten integreren in de procedures rond nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen en dat
ruimtelijke besluiten doorwerkenin de vorm van landschappelijke kwaliteit.

Bij deze ontwikkelingsgerichte landschapsstrategie heeft het rijk vooral een faciliterende en
ondersteunende rol. Zij wil, en deels gebeurt dit al, anderen verleiden tot het ontwikkelen met
kwaliteit. Zij doet dit door de 4 kernkwaliteiten nader uit tewerken in een faciliterende
kwaliteitsagenda, het bevorderen van deskundigheid en kennis bij gemeenten, het faciliteren van
ontwerpateliers, advisering door externe deskundigen®, het subsidiéren van
landschapsontwikkelingsplannen. De faciliterende en stimulerende rol van het rijk wordt ook
uitgewerkt in het interdepartementale actieprogramma Ruimte en Cultuur, waarmee een vervolg
wordt gegeven aan de activiteiten uit de beleidsnota’s Belvedere en Ontwerpen aan Nederand.
Tevens is een Rijksadviseur voor landschapsarchitectuur aangesteld, die (in samenwerking met de
Rijksbouwmeester) de overheid zal adviseren over een verantwoorde inrichting van nieuwe
landschappen en de inpassing van grote projectenin Nederand.

Bouwen in het buitengebied

Het is een belangrijke uitdaging om -aansluitend bij de kenmerkende gebiedskwaliteiten - te
voldoen aan de woonbehoefte, zonder dat dit leidt tot vergaande verstening van het landschap.
De Nota Ruimte geeft ruimte aan provincies en gemeenten voor een gebiedsspecifieke invulling
van de wijze waarop omgegaan wordt met bouwen (wonen en werken) in het buitengebied.
Provincies en gemeenten kunnen hierop inspelen door bijvoorbeeld vrijkomende (agrarische)
bebouwing een woonfunctie te geven of door de vorming van nieuwe landgoederen en
buitenplaatsen. Ook kunnen nieuwe woningen worden gebouwd in ruil voor de sloop van stallen
(‘ruimte voor ruimte’).

% Naar voorbeeld van de ‘Countryside Exchange’, in 2003 in Noord-Beveland georganiseerd.
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Het rijk vraagt in de Nota Ruimte de provincies in de vorm van een planologisch kader aante
geven hoe zij het bouwenin het buitengebied voor wonen en werken zullen combineren met
maatregelen voor groen (en water), zodat er per saldo ook een meerwaarde voor groen ontstaat.
Het rijk toetst of er hierbij sprake is van een voldoende mate van kwaliteitsborging. Het rijk zal
provincies en gemeenten de helpende hand bieden bij de uitvoering van concrete projecten met
kennis eninstrumenten op het gebied van publiek-private samenwerking.

Waardevolle natuur

Het platteland herbergt veel natuurwaarden die de rijksoverheid, samen met anderen, wil
beschermen en versterken. Het natuurbeleid wordt mede bepaald door internationale afspraken.
Zo heeft Nederland zich verplicht voor alle in 1982 in ons land voorkomende soorten en populaties
in 2020 duurzame condities voor hun voortbestaan te garanderen. De hoofdlijnen van het
nationale natuurbeleid blijven ongewijzigd** Het natuurbeleid richt zich enerzijds op de realisatie
van een robuust netwerk van natuurgebieden (de Ecologische Hoofdstructuur, EHS) met de milieu-
en watercondities die nodig zijn voor de daar gewenste natuurkwaliteit, en anderzijds op
versterking van natuurwaarden en soortpopulaties buiten dit netwerk.

Natura 2000 en de Ecologische Hoofdstructuur

Op Europees niveau zijn afspraken gemaakt over Natura 2000, een samenhangend netwerk van
beschermnde natuurgebieden op het grondgebied van de lidstaten van de Europese Unie.
Nederland heeft zijn bijdrage aan dit netwerk vrijwel rond met de aanwijzing van 79 Vogelrichtlijn-
gebieden en de aanmelding van 141 Habitatrichtlijn-gebieden. Ongeveer eenderde van deze
gebieden betreft land en tweederde grote wateren en zee. Dit internationale netwerk wordt in
Nederland ingebed in de Ecologische Hoofdstructuur. Realisering van de EHS, inclusief de robuuste
verbindingen tussen belangrijke elementen uit de EHS, blijft speerpunt van het kabinetsbeleid.
Met de in het regeerakkoord beschikbaar gekomen intensiveringsgelden zal de eerstkomende
jaren daarom ook fors worden ingezet op grondaankopen, inrichting en particulier beheer om
voldoende tempo te kunnen houden bij het realiseren van de EHS en deze in 2018 af te ronden.

Tegelijk zet het huidige kabinet wel hier en daar andere accenten in het natuurbeleid. Het gaat
dan bijvoorbeeld om een vereenvoudiging en flexibilisering van de uitvoering (Programma
Beheer). Ook worden burgers en maatschappelijke partijen meer aangesproken op hun
medeverantwoordelijkheid voor de natuur doordat naast terreinbeherende organisaties ook
agrariérs en andere particuliere grondgebruikers sterker worden betrokken bij natuurontwikkeling
en -beheer. Deze omslag van minder grondverwerving naar meer beheer is van essentieel belang

om het maatschappelijk draagvlak voor het natuurbeleid te behouden en verder te vergroten. Ook
wordt de samenwerking met andere overheden versterkt.

De Nationale Parken zijn de “visitekaartjes” van de EHS. Binnen deze parken staat samenwerking
tussen overheden, grondeigenaren en beheerders voorop, gericht op versterking van de
ecologische en recreatieve kwaliteit en samenhang in beheer en educatie.

Het kabinet wil de natuurin de EHS, de Europese Vogel- en Habitatrichtlijngebieden en gebieden
die onder de Natuurbeschermingswet vallen in stand houden door planologische bescherming en
door een adequaat milieu-en waterbeleid, inclusief de bestrijding van verdroging van kwetsbare
natuur. De kwaliteit en de ruimtelijke samenhang van de EHS zijn minstens zo belangrijk als de
omvang. Uit de intensiveringsgelden zijn daarom ook extra middelen gereserveerd voor
aanvullende maatregelen om de milieu- en watercondities in en rondom de EHS verder te
verbeteren. De uitvoering van een voor de bescherming van natuurwaarden effectief milieu- en
waterbeleid is binnen de wettelijke kaders aan regionale overheden (provincies en
waterschappen). Voor de rijkswateren is dit aan het rijk.

De ruimtelijke samenhang van de EHS zal de komende jaren langs twee lijnen worden versterkt. In
de eerste plaats door de aanleg van de robuuste verbindingen tussen de grote natuurgebieden en
de samenhangende kleinere natuurgebieden, en het treffen van ontsnipperingsmaatregelen om

31 Natuur voor mensen, mensen voor natuur. (TK, 1999-2000, 27 235 nr.1).
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infrastructurele barmriéres op te heffen. De robuuste verbindingen vormen een onlosmakelijk
onderdeelvan de EHS en zijn essentieel voor het behoud van de biodiversiteit en het kunnen
opvangen van de voorspelde gevolgen van de klimaatverandering. In de tweede plaats kan
versterking van de ruimtelijke samenhang plaatsvinden door herbegrenzing van de EHS. De

huidige begrenzing van de EHS door de provincies leidt op een aantal plaatsen tot onvoldoende
ruimtelijke samenhang van natuurgebieden.

Aan de robuustheid en duurzaamheid van de EHS stelt het kabinet hoge eisen. Daaromwordt het
Milieu- en Natuurplanbureau verzocht een advies uit te brengen over een versterking van de
ruimtelijke samenhang van de EHS, waarbij onder andere de elementen van herbegrenzing van de
EHS, de gevolgen van de klimaatverandering de watersysteemgrenzen bij de beoordeling moeten
worden betrokken. Op basis hiervan zal het kabinet in overleg treden met de provincies over een
beleidskader om de huidige begrenzing van de EHS aan te passen waar dat nodig en mogelijk is.

Voor de grote wateren zullen maatregelenworden genomen om zowel samenhang als
robuustheid van de natuur te versterken, in samenhang met maatregelen om de veiligheid te
versterken. Vanuit de Kader Richtlijn Water en de Habitat- en Vogelrichtlijn zet Nederland zich in
voor het herstellen van natuurlijke zoet-zout overgangen, met onder meer het doel om voor ieder
stroomgebied één goed functionerende zoet-zout overgang te realiseren. Het herstel van de zoet-
zout gradiént in het HaringJiet is hierbij een eerste stap. In overleg tussen Rijk en provincies
wordt hier invulling aan gegeven door de Haringvlietsluizen op een kier te zetten.Voor recreatieve
bedrijvigheid en voor andere functies binnen natuurgebieden geldt dat waar tot nutoe de
afweging op het niveau van het individuele bedrijf plaatsvond, met het ruimtelijk beleid in de
Nota Ruimte de mogelijkheid van afweging op gebiedsniveauwordt geboden (saldering).
Uitgangspunt daarbij is dat de kwaliteit van de natuur versterkt wordt en andere functies weer
ontwikkelingsmogelijkheden krijgen. Voor die onderdelen van de EHS die tevens zijn aangemeld
als te beschermen gebied in het kader van de Vogel- en Habitatrichtlijnen, zal het Rijk, in overleg

met de Europese Commissie bepalen onder welke voorwaarden deze maatwerkmogelijkheid ook
daar geboden kan worden.

Natuurkwaliteit buiten de EHS

Natuur bestaat niet alleen in aangewezen en beschermde natuurgebieden. Houtwallen,
graslanden en akkerranden, slootkanten en groen in de bebouwde omgeving zijn ook leefplekken
van waardevolle ‘wilde’ flora en fauna. Cultuurland kan zo in allerlei opzichten (biodiversiteit,
ecologische verbindingen, verduurzaming landbouw) van grote betekenis zijn voor de natuur. De
Flora-en faunawet en de Natuurbeschermingswet bieden bescherming aan een deel van de
soorten en reguleren de omgang met de soorten. Dit geldt bijvoorbeeld voor de ganzen-en
smientenopvang en de bescherming van weidevogels, vleermuizen en soorten in stedelijke
gebieden. Ook binnen EHS en Nationale Landschappen zijn soortspecifieke maatregelen soms
nodig om in het bijzonder de zeer bedreigde soorten te laten overdeven. Voor ernstig bedreigde
diersoorten zullen extra maatregelen worden getroffen die zijn toegesneden op de actuele situatie
waarin de soort zich bevindt {soortbeschermingsplannen). De uitvoering van het soortenbeleid
kan spanningen oproepen met andere functies in het landelijk gebied. Om helderheid te scheppen
over de mogelijkheden is het nodig om kennis en voorlichting over wet- en regelgeving in relatie
tot het voorkomen van beschermde soorten te versterken?* De regels zullen daarom worden
verduidelijkt via brochures, circulaires en handleidingen en de toegankelijkheid en bruikbaarheid
van gegevens over verspreiding van soorten zullen worden verbeterd.

Natuuris niet alleen van belang voor planten en dieren, maar ook voor de mensen die wonen,
werken en recreérenin het buitengebied. Behoud en versterking van de natuurwaarden in het
landelijk gebied is daarom geen exclusieve rijksverantwoordelijkheid en is ook niet met wet-en
regelgeving alleen af te dwingen. De opgave de komende jaren is de natuurwaarden te
combineren met functies alswonen, waterbeheer, werk en recreatie. Dat kan met name door op

gebieds- of projectniveau (financiéle) verbindingen te leggen tussen natuur, landschap enandere
functies. Rood-groen combinaties zijn daar een voorbeeld van.

| Genieten van het platteland

82 Knelpunkn bjj de uitvoerng van de natuurbeschemmingsw efeving in Nederland- Onderzoek in het kader van het IBO Vogel- en
Habitatrichtljnen (2003).



De overheid bevordert dat burgers ‘buiten’ van rust, ruimte en groen kunnen genieten. Het
gaat daarbij om voldoende recreatiemogelijkheden in en nabij de stad, een toegankelijk
platteland en ruimte voor ondernemers in de toerisme-en recreatiesector.

Het rijk versterkt de kwaliteit en diversiteit van het landschap door bescherming en
ontwikkeling van Nationale Landschappen en vraagt van provincies en gemeenten dat zij
wonen en bedrijvigheid laten ontwikkelen met landschappelijke kwaliteit.

Aan de robuustheid en duurzaamheid van de EHS stelt het rijk hoge eisen. Zowel binnen als

buiten de EHS zal versterking van de natuur in goede samenhang met andere functies en
partijen moeten plaatsvinden.
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7.1

7.2

Een zorgzaam gebruik van het platteland

Zorg voor de ondergrond

Voor de verschillende functies van het platteland is letterlijk en figuurdijk een goede ondergrond
nodig. Zo moeten bodem enwater schoon zijn, de natuur kunnen floreren en het landschap
aantrekkelijk en afwisselend zijn. Mensen kunnen door onzorgvuldig gebruik de kwaliteit van deze
ondergrond aantasten en dat is ook gebeurd. Bijvoorbeeld door te veel mest op landbouwgrond
uit te rijden, waardoor de bodem en het grond-en opperviaktewater nu te hoge concentraties
mineralen (nitraat, fosfaat) bevatten De natuurlijke productiemiddelen en cultuurhistorische
waarden van het platteland zullen zorgzaam moetenworden beheerd, zodat zij voor nu envoor
de toekomst in goede staat beschikbaar blijven.

De kwaliteitseisen voor water, natuur, bodem (inclusief archeologische waarden)en lucht, worden
in belangrijke mate bepaald doorinternationale verdragen en afspraken in Europees verband.
Voorbeelden daarvan zijn de EU-Nitraatrichtlijn, de EU-Kademichtlijn Water, de EU-Vogel-en
Habitatrichtlijnen, het mondiaal Biodiversiteitsverdrag en het Verdrag van Malta inzake de
bescherming van het archeologische erfgoed. De daarin vastgelegde normen zijn vertaald in
nationaal milieubeleid. De komende jaren ligt het accent op de uitvoering van dit milieubeleid.

Milieukwaliteit: het beleid nu uitvoeren

Er is op het terrein van de milieukwaliteit van bodem, water en lucht at veel beleid ontwikkeld en
in uitvoering?® Belangrijke onderwerpen zijn:
e verzuring;
vermesting;
bestrijdingsmiddelen;
waterkwaliteit;
verdroging natuurgebieden;
verstoring door geluid, licht en stank;
saneren en voorkomen van (water)bodemvervuiling;
klimaatverandering;
behoud en de ontwikkeling van biodiversiteit.
behoud en ontwikkeling van cultuurhistorische waarden.

Het bestaande milieubeleid blijft onverminderd van kracht en de rijksoverheid geeft er nu
prioriteit aan dat er vaart wordt gemaakt met de uitvoering van dat beleid. Hierbij moet oog
worden gehouden voor de kosten en baten van het beleid en de internationale context.

De miiliewopgave voor de landbouw

Hoewel de milieudruk vanuit de landbouw de afgelopen jaren is afgenomen, vergen de Europese
en nationale milieudoelen nog steeds forse inspanningen van de sector. Zo zal de uitspraak van
het Europese Hof over de Nederlandse uitvoering van de EU-Nitraatrichtlijn ertoe leiden dat de
ruimte voor het gebruik van mest op bedrijfsniveau de komende jaren verder wordt beperkt.

De transitie naar een duurzame landbouw zal de sector zelf moeten bewerkstelligen. De
Nitraatrichtlijn, de Kaderrichtlijn Water en de NEC-richtlijn voor ammoniak betekenen voor de
grondgebonden en de niet-grondgebonden landbouw dat mineralenkringlopen verder moeten
worden gesloten, het gebruik van bestrijdingsmiddelen terug dient te worden gedrongen en de
ammoniakemissies naar beneden moeten. In een recent aan de Tweede Kamer aangeboden brief**

33 Zie 0.m. de Nafonake Milieuteleidsplannen (3 en 4), denota Vaste Waarden, nieauwe Vormen, de nota Waterbeleid voor de 21ste Eeuw en de
Vierde Nota Waterhuis houding.

** Brief ten aanzien van de intersieve veehoudeij, 19 december 2003.
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heeft het kabinet nieuwe ammoniakregels voor de veehouderij aangekondigd. In en rond
kwetsbare natuurgebieden zal verdere groeivan intensieve veehouderij begrensd worden en
wordt extensivering van melkveehouderij gestimuleerd.

Boeren moetenin staat worden gesteld om op een verstandige manier om te kunnen gaan met de
relatie tussen economie en ecologie. Door toenemende druk op de inkomens als gevolg vande
hervorming van het GLB is het des te belangrijker voor ondernemers om hun wijze van produceren
efficiént en duurzaamin te richten. Het rijk zal daarom goed beheer van ecosystemen en slim
gebruik van natuurijke processen als belangrijke factoren voor een duurzame landbouw
stimuleren. Daarbij zijn verbetering van de concurrentiepositie van de landbouw en het realiseren
van de Europese (kwaliteits ambities het uitgangspunt.

Het beter benutten van biodiversiteit in de landbouw kan bijdragen aan het ontwikkelen van
nieuwe, duurzamere bedrijfssystemen. Door beter gebruik van de natuurijke
bodemvruchtbaarheid en natuurdijke vormen van ziekte- en plaagregulatie, neemt de
afhankelijkheid van externe hulpstoffen (zoals kunstmest en bestrijdingsmiddelen) af.

Milieukwaliteit voor nafuur

Het aankopen, inrichten en beheren van natuurgebieden is roeien tegen de stroom in als in deze
gebieden niet de vereiste milieu- en watercondities worden gerealiseerd. Welke dat zijn, is
afhankelijk van de in dat specifieke gebied gewenste natuurdoelen, de eigenschappen van het
bodem-en watersysteem ter plaatse en de aard van andere functies in en rond het gebied. Het is
aande provincies, gemeenten en waterschappen om, binnen de internationale en nationale
kaders, de doelen voor natuur, milieu enwaterin een bepaald gebied met elkaarin
overeenstemming te brengen. Het Rijk zal rijksmiddelen met voorrang inzetten voor de
kerngebieden van de EHS en voor de Vogel-en Habitatrichtlijngebieden. Voor de gehele EHS moet
de milieu- en waterkwaliteit in 2015 op orde zijn, waarbij de mogelijkheid bestaat twee maal zes
jaar uitstel aan te vragen (tot 2021 en 2027). Het is aan de EU te beoordelen of er voldoende reden
is om met uitstel in te stemmen.

Waar de uitvoering van het landelijke milieu- en waterbeleid onvoldoende is om de doelen te
bereiken, zal bezien moetenworden of en welke aanvullende gebiedsgerichte maatregelen
kunnen worden getroffen. Dit betekent dat op gebiedsniveau het nemen van extra milieu-en
watermaatregelen wordt afgewogen tegen een eventuele aanpassing van natuurdoelen en/of
herbegrenzing van natuurgebieden.

Kwaliteit van de leefm geving

Mensen waarderen het platteland om zijn afw1sselende landscha ppen, om zijn rust en stilte, om
de frisse lucht en de natuurlijke duisternis. Tegelijkertijd bedreigen nieuwe vormen van gebruik
van het platteland deze waarden. Deze effecten spelen zich vooral af op lokaal en regionaal
niveau, Daarom zijn provincies en gemeenten de aangewezen overheden om voor gebieden de
gewenste kwaliteit van de leefomgeving te bepalen. Hierbij kiest de rijksoverheid een
ondersteunende rol

Het watersysteem op orde brengen

De problemen in Nederland met het water kunnen worden samengevat als “te vuil, te veel of te
weinig”. Ook zijn veel watersystemen versnipperd en onnatuurlijk. Dit zal de komende jaren op
orde moeten worden gebracht. Hoofddoel is water van goede kwaliteit in een natuurlijker
functionerend watersysteem te realiseren. De uitwerking van het Waterbeleid 21° eeuw en de
implementatie van de Kaderrichtlijn Water zullen grote consequenties hebben voor de functies en
de kwaliteit van het platteland. De belangrijkste opgaven voor hetwater op het platteland zijn:

voldoende veiligheid tegen hoogwater en beperken van wateroverast;
het verbeteren van de waterkwaliteit;

opheffen van verdroging in natuurgebieden;

voldoendewaterin tijden van droogte.

herstellen van overgangen van zoet naar zout, en van nat naar droog.
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In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) heeft het rijk met de andere overheden afspraken
gemaakt over het herstel van het watersysteem. Voor de uitvoering van de afspraken die gaan
over het hoofdwatersysteem is het rijk zelf verantwoordelijk. Voor de uitvoering in de regionale
watersystemen ligt de verantwoordelijkheid bij provincies, gemeenten en waterschappen. In het
NBW ligt het accent op weiligheid tegen hoogwater en beperking van wateroverlast. De doelen
worden voor een deel gerealiseerd als onderdeel van gebiedsgericht beleid, zoals
reconstructieplannen, en door aankoop eninrichting van EHS-gebieden.

Waterberging vraagt ruimte van landbouw en natuur. De Unie van Waterschappen heeft een
modelregeling vastgesteld voor ondernemers en grondeigenaren die schade lijden door de
toekomstige inrichting voor regionale waterberging. Voor de meer structurele
waterbeheersmaatregelen zal voor grondgebruikers, waaronder de landbouw, het systeemvan
groene diensten verder worden uitgewerkt. Er zal een visie worden ontwikkeld op de kansen om
waterbeheer te combineren met natuurdoelen.

Ten behoeve van natuur, landbouw en recreatie zal de waterkwaliteit verder verbeterd moeten
worden. Voor natuur gaat het om het terugdringen van fosfaat, nitraat en bestrijdingsmiddelen,
voor landbouw gaat het om het verminderen van riooloverstorten en voor recreatie gaat het om
verbetering van de zwemwaterkwaliteit. Ten aanzien van verzilting van landbouwgronden zal een
verkenning naar de aard en omvang van de problemen worden verricht.

Volgens de EU-Kaderrichtlijn Water dient uiterijk in 2027 een goede ecologische toestand (of
potentieel) voor wrijwel alle wateren bereikt te worden. Voor Nederland betekent dit dat de
(grond)waterkwaliteit nog aanzienlijk zal moeten verbeteren. Dit zal positieve gevolgen hebben
voor natuur, recreatie en visserij. Daar staat tegenover dat uit een onlangs door Alterra/LEl
uitgevoerde studie® blijkt dat de eisen die de Kaderrichtlijn Water stelt, in beginsel tot een
halvering van de mogelijkheden voor landbouw in Nederland zou kunnen leiden. Of dit
werkelijkheid wordt is onzeker omdat de concrete nomnstelling nog moet worden vastgesteld. Het
Kabinet vindt het daarom noodzakelijk dat er zo snel mogelijk duidelijkheid komt over de
consequenties die de KRW voor Nederland heeft. Over deze gevolgen en het ambitieniveau dat
het Rijk met de implementatie van de KRW nastreeft wordt een aparte kabinetsnotitie opgesteld.
Deze notitie zal naar verwachting voor de zomer van 2004 aan de Tweede Kamer worden
gezonden. Vanuit het plattelandsbeleid is de inzet gericht op de eis van een goede ecologische
toestand of potentieel voor alle wateren in Nederland. Om dit te realiserenis een
gedifferentieerde aanpak gewenst. Daarmee wordt de kwaliteit van de natuurin Nederland
verbeterd enwordt de landbouw een reéel perspectief geboden.

Het opheffen van de verdroging in natuurgebieden maakt onlosmakelijk deel uit van het
realiseren van de vereiste water- en milieucondities voor de natuur in Nederland. De inzet van het
Rijk is om de verdrogingsbestrijding te integrerenin de realisatie van de EHS, de reconstructie, de
uitvoering van de Natuurbeschemmingswet en de implementatie van de KRW. Het Rijk zal de
provincies, gemeenten en waterschappen aanspreken op een voortvarende aanpak van de
verdrogingsbestrijding.

De zomer van 2003 heeft duidelijk gemaakt dat het watersysteem kwetsbaar is in periodes van
langdurige droogte en dat de zoetwatervoorziening en energievoorziening daardoor in het
geding kunnen komen. Voor de landbouw kon grote schade net worden voorkomen. Voor
kwetsbare natuurgebieden kwam de droogte bovenop de al bestaande verdroging. Met het cog
op toekomstige extreme droogte en verzilting zullen extra maatregelen in het regionale
watersysteem nodig zijn. Schade als gevolg van droogte en verzilting kan echter nietin alle
gevallen worden voorkomen en zal dus tot op zekere hoogte moeten worden geaccepteerd.

* Aquarein: de gevagen van EU Kadermichtljn Water voor Landbowwv, natwur, recreatie envisseij. LEI/Alerra 2003.



Fen gezonde bodem

Een gezonde bodem is letterlijk en figuurlijk de basis voor een vitaal platteland. Met een
vernieuwd bodembeleid geeft Nederdand invulling aan de Europese bodenstrategie die in
ontwikkeling is.3®

In het bodembeleid zal het gebruik van de bodem voortaan centraal staan. Bij de verschillende
vormen van gebruik hoort een bijpassende bodemkwaliteit die zowel chemische als fysische en
biologische kenmerken omvat. Provincies en gemeenten stellen lokaal de gewenste
bodemkwaliteit vast op basis van de bestaande kwaliteit, het gewenste gebruik en wat daarvoor
aan grondwerkzaamheden nodigis. Zij zullen daarmee meer maatwerk kunnen leveren. Voor
gevoelige functies zoals landbouw en natuur blijft het Rijk randvoorwaarden stellen. Daarnaast

blijft het voorkdmen en herstellen van schade door verontreiniging en aantasting van de bodem
een taak van formaat.

Het bodemgebruik moet duurzamer worden. Het bodembeleid legt daarvoor de eerste
verantwoordelijkheid bij de gebruiker van de bodem zelf. Naast het recht op het gebruik van de
bodem heeft de gebruiker de plicht om zorgvuldig met de bodem om te gaan in het belang van
derden. Het standstill-beginselis daarbij vertrekpunt van beleid, met andere woorden geen
verdere verslechtering van de bodemkwaliteit. Ook in de ruimtelijke ordening zullen overheden
meer rekening moeten gaan houden met de eigenschappen van de bodem. Het rijk zal daarvoor
samen met andere overheden een Handreiking duurzaam bodemgebruik opstellen. Aanpassingen
van wet- en regelgeving moeten zorgen voor een betere aansluiting van het bodembeleid op
ander (milieu)beleid. Ook kennis en informatie-uitwisseling over de bodem zijn nodig voor
verduurzaming van het bodemgebruik. Zo zal onder meer kennis over de bodembiodiversiteit

worden ontwikkeld. Het rijk verkent mogelijke knelpunten en oplossingsrichtingen met betrekking
tot de ruimtelijke ordeningin de ondergrond.

Een zorgzaam gebruik van het platteland

¢ De transitie naar een duurzame landbouw zal de sector zelf moeten bewerkstelligen. Het rijk
ondersteunt bij het verduurzamen van de landbouw.

¢ Hetis de inzet van het rijk dat de milieu- en waterkwaliteit conform de KRW in 2027
gerealiseerd is, met prioriteit voor de kerngebieden van de EHS en de Vogel-en
Habitatrichtlijngebieden. Provincies, gemeenten en waterschappen zijn verantwoordelijk voor
de uitvoering op gebiedsniveau.

o De rijksoverheid zal samen met provincies, gemeenten enwaterschappen het watersysteem
op orde brengen en de ruimtelijke inrichting hierop aanpassen.

e In het vernieuwde bodembeleid staat het gebruik centraal

% Een beleidsbrief Bodem s op 24 december 2003 door de staatssecretais van VROM mede namens de ambisgenoten van LNV en V&W
aangeboden aande Tweede Kamer.
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Inleiding

Waarom een Meerjarenprogramma?

In het visiedeel van de ‘Agenda voor een Vitaal Platteland’ is het beleid voor het platteland
beschreven. De kern daarvan is dat iedereen op het platteland slim moet kunnen inspelen op
de veranderingen die zich voltrekken. Op die wijze kunnen mensen plezierig blijven leven,
werken en genieten van het platteland. Maar een visie kan een wensbeeld blijven als er geen
concrete aanpak is geformuleerd. In dit Meerjarenprogramma (MJP) Vitaal Platteland staan
de beleidsopgaven die voortvloeien uit de visie uitgewerkt in operationele termen (uitvoe-
ringsgericht) en is de koppeling met de rijksbudgetten weergegeven.

Het gaat niet alleen om het hebben van mooie ideeén, maar ook om de uitvoering van deze
ideeén. Het beleid verzandde in het verleden teveel in administratieve rompslomp en bureau-
cratie. Dit kabinet wil de overheid weer slagvaardig maken. Zo staat in het regeerakkoord
“Meedoen, Meer werk, Minder Regels ™

“De slagvaardige overheid moet zich kenmerken door minder bureaucratie en regelzucht,
concrete beleidsdoelstellingen, een voortvarende aanpak van langslepende problemen en
herstel van de verantwoordelijkheden van de samenleving.”

De belangrijkste redenen om dit meerjarenprogrammate maken, zijn:

1) Het beleid van verschillende ministeriesten aanzien van het platteland vertoonde weinig
samenhang. Bij de uitvoering in de praktijk was niet duidelijk wat er moest gebeuren.

2) Het beleid was erg complex en de uitvoering te bureaucratisch. Hierdoor stokte de uit-
voering.

Met dit Meerjarenprogramma wordt beoogd dat:
1) Er meer samenhang in het rijksbeleid voor het platteland komt door:
e beleid af te temmen binnen en tussen ministeries;
o duidelijke en uitvoerbare rijksdoelente formuleren;
e organisaties die bij de uvitvoering zijn betrokken helderheid te geven over wat van
hen word verwacht;
e het beleid transparanter wordt, opdat de controle door de Tweede Kamer kan ver-
eenvoudigen.
2) Het beleid eenvoudiger wordt door:
¢ het Rijk op hoofdlijnen te laten te sturen, zodat lokale overheden en andere betrok-
kenen op het platteland ruimte krijgen voor de uitvoering;
e beleid van vroeger, dat nu niet meer belangrijk wordt gevonden of waar niet meer op
wordt gestuurd, af te schaffen.



3) Het meerjarenprogramma de basis vormt voor afspraken over de uitvoering van het be-

leid door:
e de rijksinzet te beschrijven voor het maken van afspraken over realisatie van de
rijksdoelen;

e het proceste beschrijven hoetot uitvoeringsafspraken te komen.
4) Het meerjarenprogramma de basis vormt voor internationaal beleid:
e de Nederlandse overheid gebruikt dit meerjarenprogramma als inzet voor de discus-

sie in de Europese Unie over het Europese plattelandsbeleid en de Europese cofinan-
ciering.

het Meerjarenprogramma Vitaal Platteland:
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Figuur 1: Context van het Meerjarenprogramma Vitaal Platteland

Relatie MJP met Nota Ruimte

De Agenda voor een Vitaal Platteland en de Nota Ruimte verschijnen gelijktijdig. De Nota
Ruimte bevat de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland, waarbij
een ontwikkelingsgerichte aanpak wordt voorgestaan. De bijbehorende Uitvoeringsagenda
geeft inzicht in een integrale, samenhangende en gecodrdineerde uitvoering van het rijksbe-
leid, in het bijzonder gericht op de Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur. De Uitvoerings-
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agenda Nota Ruimte is in samenhang met andere meerjarenprogramma’s, waar onder het
Meerjarenprogramma Vitaal Platteland, opgesteld.

De Agenda voor een Vitaal Platteland (AVP) bevat de visie op de veranderopgaven voor de
economische, ecologische en sociaakculturele aspecten van het platteland. Daar waar ruim-
telijk relevant dient de Nota Ruimte als kader. De beleidsopgaven die hieruit voortvloeien
(zowel reeds bestaand als nieuw!) staan in het Meerjarenprogramma Vitaal Platteland.

Het Meerjarenprogramma is een groeimodel

Het Meerjarenprogramma geeft een overzicht van het rijksbeleid en de rijksinzet van met
name de ministeries van LNV, VROM en V&W voor het platteland en omvat de thema’s
natuur, recreatie, landschap, landbouw, sociaal-economische vitalisering, milieu, water en
reconstructie zandgebieden.

Het platteland is het niet-verstedelijkte deel van Nederland, waarbij inbegrepen de kleine
kernen en de grote wateren (behoudens Noordzee). Het Meerjarenprogramma is een groei-
model. Andere thema’skunnen later worden toegevoegd.

Het beleid voor het platteland wordt met de Agenda voor een Vitaal Platteland eigenlijk ge-
kanteld. Voorheen was het beleid sterk centralistisch van aard en bedacht Den Haag wat
goed was voor de verschillende gebieden in Nederland. Met de Agenda wordt eerst gekeken
vanuit het gebied zelf en wordt de vraag geformuleerd welk beleid nodig is. De provincie
speelt een hoofdrol bij de concrete invulling van het beleid en organiseert de aanpak.

Een dergelijke wijziging van aansturing gaat niet over één nacht ijs. Met dit Meerjarenpro-
gramma is de kanteling van het plattelandsbeleid op gang gebracht, maar is daarmee nog niet
voltooid. De totsandkoming van het MJP is een continue activiteit. De huidige versie dient
op een aantal punten te worden aangevuld:

1. Nog niet al het beleid voor het platteland van de ministeries van LNV, VROM en V&W
is opgenomen in het MJP (bijvoorbeeld nog niet al het generiek beleid voor de landbouw
is opgenomen).

2. Naast het beleid van de ministeries van LNV, VROM en V& W word tevens het beleid
van de ministeries van EZ, Defensie, OCW, VWS en SZW geanalyseerd op effecten op
het platteland, om vervolgens op te nemen in het MJP (deels al signalerend opgenomen).
Begin 2005 zal deze analyse naar verwachting gereed zijn.

3. Het plattelandsbeleid van de Europese Unie is in ontwikkeling. Nieuwe afspraken in
Brussel zullen invloed hebben op het Nederlandse plattelandsbeleid.

4. Dit MJP omvat slechts het rijksbudget voor één jaar (2004) en is daarmee eigenlijk nog
geen echt meerjarenprogramma. Evenmin is dit rijksbudget gekoppeld aan een in 2004 te
realiseren prestatie. In het volgende MJP zullen rijksbudgetten voor meerdere jaren wor-
den opgenomen en worden gekoppeld aan de in die periode te realiseren prestaties.
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5. Een belangrijk instrument voor de uitvoering van het plattelandsbeleid wordt het Investe-
ringsbudget voor het Landelijk Gebied (ILG). Bij de totstandkoming ervan is het moge-
lijk dat in overleg met provincies, gemeenten en waterschappen, bepaalde operationele
doelen van het Rijk nog moeten worden bijgesteld. Het MJP wordt het ‘rijksbeleidskader’
voor het ILG. Daartoe zullen in het MJP meerjarige budgetten en hieraan gekoppelde
prestaties worden opgenomen. Tevens zal het MJP een (indicatieve) verdeling van de be-
treffende rijksbudgetten over provincies bevatten.

6. In dit MJP is een groot aantal rijksacties opgenomen. Om de voortgang van deze rijksac-
ties goed te kunnen monitoren, zullen in een volgend MJP prestatic-indicatoren per rijks-
actie worden opgesteld.

Naar verwachting zullen deze ontwikkelingen de komende jaren (2004-2006) hun beslag
krijgen.

Daarna komt het MJP in een stabieler vaarwater, waarbij aanpassingen zich gaan beperken
tot het inpassen van veranderende beleidsopgaven en/of wijzigingen in de rijksfinanciering.
Het MJP is dan volledig én (VBT B-proof) afgestemd op de begrotingscyclus van het Rijk.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt een overzicht gegeven van de lange termijn doelen van het Rijk, die
onder andere met de decentrale overheden zullen worden besproken (de rijksbeleidsopga-
ven). Tevens wordt aangegeven welk beleid met de komst van de Agenda voor een Vitaal
Platteland komt te vervallen en wordt inzicht gegeven in de prestatie-indicatoren en het be-
schikbare rijksbudget voor 2004. Dit hoofdstuk geeft daarmee inzicht in het vigerend beleid.
Hoofdstuk 3 beschrijft de uitvoeringsstrategie en het nieuwe sturingsmodel om aan te geven
welke rol voor provincies, gemeenten en waterschappen is weggelegd en hoe het Rijk op
hoofdlijnen stuurt entoetst op resultaat.

In hoofdstuk 4 is het rijksactieprogranma opgenomen. Hierin worden de acties beschreven
die het Rijk zelf op heeft gepakt of de komende tijd gaat oppakken. Het zijn acties die te ma-
ken hebben met uitwerking van vigerend beleid, met nieuw beleid en met de nieuwe rol van
het Rijk.



2 Rijksbeleidsopgaven

2.1

Inleiding

In dit hoofdstuk worden de onderwerpen uit het visiedeel van de Agenda voor een Vitaal
Platteland behandeld. De maatschappelijke problemen en mogelijkheden op het platteland
worden besproken. Per onderwerp is aangegeven wat het Rijk als de beleidsopgave ziet. De
beleidsopgave is kwantitatief uitgewerkt in één of meer operationele doelen. Dit zijn doelen,
die in operationele, afrekenbare termen zijn omschreven (kwaliteitseis, prestatie-indicatoren,
taakstelling).

De operationele doelen worden gerealiseerd binnen een randvoorwaardelijk kader (zie bijla-
ge 1). Dit kader betreft:

nationale wet- en regelgeving;

internationale wet- en regelgeving (EU-richtlijnen);

rijksconvenanten en —samenwerkingsafspraken;

rijksbeleid waarover het Rijk overeensemming heeft met provincies en gemeenten;
planologische bescherming van gerealiseerde riksdoelen daar waar noodzakelijk;
integrale planvorming,

Het Rijk wil met decentrale ovetheden afspraken maken over het realiseren van de operatio-
nele doelen.

Een operationeel doel is gerealiseerd indien, binnen het randvoorwaardelijk kader, is voldaan
aan alle kwaliteitseisen en de betreffende taakstelling (aantal/oppervlakte, locatie en termijn)
is gehaald. De voortgang in de realisatiec van een operationeel doel wordt gemeten aan de
hand van de aan een operationeel doel gekoppelde prestatie-indicatoren.

Het is overigens denkbaar dat hiervoor vanuit de uitvoeringspraktijk alternatieven worden
aangedragen. Deze zijn in beginsel bespreekbaar.

Het Rijk stuurt op alle operationele doelen en zal monitoren of in de praktijk voldoende
voortgang wordt geboekt om deze te realiseren.

In de volgende paragrafen worden de beleidsopgaven van het Rijk voor het platteland be-
schreven. Achtereenvolgens word een beschrijving gegeven van de volgende thema’s:

e natuur;

recreatie;

landschap;

landbouw;

sociaal-economische vitalisering;

milieu;

water;
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e reconstructie zandgebieden.

De rijksinzet wordt zowel in tekstvorm als in tabelvorm weergegeven. In de tabel worden per
thema de beleidsopgave, de operationele doelen (kwaliteitseis, presatie-indicatoren, taakstel-
ling) en de randvoorwaarden beschreven. Tevens is het rijksbudget van 2004 (conform de
rijksbegroting 2004) weergegeven. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de rijksbegroting
een momentopname betreft van september 2003 (voor de begrotingsbehandeling in de
Tweede Kamer); de in de tabellen opgenomen budgetten kunnen inmiddels zijn gewijzigd.

Tevens wordt aangegeven welke operationele doelen (inclusief andere aanduidingen en cate-
gorieén) met de komst van de Agenda voor een Vitaal Platteland vervallen dan wel zijn on-
dergebracht bij andere operationele doelen. Zo zullen de rijksmiddelen voor bosaankg ge-
concentreerd worden ingezet binnen de EHS, in Nationale Landschappen en ten behoeve van
Recreatie om de Stad. Alle overige bosuitbreidingstaakstellingen van het Rijk vervallen.

Voor de vervallen operationele doelen worden geen nieuwe verplichtingen aangegaan. Dit
betreft onder andere:

Ecologische verbindingszones;

Bos op landbouwgrond (via SBL en SN-functiewijziging);

Bosuitbreidingslocaties;

Bosaanleg rond steden buiten de Randstad;

Overig bos en landschap (voornamelijk via landinrichting).

Reeds aangegane (juridische) verplichtingen binnen deze beleidscategoriegn zullen vanzelf-
sprekend worden uitgefinancierd.

Het Rijk heeft besloten tot deze herprioritering van haar doelen en middelen vanwege de
wens om ambities in balans te brengen met de beschikbare middelen én vanwege de wens
om de middelen geconcentreerd in te zetten in de prioritaire gebieden.

Voor een compleet overzicht van de operationele doelen en de vervallen categorieén en aan-
duidingen wordt verwezen naar paragraaf 2.10: overzicht operationele doelen.

Meer natuur

De beleidsopgave voor natuur is het zeker stellen van de biodiversiteit en het vergroten van
de kwaliteit van de leefomgeving, Daarvoor is nodig om te werken aan behoud, herstel, ont-
wikkeling en duurzaam gebruik van de natuur. De internationaal afgesproken biodiversiteits-
doelstelling luidt:

“voor alle in 1982 in Nederland voorkomende soorten en populaties moeten in 2020
duurzame condities voor hum voorthestaan zijn gegarandeerd ™.

In het natuurbeleid staat de vorming van ca. 728.500 ha Ecologische Hoofdstructuur (EHS)
in 2018 centraal. Dit is een samenhangend netwerk van kwalitatief hoogwaardige natuurge-
bieden op het land en in het water. Dit betekent dat ca. 275.000 ha moet worden toegevoegd
aan het huidige areaal natuurgebieden.



De EHS omvat belangrijke natuurgebieden in Nederland en robuuste verbindingen tussen
deze gebieden. Zo kunnen bepaalde soorten van het ene gebied in het andere komen. Grote
delen van de geplande EHS zijn momenteel nog in gebruik als landbouwgrond. De primaire
functie van het overgrote deel van deze terreinen zal natuur moeten worden.

Van deze taakstelling van 275.000 ha moet nog ca. 50.000 ha worden verworven en ca.
125.000 ha worden ingericht (stand van zaken per 1 januari 2003). De resterende oppervlakte
(ca. 150.000 ha) is reeds verworven/ingericht (ca. 45.000 ha) c.q. wordt niet verwor-
ven/mgericht (ca. 105.000 ha).

Na aankoop en inrichting worden de gronden overgedragen aan terreinbeherende organisa-
ties, zoals Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten en de Provinciale Landschappen. Naast be-
heer door de terreinbeherende organisaties hecht het kabinet veel waarde aan het realiseren
van de EHS via particulier en agrarisch beheer. Daarbij is het nodig dat op alle terreinen vol-
daan wordt aan de condities voor ontwikkeling van de gewenste natuurkwaliteit.

Realisatie zal meer dan voorheen plaatsvinden door middel van beheer in plaats van verwer-
ving. In 2018 is ca. 40.000 ha EHS gerealiseerd via particulier natuurbeheer (incl. inrichting)
en ca. 100.000 ha via agrarisch natuurbeheer. Vereenvoudiging van Programma Beheer en
omvoming naar Groene Diensten spelen daarbij een belangrijke rol.

Overigens dient bij de verwerving van gronden ten behoeve van de EHS in bepaalde geval-
len rekening te worden gehouden met koopplicht. Grondaanbieders kunnen zich onder
voorwaarden beroepen op deze koopplicht. Mits aan de voorwaarden word voldaan, is het
Rijk verplicht deze aangeboden grondte kopen.

Het kabinet hecht veel waarde aan de totstandkoming van de EHS en heeft daarom extra
middelen uitgetrokken voor realisatie ervan (In deze kabinetsperiode € 700 mln. extra voor
EHS én reconsgructie; en vanaf 2008 € 250 min. per jaar extra).

Het gaat bij de realisatie van de EHS niet alleen om de oppervlakte, maar ook om de kwali-

teit en de bruikbaarheid ervan. Daarom is het van belang dat:

e de EHS planologisch zal worden beschermd (zie de Nota Ruimte);

e de natuurkwaliteit in de EHS wordt nagestreefd conform de natuurdoelen zoals aangege-
ven op de Landelijke Natuurdoelenkaart (zie bijlage 2);

e de gewenste milieu- en watercondities worden gerealiseerd, zodat de verschillende na-
tuurdoeltypen kunnen voortbestaan of worden ontwikkeld;

e bescherming van soorten plaats vind op basis van het Meerjarenprogramma Soortenbe-
leid 2000-2004 (ook buiten de EHS). Aanvullende verplichtingen kunnen gelden t.av.
de te beschermen soorten en habitats in de Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR)-gebieden,
in de Natuurbeschermingswetgebieden en op basis van de Flora en Faunawet;

e de natuurterreinen worden opengesteld voor het publiek, tenzij bijzondere soorten of
ecosystemen daardoor niet goed kunnen voorbestaan;'

e er sprake is van duurzaam medegebruik (defensie, recreatie, bosbouw, etc.).

' Om dat openstelling nu het uitgangspunt is, vervalt de beperkiere taakstelling van 90%



Het Rijk kiest voor het sturen op 27 natuurdoelen op basis van de voorlopige Landelijke Na-
tuurdoelenkaart, in plaats van het sturen op 92 natuurdoeltypen. Eind 2005 wordt de kaart
definitief vastgesteld. Ook na2005 blijft de kaart een instrument in beweging, waarin nieuwe
(beleids)ontwikkelingen opgenomen kunnen worden.

Per natuurdoel zijn ramingen gemaakt van de benodigde oppervlakte. Met de provincies zul-
len afspraken worden gemaakt over het areaal van elk natuurdoel in 2018 per provincie.
Herbegrenzing van delen van de EHS, waar gewenst en mogelijk, zal het Rijk samen met de
provincies in de komende periode oppakken.

In het verleden zijn binnen het Rijk afspraken gemaakt om bepaalde onderdelen van de EHS
eerder en in specifieke gebieden te realiseren. Het Rijk zal op deze onderdelen blijven sturen.
Het betreft onder andere natte natuur, natuur in de uiterwaarden (in verband met de koppe-
ling van natuurontwikkeling aan bescherming tegen hoogwater) en in bufferzones.

Een essentieel onderdeel van de EHS vormen de robuuste verbindingen. Het streven is er op
gericht dat 12 robuuste verbindingen in 2018 zijn gerealiseerd (start realisatie 1° tranche van
13.500 ha in 2004; start realisatie 2° tranche van 13.500 ha in 2008). Realisatie vindt plaats
door aankoop van gronden en door particulier en agrarisch natuurbeheer. Over de begrenzing
van de robuuste verbindingen zal nader overlegmet de provincies plaatsvinden. De verdeling
van de oppervlakte over provincies wordt opgenomen in een volgend MJP.

Het Rijk wil de belangrikste barriéres in de EHS (inclusief de robuuste verbindingen), die
worden veroorzaakt door rijksinfrastructuur, in de periode tot en met 2018 opheffen.. Hiertoe
verschijnt in 2004 het Meerjarenprogramma Ontsnippering met daarin de beleidsmatige n-
vulling en de financiering.

In 2004 worden de laatstetwee van in totaal 18 Nationale Parken ingesteld. Nationale Parken
zijn grootschalige gebieden, die één of meer nationaal of intemationaal belangrijke ecosys-
temen vertegenwoordigen. De Nationale Parken zijn als het ware “de parels” van de EHS.
Het beleid voor de Nationale Parken is gericht op versterking van de samenwerking tussen
cigenaren, beheerders en overheden ten behoeve van integraal beheer. Het Rijk stimuleert
tevens de educatieve functie van de Nationak Parken. In overleg met de samenwerkende
Nationale Parken wordt in 2004 een plan van aanpak opgesteldten behoeve van kwalitatieve
verserking van het parkenstelsel.

Via agrarisch natuurbeheer word ook buiten de EHS natuur gerealiseerd. In totaal gaat het
om de realisatie van nog eens45.000 ha in 2018.

Speerpunt voor het natuurbeleid voor de grote wateren is het zoveel mogelijk herstellen van
natuurlijke condities binnen randvoorwaarden van veiligheid. Gedoeld wordt op het creéren
van natuurlijke overgangen tussen zou en zoet, geleidelijke overgangen tussen land en wa-
ter, een natuurlijker waterdynamiek, meer mogelijkheden voor vistrek en het vergroten van
schaal en samenhang binnen de stroomgebieden.
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Tevens wil het Rijk, met het oog op de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW), een goede
ecologisch kwaliteit realiseren in de stroomgebieden van Rijn, Maas, Schelde en Eems om
een duurzaam gebruik van waterte borgen.

Ruimte voor recreatie

Veel Nederlanders willen zich in hun vrije tijd ontspannen. Het aanbod van recreatiegebie-
den is echter kleiner dan de vraag ernaar. De beleidsopgave is om meer recreatiegebieden te
realiseren. Het accent in het beleid ligt op het realiseren van grootschalige recreatiegebieden
in de stedelijke omgeving. Daarnaast wordt de toegankelijkheid van het platteland verbeterd
voor recreatie van stedelingen en de burgers op het platteland zeif. Het bevorderen van re-
creatie in de steden wordt in deze Agenda voor een Vitaal Platteland buiten beschouwing
gelaten?

Het Rijk wil haar doel op het gebied van recreatie bereiken door:

e het realiseren van ca. 19.500 ha Recreatie om de Stad, grootschalig groen, in 2013 (af-
ronding bestaand programma). Daarbij is van belang dat deze gebieden intensief zijn te
gebruiken, goed bereikbaar zijn, met name via voetpaden en fietspaden, en gratis toe-
gankelijk zijn;

e het realiseren van ca. 500 ha Recreatie om de Stad, regionaal groen gekoppeld aan grote
woningbouwlocaties, in 2010. Daarbij is van belang dat deze gebieden goed bereikbaar
en gratis toegankelijk zijn;

o het realiseren en instandhouden van landelijke routenetwerken voor wandelen (ca. 4.500

km), fietsen (ca. 3.500 km) en varen (ca. 4.500 km) in 2010-2012 en hier bekendheid aan
geven.

Het grootschalig groen en het regionaal groen worden voomamelik gerealiseerd in de Rand-
stad, om de aanzienlijke tekorten daar aan dagrecreatiemogelijkheden op te heffen. Daarmee
geeft het Rijk aan waar zij haar prioriteit legt (bovenregionaal belang). Om het bestaande
programma binnen de gestelde termijn te kunnen blijven uvitvoeren, wordt door het Rijk een
financiéle bijdrage aan andere partijen gevraagd. Overleg hierover vind nog plaats.

Alle recreatiegebieden die worden gerealiseerd behoeven een overeenkomstige planologi-
sche bestemming. Voor de rijksbufferzones worden provincies gevraagd om in hun streek-
plan de begrenzing aan te geven en zorg te dragen voor adequate planologische bescherming
(conform vermelding in de Nota Ruimte).

Met de huidige taakstellingen en instrumenten worden de tekorten van recreatiemogelijkhe-
den om de stad niet volledig opgeheven. Het Rijk verkent onder meer daarom andere moge-
lijkheden om in de behoefte te voorzien. Het Rijk onderzoekt onder andere de mogelijkheid
om recreatie in bufferzones verder te vergroten. Dit richt zich mede op een andere wijze van

? Maakt onderdeel uit van hetInvesteringsbudget Stedelijle Verneuwing (ISV).
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realisatie dan door middel van verwerven en inrichten, namelijk via een directe koppeling
van ‘rood met groen’ en vergroting van de betekenis van de landbouw voor de recreatie.

Om de toegankelijkheid van het platteland te verbeteren, draagt het Rijk, naast de Landelijke
Routenetwerken, bij aan voorzieningen in de EHSY VHR-gebieden, Recreatie om de Stad, de
Nationale Landschappen en de reconstructiegebieden.

Het Rijk wil tevens onnodige belemmeringen opheffen bij ontwikkelingsmogelijkheden voor
verblijfsrecreatie en van andersoortige recreatieve activiteiten op het platteland. Hierbij richt
het Rijk zich met name op het vereenvoudigen van wet- en regelgeving (onder andere door
het intrekken van de Wet op de Openluchtrecreatie) en het ontwikkelen en verspreiden van
kennis.

Mooi landschap

Het landschap heeft belangrijke waarden voor de mensen van nu en straks. Daarom is het
zaak om de identiteit, diversiteit en belevingswaarde van het landschap en van de cultuurhis-
torische en ecologische waarden van bijzondere landschappen te behouden en te verserken.

Behoud en versterking van het landschap is vooral de verantwoordelijkheid van provincies
en gemeenten. Het Rijk heeft, naagt haar specifieke verantwoordelijkheid voor bepaalde ge-
bieden en objecten van bijzondere waarde, tevens een generieke verantwoordelijkheid voor
de kwaliteit van het landschap. Provincies en gemeenten worden gevraagd om bij de inrich-
ting en het beheer conditieste scheppen zodat ontwikkelingen gepaard gaan met behoud en
toename van landschappelijke kwaliteit.

Daarnaag wordt verwacht dat zij de bestaande en gewenste kwaliteiten van gebieden be-
schrijven. Deze kwaliteiten dienen te worden geintegreerd in de ruimtelijke procedures,
waarbij de ruimtelijke besluiten doorwerken in de vorm van landschappelijke kwaliteit.
Doel hierbij is het ontwikkelen met kwaliteit. Het Rijk toetst of provincies in de streckplan-
nen aandacht hebben besteed aan de landschappelijke kwaliteit.

De financiering van de kwaliteitsverbetering van het landschap komt in principe voor reke-
ning van de initiatiefnemer c.q. belanghebbende.

Voor behoud en versterking van (inter)nationaal waardevolle landschappen heeft het Rijk

een bijzondere verantwoordelijkheid. In de Nota Ruimte zijn 20 Nationale Landschappen

aangewezen. De belangrijkste Belvedere- en Unescogebieden liggen binnen deze landschap-

pen. Behoud en versterking van de gebiedseigen kernkwaliteiten in de Nationale Landschap-

pen staan voorop. Door het Rijk zijn daartoe in de Nota Ruimte voor elk Nationale Land-

schap kemkwaliteiten geformuleerd. Bij de ontwikkeling van deze Nationale Landschappen

zijn onderstaande uitgangspunten van belang:

e de per Nationaal Landschap opgenomen kemkwaliteiten (zie Nota Ruimte) dienen te
worden behouden en, waar nodig, versterkt;

o specifieck wordt aandacht besteed aan de landschappelijke, cultuurhistorische, ecologi-
sche en recreatieve kwaliteit van het gebied. De cultuurhistorie omvat archeologische,
historisch geografische- en historisch bouwkundige waarden. Het Belvederebeleid, de
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landgoederen (vallend onder de Natuurschoonwet) en de historische buitenplaatsen (Mo-
numenten) maken hier onderdeel van uit.
e het Nationaal Landschap is zonder betaling toegankelijk voor het publiek ten behoeve
van recreatief medegebruik.
De Nationale Landschappen zullen viteindelijk door de provincies (exact) worden begrensd
op basis van door het Rijk aangewezen globale gebiedsaanduidingen en behoeveneen plano-
logische bescherming conform het gestelde hierover in de Nota Ruimte.
Met de provincies zullen nadere afspraken worden gemaakt over het ambitieniveau per Nati-
onaal Landschap.

Voor veenweidegebieden ligt een bijzondere opgave met betrekking tot het landschap, het
water en de hervormingen in intemationaal landbouwbeleid. Het behoud van het veenweide-
landschap loopt via de aanwijzing van Nationale Landschappen, gecombineerd met inzet in
Europees verband (aanwijzing als probleemgebieden ten behoeve van de inzet van EU cofi-
nanciering).

Het Rijk geeft prioriteit aan de Nationale Landschappen. Dat betekent onder andere dat het
Rijk binnen het thema landschap alleen in Nationale Landschappen de aanleg en beheer van
Jandschapselementen en recreatieve voorzieningen medefinanciert. Het Rijk (LNV/VROM)
stelt hiervoor een bedrag van € 30 min. in de periode 2005 - 2007 beschikbaar.

Voor de verserking van de belevingswaarde is toegankelijkheid belangrijk. In paragraaf 2.3:
recreatie wordt specifiek aandacht gegeven aan de realisatie van Landelijke Routenetwerken.
Voor toegankelijkheid in het algemeen geldt dat meekoppeling met andere doelen plaats-
vindt. Openstelling is een belangrijke voorwaarde bij inzet van riksmiddelen voor realisatie
van natuur en landschapsdoelen (EHS, Recreatie om de Stad, Nationale landschappen).

Vitale en duurzame agrarische sector

De landbouw, producent van een breed scala aan producten en beheerder van het platteland,
heeft behoefte aan een duurzaam perspectief. Het Rijk streeft naar een ontwikkeling van de
landbouw naar een landbouw:

e die maatschappelijk wordt gewaardeerd;

e een goede marktpositie heeft door kwalitatief hoogwaardige producten;

e Dbijdraagt aan behoud en ontwikkeling van een toegankelijk landschap;

e duurzaam omgaat met natuurlijke hulpbronnen.

Het nationaal landbouwbeleid sluit hiermee aan op de doelstellingen van het Europese Ge-
meenschappelijk Landbouw Beleid ( GLB).

In dit ontwikkelingsproces heeft het rijksbeleid een stellende rol die tot uitdrukking komt in
wetgeving en regelingen onder meer ter uitvoering van het EU-beleid. Tevens heeft het Rijk
een faciliterende rol ten aanzien van de verbetering van de fysieke inrichting van de land-
bouw, de verduurzaming van de landbouwproductie en de vereenvoudiging van regelgeving
(onder andere door middel van het in ontwikkeling zijnde Ondememersprogramma).
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Naast de in deze paragraaf vermelde beleidsopgaven ondervindt de landbouw, als grootste
grondgebruiker in het platteland, de gevolgen van andere beleidsopgaven, met name die voor
natuur, landschap, water en milieu.

De grondgebonden landbouw

Onder grondgebonden landbouw wordt versaan de akkerbouw, melkveehouderij, volle-
grondsgroenteteelt, fruitteel, boomteelt (excl. pot- en contanerteek) en bloembollenteelt
(excl. permanente teck op zeezandgrond).

De beleidsopgave voor de grondgebonden landbouw richt zich in het algemeen op de verbe-
tering van de functionele en fysieke inrichting van landbouwbedrijven en de verduurzaming
van de landbouwproductie. Anders dan in het verleden zal het accent liggen op de verkave-
lingstructuur en de omvang van (huis)kavels en minder op waterbeheersing of ontsluiting.
Uitgangspunt bij een toekomstgerichte bedrijfsvoering is het bieden van de mogelijkheid
voor weidegang (gewenst uit oogpunt van dierwelzijn en milieu).

Bij het verbeteren van de inrichting ten behoeve van de grondgebonden landbouw heeft het
Rijk een faciliterende rol. Hiertoe zal het Rijk een verbeterd wettelijk instrumentarium aan-
bieden (WILG, regeling kavelruil). Met de komst van nieuwe wetgeving voor de herverka-
veling wordt de rol van provincies versterkt. De provincie bepaalt namelijk de inzet van het
herverkavelingsinstrument (bij de huidige wetgeving is dat nog in belangrijke mate een
rijksbevoegdheid).

Het Rijk stelt een financiéle bijdrage beschikbaar voor de inrichting, de hieraan gekoppelde
proceskosten en de verduurzaming van de landbouwproductie. Provincies zetten, mede op
initiatief van het bedrijfsleven, inrichtingsplannen in gang en vragen het Rijk om medefinan-
ciering. Het beschikbare rijksbudget is hierbij uitgangspunt. Provincies kunnen tevens beslis-
sen om, waar zij dit noodzakelijk vinden, voorrangte geven aan de uitvoering van nieuwe
programma’s in plaats van bestaande.

Voor een deel van de mekveehouderij is tot 2010 een apart rijksbudget beschikbaar (zoge-
noemde Koopmansgelden) ten behoeve van het extensiveren van melkveehouderijbedrijven
in nader aan te wijzen gebieden. Deze gebieden bevinden zich zowel binnen als buiten de
reconstructiegebieden. De extensivering dient gepaard te gaan met een extra (ten opzichte
van de generieke milieuregels) verlaging van de milieubelasting door de melkveehouderij.

Duurzacm gebruik natuurlijke hulpbronnen

Het Rijk wil het duurzaam gebruik en beheer van natuurlijke hulpbronnen door de landbouw
stimuleren. Om de kennis op dit gebied te vergroten zal het Rijk samen met de landbouwsec-
tor 9 pilots ‘functionele agrobiodiversiteit’ opzetten en uitvoeren (2007). Zie tevens hoofd-
stuk 4 (rijksactieprogramma).

Biologische landbouw

Voor de biologische landbouw streeft het Rijk naar een verdere groei van deze sector, waar-
bij in 2004 consumenten voor 5% van hun levensmiddelen biologische producten kopen en
in 2010 de biologische landbouw 10% van het totaal agrarisch areaal beslaat.
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De niet-grondgebonden landbouw en de kapitaalsintensieve landbouw

Onder niet-grondgebonden landbouw en kapitaalsintensieve landbouw wordt versaan de
glastuinbouw, de permanente bloembollenteelt op zeezandgrond, de pot- en containerteel,
de varkenshouderij, de pluimveehouderij, de witloftrek, de paddestoelenteelt en de viseek.
De rijksbeleidsopgave voor de niet-grondgebonden en kapitaalsintensieve landbouw richt
zich tot 2010 op verdere clustering van bedrijven binnen door de provincies begrensde of
nog te begrenzen landbouwontwikkelingsgebieden. (In de Nota Ruimte zijn een aantal van
deze gebieden, vanwege het grote belang voor de internationale concurrentiekracht van Ne-
derland, aangeduid als Greenports). Als kwaliteitseis voor deze gebieden geldt dat zij qua
aard en omvang moeten zijn afgestemd op de (regionale) behoefte en duurzaam zij inge-
richt. Deze doelstelling geldt voor de glastuinbouw, de permanente bloembollenteelt op zee-
zandgrond, de pot- en containerteelt, de varkenshouderij en de pluimveehouderij.

De uitvoering van reconstructieplannen is een belangrijk ingrument om deze beleidsopgave
voor de intensieve vechouderij te bereiken.

Voor de herstructurering van de glastuinbouw gelden aanvullende kwaliteitseisen om te ko-
men tot een verbetering van de bedrijfsstructuur, een verbetering van de infrastructuur in de
bestaande gebieden Westland en Aalsmeer en het stoppen van verspreid vestigen van glas.
Daarnaast heeft het Rijk met de glastuinbouwsector afspraken gemaakt over het terugdringen
van het energieverbruik en milieubelastende emissies.

Agrologistiek

Voor de agrologistiek, zowel binnen als buiten de landbouwontwikkelingsgebieden, streeft
het Rijk naar clusteren, verbinden en regisseren. Behalve dat er hierdoor logisticke winst
wordt geboekt, bijvoorbeeld door transportbesparing, is er ook winst te halen op het gebied
van milieu, dierenwelzijn, ruimtelijke kwaliteit en voedselveiligheid. Tot 2007 is er budget
beschikbaar voor de facilitatie van 9 pilotprojecten die door het bedrijfsleven (inclusief fi-
nanciering) worden uitgevoerd. Zie tevens hoofdstuk 4 (rijksactieprogramma).

Sociaal-economische vitalisering

Op het platteland wonen, werken en leven veel mensen. Er liggen opgaven voor het beter
afstemmen van het beleid op de plattelandsburger en het versterken van de sociaal-culturele
infrastructuur op het platteland. Daamaast zal er meer ruimte moeten worden geboden voor
nieuwe economische activiteiten ten behoeve van een verbrede, vitale plattelandseconomie.

De verantwoordelijkheid voor het versterken van de sociaalculturele infrastructuur ligt in de
eerste plaats bij de burgers zelf. De rijksoverheid zoekt naar werkwijzen waarbij de burgers
deze verantwoordelijkheid ook daadwerkelijk kunnen oppakken. Dit moet leiden tot een na-
dere formulering van de sociale pijler onder het plattelandsbeleid.

Nieuwe economische activiteiten die bijdragen aan de plattelandseconomie en de publieke

functies van het platteland versterken, zullen meer ruimte krijgen. Dit is vooral een verant-
woordelijkheid van provincies en gemeenten, waarbij het Rijk een faciliterende rol heeft. Het
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2.7

gaat hierbij om het wegnemen van tegenstrijdige en onnodig belemmerende wet- en regelge-
ving, en het bieden van experimenteerruimte en planologische ruimte (zie Nota Ruimte).

Bij de sociaal-economische vitalisering van het landelijk gebied richt het Rijk zich in dit sa-
dium vooral op het verkennen van een nieuw beleidsterrein en niet, zoals bij de andere be-
leidsopgaven, op het formuleren van concrete operationele doelen. Vandaar dat deze be-
leidsopgave niet is opgenomen in de tabellen van paragraaf 2.10, maar in het rijksactiepro-
gramma (zie hoofdstuk 4).

Betere milieukwaliteit

Bij het milieubeleid is er veelal sprake van samenhang met andere beleidsopgaven. In deze
paragraaf wordt ingegaan op het milieubeleid voor natuur, leefomgeving en bodem.

De doelen die het Rijk stelt voor de milieukwaliteit voor het platteland zijn:

1. Het in beeld brengen, realiseren en veilig stellen van de vereise milieukwaliteit in de
Ecologische Hoofdstructuur (EHS), de Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR)-gebieden en de
Natuurbeschermingswetgebieden (zie paragraaf2.2).

2. Het in beeld brengen, realiseren en veiligstellen van de gewenste leefomgevingskwaliteit
door het terugdringen van verstoring door activiteiten op het platteland (geluid, licht,
stank).

3. Het afstemmen van het gebruik van de bodem op de gewenste (water)bodemkwaliteit en
het saneren van verontreinigde (water)bodems om het gewenste gebruik te realiseren.

4. De wijze waarop de landbouw functioneert moet verduurzamen, onder andere door het
beter benuten van natuurlijke hulpbronnen (zie paragraaf 2.5).

5. Onderdeel van de beleidsdoelen voor water is het verbeteren van de kwaliteit van grond-

en oppervlaktewater conform de eisen van de EU-Kaderrichtlijn Water (zie paragraaf
2.8).

De beleidsopgave milieukwaliteit voor EHS. de VHR-gebieden en de NB-weigebieden wordt

als volgt geoperationaliseerd.:

e in 2005 brengen de provincies op gebiedsniveau de vereiste milieukwaliteit in beeld op
basis van het vastgestelde natuurdoeltype (conform de Landelijke Natuurdoelenkaart);

e bij het in beeld brengen van de vereiste milieukwaliteit hanteren de provincies de werk-
wijze zoals vastgelegd in de door Rijk, IPO, VNG en UvW gezamenlijk opgestelde
handreiking Milieukwaliteit in de Leefomgeving (MILO);

e met een combinatie van landelijk milieubeleid en aanvullende gebiedsgerichte maatrege-
len wordt de milieukwaliteit gerealiseerd;

e de maatregelen richten zich op het verbeteren van de watercondities, op het terugdringen
van ammoniak- en NOx-depositie, het verlagen van concentraties stikstof, fosfaat en be-
strijdingsmiddelen en op het opheffen van barrierewerking door infrastructuur;

¢ de milieu- en watercondities EHS zijn gerealiseerd in 2027 (verdrogingsbestrijding in
2018).

14



2.8

De beleidsopgave voor de leefomgevingskwaliteit (geluid, stank en licht) wordt als volgt ge-

operationaliseerd:

e in 2005 brengen de provincies op gebiedsniveau de gewenste leefomgevingskwaliteit in
beeld. Deze leefomgevingskwaliteit wordt gerelateerd aan de in de gebieden bestaande
en toekomstige functies (wonen, bedrijven, natuur etc.);

e bij het in beeld brengen van de gewenste leefomgevingskwaliteit hanteren de provincies
de handreiking MILO;

e met een combinatie van landelijk leefomgevingsbeleid en aanvullende gebiedsgerichte
maatregelen wordt deze leefomgevingskwaliteit gerealiseerd;

o de maatregelen richten zich op het terugdringen van de versoring ten aanzien van ge-
luid, stank en licht;

e de realisatietermijn is 2027.

De beleidsopgave voor de bodem kwaliteit wordr als volgt geoperationaliseerd:

e door gebiedsgericht milieu- en ruimtelijk ordeningsbeleid (in aanvulling op generiek
preventief rijksbodembeleid) worden nieuwe verontreiniging en overige aantasting van
de bodemkwaliteit voorkomen;

e overheden houden bij planvorming over ruimtegebruik rekening met de bodemkwaliteit.
Het Rijk faciliteert hierin door in 2004-2005 een handreiking opte stellen;

o het Rijk stelt in 2004-2005 een landsdekkend beeld op van verontreinigingen en bodem-
kwalitei;

e het Rijk stelt in 2004-2005 criteria op voor bodemkwaliteit (chemisch, fysisch en biolo-
gisch) in relatie tot gebruik; ook stelt het Rijk criteria op voor bodemsanering;

e de provincies stellen meerjarenprogramma’s voor bodemsanering op en voeren de sane-
ring uit. De programma’s zijn in 2027 uitgevoerd.

Voor de verspreiding van bagger op land, in relatie tot duurzaam bodemgebruik, wordt door
het Rijk een nieuw beleidskader ontworpen ten behoeve van een verantwoorde verspreiding
van baggerspecie afkomstig uit de regionale wateren (2006).

Naast de bovenbeschreven beleidsopgaven ziet het Rijk nog potenti¢le beleidstekorten voor
de biodiversiteit in de bodem en voor het gebruik van de ondergrond voor onder meer trans-
portleidingen, tunnels, ondergrondse opslag van energie, water en CO2. Onderzoek zal aard
en omvang in beeld moeten brengen.

Ruimte voor water

Voor het platteland zal het waterbeheer de komende jaren van grote invloed zijn. Het Rijk
heeft zich tot doel gesteld om het watersysteem op orde te brengen en te houden uit oogpunt
van veiligheid, wateroverlast, watertekort, ecologie en waterkwaliteit. Dit zal gevolgen heb-
ben voor de inrichting en het gebruik van het platteland.

Met name de uitwerking van het Waterbeleid 21°° eeuw (heeft geleid onder andere tot het

Nationaal Bestuursakkoord Water), de implementatie van de Kaderrichtlijn Water en de uit-
komsten van de Droogtestudie zullen grote doorwerking hebben.
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Voor de rijkswateren zullen vooral de vas te stellen PKB Ruimte voor de Rivier, het kustzo-

nebeleid en, voor het deltagebied, de planstudie Volkerak-Zoommeer bepalend zijn. Zie ook
hoofdstuk 4 (rijksactieprogramma).

Het Rijk heeft de beleidsopgaven voor water als volgt in operationele termen geformuleerd:

1) Het herstel van de regionale watersystemen in 2015 om een duurzaam gebruik te ga-
randeren (de juiste hoeveelheid water op het juiste moment op de juiste plaats voor de
vereise gebruiksfuncties):

e aanvaardbare wateroverlast, uitgaande van het principe van vasthouden, bergen en
afvoeren;

e acceptabel watertekort, uitgaande van het principe van vasthouden, bergen en aan-
voeren;

e juiste waterverdeling ten behoeve van de functies, maar ook een goede afstemming
van inrichting en gebruik op het (grond)watersysteem;

o minder bodemdaling in veenweidegebieden;

e evenwichtige onttrekking en aanvulling van grondwater;

e Dbestrijding van de verdroging in EHS/VHR-gebieden (in 2018 met prioriteit in na-
tuurkemen EHS en VHR-gebieden).

De provincies stellen uiterlijk in 2010 het GGOR? (Gewenst Grond- en Oppervlaktewa-

ter Regime) vast; het GGOR wordt met voorrang (uiterlik 2005) vastgeseld voor de

EHS en VHR-gebieden.

De ruimtebehoefte voor waterberging wordt door provincies en gemeenten uiterlijk in

2007 in plannen vastgelegd.

2) Het inrichten van het hoofdsysteem ten behoeve van veiligheid en gekoppeld aan ruim-
telijke kwaliteit:

e het waarborgen van de veiligheid via de primaire waterkeringen langs de kust, het
IJsselmeer en het rivierengebied,

e het combineren van veiligheid met kwaliteit (ruimte voor de rivier, integrale aanpak
bij handhaven basiskustlijn, geintegreerd beheer kust gebieden);

e voldoende opvangcapactteit bij zeer hoge waterstanden langs de rivieren (16.000
m3/sec voor de Rijn en 3.800 m3/sec voor de Maas) in 2015;

e het reserveren van noodoverloopgebieden ter vermindering van het ‘restrisico’ (in
extreme gevallen);

e herziening van de verdeling (de zogenoemde verdringingsreeks) van water bij lage
rivierafvoeren.

3) Het realiseren van een goede ecologische kwaliteit van de stroomgebieden van Rijn,
Maas, Schelde en Eems alsmede het deltagebied in 2015 om een duurzaam gebruik van
water te waarborgen:

e prioritaire soffen voldoen aan de kwaliteitseisen (in 2015) voor een goede chemi-
sche kwaliteit (zie Kaderrichtlijn Water);

e Dbeéindigen emissies prioritair gevaarlijke stoffen in 2020;

e terugdringen van emissies van overige stoffen in 2015 ten behoeve van een goede
ecologische kwaliteit;

o ecologische inrichting van rijkswateren (zie paragraaf22);

® Het GGOR (Gewenst Grond- en Opperviaktewaterregime) is de waterhuishoudkundige staat van het grond- en cpperdaktewater
en omvat alle rdevante kwantiteits- en kwaliitsaspecten. Het GGOR is het resultaat van een ruimtdike, maatschappedike en
waterhuishoudkundge afwegng tussen de verschillende in het geding zijnde funcies/belangen.
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e sanering van vervuilde waterbodems (zie paragraaf2.7);
o de kwaliteit van baggerspecie voldoet aan eisen voor verspreiding en hergebruik (zie
paragraaf2.7);
Voor het realiseren van een goede ecologische kwaliteit worden door het Rijk, in samen-
spraak met betrokken instanties, in 2009 stroomgebiedsbeheersplannen opgesteld.

Reconstructie zandgebieden

Het Rijk geeft de komende jaren prioriteit aan de reconstructie van de zandgebieden in Zuid-
en Oogt-Nederland (Overijssel, Gelderland, Utrecht, Noord-Brabant en Limburg). Het doel
van deze reconstructie is het bevorderen van een goede ruimtelijke structuur, in het bijzonder
met betrekking tot landbouw - mede ter beperking van veterinaire risico’s -, natuur, bos en
landschap, recreatie, water, milieu en infrasructuur, alsmede het verbeteren van een goed
woon-, werk- en leefklimaat en van de economische structuur.

Het Rijk hecht veel waarde aan de reconstructie van de zandgebieden en heeft daarom extra
middelen uitgetrokken voor de realisatie ervan. (In deze kabinetsperiode € 700 mln. extra
voor EHS én reconstructie en vanaf 2008 € 250 mIn. per jaar extra).

De recongructie zandgebieden is als zodanig geen rijksdoel, maar een gebiedscategorie
waarbinnen diverse doelen worden gerealiseerd. Duidelijkheid over de te realiseren taakstel-
lingen is er op dit moment nog niet. Deze duidelijkheid zal op termijn geboden worden via
de verschillende reconstructieplannen. De planvomming in de twaalf gebieden is in volle
gang. Tot dat moment zal“de reconstructie” als aparte categorie worden gepresenteerd.

Het Rijk stelt bij het realiseren van haar doelen in reconstructiegebieden de volgende voor-

waarden:

e de planvoming moet voldoen aan het gestelde in het Rijksbeleidskader Reconstructie-
plannen met een voldoende onderbouwing van de integrale afwegingen en de gemaakte
keuzes;

e er moet sprake zijn van ruimtelijke zonering;

e de uitvoering wordt afgestemd op de beschikbare middelen en de gestelde termijn.

Vanwege de rijksprioriteit dienen de beleidsopgaven voor de reconstructiegebieden in 2015
te zijn gerealiseerd. Dit geldt voor alle beleidsopgaven (natuur, recreatie, landschap, land-
bouw etc.) binnen de reconstructiegebieden. Binnen deze termijn wordt de uitvoering gefa-
seerd uitgevoerd, overeenkomstig de bij het Rijk beschikbare middelen. Provincies hebben
de regie, het Rijk toetst op hoofdlijnen, faciliteert en medefinanciert de uitvoering.

Vooruitlopend op de vastselling en goedkeuring van reconstructieplannen, worden in de
vorm van urgentieprogramma’s afspraken gemaakt tussen Rijk en provincies. Zodra een re-
consructieplan is goedgekeurd zullen meerjarige uitvoeringsafspraken worden gemaakt con-
form het nieuwe sturingsmodel en zo veel mogelijk in lijn met het ILG (zie paragraaf. 3.2).

Met de reconstructieprovincies vindt overleg plaats over de wijze waarop de komende jaren
rijksbeleid (Kaderrichtlijn Water, mest etc.) kan worden ingepast in de reconstructie.
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2.10

De totale beleidsopgave van het Rijk in tabelvorm

In deze paragraaf word een totaaloverzicht gegeven van de hiervoor beschreven rijksbe-
leidsopgaven voor het platteland in de vorm van tabellen.
De beleidsopgave ‘sociaal-economische vitalisering’ is niet in het totaaloverzicht opgeno-

men omdat op dit moment geen vigerende operationele doelen zijn geformuleerd, alleen
rijksacties (zie hoofdstuk 4).

In de eerste kolom staat de beleidsopgave. De beleidsopgave is het in kwalitatieve termen

omschreven rijksdoel, waarmee het Rijk geconstateerde maatschappelijke problemen aan-
pakt.

De beleidsopgave is in de tweede kolom kwantitatief uitgewerkt in één of meer operationele
doelen, waarbij de beoogde k waliteit wordt aangegeven. Binnen de operationele doelen met
betrekking tot EHS en Recreatie om de Stad, worden verbijzonderingen naar locatie en ter-

mijn onderscheiden, waarop vanwege specifieke redenen tijdelijk beleidsmatig wordt ge-
stuurd.

Een operationeel doel is gerealiseerd indien, binnen het randvoorwaardelijk kader, is voldaan
aan alle kwaliteitseisen en de betreffende taakgelling (aantal/oppervlakte, locatie en termijn)
is gehaald

In de derde kolom is de prestatie-indicator vermeld. Dit is een grootheid, waarmee de
voortgang in de realisatie van het operationele doel goedte meten is.

In de vierde kolom is de taaksellingmet de realisatietermijn gegeven.

In de vijfde kolom staan de randvoorwaarden en de budgetten die het Rijk in 2004 zal inzet-
ten.

Er is behoefte aan een meerjarig overzicht van het beschikbaar rijksbudget. Dit zal in een
volgend MJP worden verwerkt.

De tabellen beginnen met een totaaloverzicht van alle operationele doelen. Hierbij is aange-
geven welke ‘oude’ doelen en categorieén hierin zijn opgegaan en welke zijn vervallen.

De in de tabellen weergegeven informatie is in bijlage 3 nogmaals weergegeven. Echter in
deze bijlage wordt meer in detail ingegaan op de herkomst van de financiering (relatie met

de rijksbegroting is aangegeven) en de voor de realisatie van de operationele doelen beschik-
bare ‘instrumentenkoffer’.

18



6l

JUBJRAIBA UfZ (JAY 304 UBA SIBPERY 9P UBUUIG JOAOZIO0O0A) USB UIpINp Lee UB URaLIo Bojed ‘usIa0p sfauoiierad o 36LBAD
jewnelb a1 dus.elIsay P UBA UDXNRWYN [9P.D PUO BIP ‘USIB0P o uogesado aip do usejje Lnnjs Y1y 19H G'N

suozsbuip tigeA aypsibojoog
Bugyouuip uej us deyospueq
Bujyonuipue| up sog
sageoso|sbuipiaiqnsog
uapalqab-Wo ¥

(180N ) Binq wi jueqesg Bupromin aiopeN

deyospuejspeyg sind wisjiajijemy

(uassoq-Sdd.) pejspuey ap uajing uapsjs puos sog

(-NSngs) puosBmnoqpue| do sog
uooqedsdeyssp ue] jeeuoneN

pE)s 3p WO us0iHINNIINGsua0IB peyspuey

uaddeyasp ugin mins aoAPIBEM 398l atduaois yossibajeirs
us paiqabp uez agon.psuodsy uapaiqebpuezanongsuoday  JLONH ISNOOIY
N3O NQIN ONVY/NZIRNO09ILYD NITIVAN3A
MeMy 3 ys1 Bojosa Jagiemy sydsibojoo3
W9 }SASPJOOH “Wea)SASPJOOH Buijyou uipue| ui agessN Yy
asuozsbuipuiqlap ayosiBojoog
uawadjsAsiajem ajeuo Ibay Ua UPJSASIoEM sjeuoibay HILVM deyospue sinduisjiajiiemy| deysspue jeeuogeN dvHISANY
Jig)emyjwapog )3 myjwapog usyiamauainoy aylijspue] uaylomjsusInoy aylip puey
paIgPb ilopue)] BulIG}SIaA pa1qeb yfijapue| buuoysBA {Us0Ip [eeuciboy)
u30.g5) [eeuot Bo ¥-OVWNIA peEjS 3p WO 3 neaddy
aneanaljuduom SONIp UOINSINIW
yosgenbe .nnjeu sagip uodN3ANW (GoM-gNIHASHIA auozryng , auoziayng ,
YosRSaLa]) JNMeu SaRIP uUoINSIIN ui yieyiiond Jaw) sa13Ipu CONAN hER
us Buipuiqioa susolg
buj@yymiuo us0J9 yos16ajens-OvNIA
uajeop sjauope.sado usen u1 useo p ajauogesado ONISITVLIA sogsjeels (usarp Bifeyosioarn)
FHOSINONOOFTVVIOOS soqageassn y pels 9p wospgeaday VI UOIY
¥onsibo| Ay %I BOI0JBY SUGZBYNg » =TT
auozsbupuqlap syosbojoo3
mnoquiniseio mnoquinisers , :mp__vc.n._g 3ASNNAOY . :wm:_E_Em> ASNNQY .
mnogpue) uspu Onwmv :o._m.uw_z Mmnogp uej uapuo awmv: O._W.aw_z usXusmseey . usmMsegy
OUNN » OUNN »
nnjeN sjeN ., inneN SieN .
uauuoJqdjny usuuolqdiny_ suozsbujpuiqiap 3ypsibojosg
ayfiunme u i1 qab weezinng oyfiunmeu yinuqab weezinng uaupJliaynnleu ajauonipel |
Bugjeyymjuoinne N
TuSpnoySs A oW Buliainjorus By 9Sk) 3PIAM] JeRAIIS Y
mnoq pue| aysoyeqsbuiyouu] Mmnoq puej uspuogabp uosn MNOAANY1 9Se} 938199 JERAIISDY SH3a dNNLVYN
(sem) NI H0Q (31INOLLY ¥3dO) Gpiom) N31300 IT1INOLLVHI O VIAEHL] {sem) N3 E 00 (3T3INOLLVNIJO) piom) NI130d FTINOILVHILO VINIHL

uajeop sjauonesado JYDIIZIBAQ




174

{MBA BusIoUB U} 'BY 00G) UsiaemsH R 9p Ulpisesi(eassh Innjsu syjeu jpiom Jseeure
(ey 000 € poIgeBIBsWIBSSH] 18 U Ua {8y 00G) PUELSPON-PIOON Ul (B4 000 €} 240 SSPUEIOH-PINZ 8P U piass)zesb jpiom Bujpisyeel oa |

uamiouBuly (SHI BUIABMIBA 'AGY) UW $0} 3
syliyee!s sou noxd ap jep Bujpisepuoier o)
uen apueebpn pi1oesifealeb uliu g appise H
ap usuu Bipsjon jprom buipisyeg el
Uw g'L 3 Usuueidusloos

(mnoqpue; aueznnp us paiged

spepues Buojsion ‘SHI J00A JpOPNG)
UIW G T 3 'SAWPUCN I
UW 221 3 “SHI weinqeeyed .
‘uw 6'sy | FSHI I8y |

(usBuu el Buissoje ue aas jou Beipadq)
W '6 /1 3 SHI Buouu ue SunemIsA

(p00Z BunosBagsu Wiojuo 3)

RE NWEM: Zegiiuossg ,

Buulonuerd sesbow) |

Bur wieydse q aosi Bojoued )

BepieAsBYSIBAIPOKq [ERIPUOW |
ooz w

poo.eb) Bunedd usuQ ewwelboxuelelssi J
nmeN 83eN ue

piaubiion yeexdsestune mowes |

JeusAuOoRUOZIBYNG )

preUNe ] Us BI04 |

e msbu unayosa g N

ulyoLey geH ue {300A-N3 J

prjaqueLoog ewueSoxdusielvsiy |

Jeayegnieu yosielbe Blao ey 00001 »
yeexNNEU Y 000G «
(uazef) uasebowIm ey 000 0T «
sbonepiem ey 000 0L &

‘Jeeu pieepIaA ‘8 LOZ U BY 000'S Y
SHI 9p ueynq seayeq bugpisyeel

YO0 Ut Usiied S{eudieN 8l «
‘810z W 1sn{ nnpnasesusyu ep SHI
opieem ueundeuy uea Susaddiusio
'SH3 UsWweMINNIBU &p Ui suafionlan ue
ue pai geb-y HA U BuiBoapiaa ue BugssuleA
‘Bunzion sed uee ep §q Wp0Ud 0L0Z1G
‘810z U Bubospmen usjpydo,
{5102 U uspalgeB-HHA)
1207 U salypuodIdem Us NI spesyesl
{(usbLIPU GUBA BISTNGOJ BYOUBS 8 AT "W)
puorfie 610z Ul SHI BumsmmA
uabugpeis yeey obiRAQ

“(puey 1y do) 1eyosed ey 005 €5 do jpIoM
SHI 8P Ul NnjeU spuERISeq opeARddo e

(1107 Ul doOXUER) SBUOZRYNq UIBYU L L'E &
'(8102) usbuIpuIgIBA 815NN QOI BY 000 LT »
(5107 usxomseeN BY 000'E «

{510Z) OUNNEBU 000 L ~

(¢ {0102) NMEUKBUBLO0S O »

:ueb uep uoziigien spueess

-JapUO JBALC JMNEU amne U Bui&siee) 8Q

By SEC'06 Jeayaqnmeu yosiesbe ueaeem
BYGOZBE  PoUsdeinonEd Learem
(€0-1-} Jod) BY Zp. PZL UL B Ul LBAREM
(£0-1-1 Jod) BY 91 9 05 USAIBMIOA 3} ULBAREM
“{uspaigebsiaeyeq "|ou) 81 02

(eu) seeueq yosiribe (Buono) ur .
(eu)yeexqnrieu,
(ey) usisebiolum ‘A g lI88Rq Ul ,
(eu)seborepiam ‘A G 1IsaURq U,

SH3 usung epeIeddO L

‘(eweR) usxed SeuUoiEN aplods|eerd 9
“(ey) pBooapian

VU PM-GNAHA/SHE 9PeInaddO g
(ewee)

SH3I Puuaddiusio Usund auy 81s0/Bd0 T
‘(ey)
pJloos fee. 86 uliz ssiipuoone] W spissBisea
seuA0Id ap Joop ap Jeem ‘adAysopmneu

Wio] 00 P M-ENIHA/SHT peIAleddO €
(ey) oayequosieBE U,
(ey) Jeoueqg RN U,

jpopnnieulad SHI dpeIneddO 2
(ey) wousbur
(BU) UBAJOMIBA

‘uabu pise opsBuLLBOSaq BX aiyoed
“WA'| Uel abese BW S Uspnoyeq Yinige 6ps W
jei1ea1501 100A preise Bue do ulz Bipsjon oip
(S} PRy 9i2) SSRpUCAAEBM US NO W
ajsuamab ap W SUuWeISUSBIBAC U
uap aigaly
-1nNJeU UEA Yo M eu pus Bueuewes U3y
(SH3) ¥NNLON¥L1SAIO0H FHOSIDOTOOH

‘Bunsbuwopal ap uBn L} Iemy
oD US I9ISBAIPOLG 'A'Q} NMYEU URA % NIgeb
weeznnp Ue Buliepimio eisiey ‘pnoueg

Lems|uejsopTieN Sxlepue UIINNJEU BMNeIU BY 000G /Z Buse)syee uabuspuozigion Us SHI epEIAIaddD |
(s syoyemy)
UEpKRMICOADUR Y Bujjersee] 10)jE0PU RIS Id jsog poudendg saebdosprergd

ANNLVN




¥4

Ui §'L 3 (UsiemB USINO: 3 ifepue ||

‘saiouinad pul

usp umsieed BapoA0 2 JBAISIH SaIa U0l d)

ap Jo0p pistoue st jpiom ues oysbu gyou ]

ap ueA %04 B p Buieisie puaes ap)

ueA apueebyn pisesipal 8b ufiusg speise )

ap uouurq BPS oA jpiom Buijpisye el 8]
uw ') 3 (pUepeQ- UspR Iy USB Ul n 8.D)

uadd eyosajeelol Joop Jesieg

‘uw 'z 3 fusuoduwoos|esce))

‘ZIOZ UL W 00y ¥ USeA .
‘0L0Z U Wy 095 'E UesIel .
0 10T U U 00S ¥ : USIOPUEBM «
:Bufyojsyee,

(wn) useA
(wy) ussil
(uny) usepuem ,

semis ueino. Xilje puel sibueT

‘USYBM
-}pUBINCL B 9P Uek UeAS b piaypuaxad .|
UBLBA US UDS I} ‘U s puem
JO0A Ylampuanol usio|sab useu ee i jp ue
Uss UBA LSDNOUISPUO U8 U8 Y)IMIO

deyospue| Ua.innjeu JBpuc aiz
QIFHMFTIIYNVYOIOL

‘deyospuel
184 UeA playy ijaxue Ba0] ap uea usBien

NIWIIMLINILNOY DACITIANV]

e qsogsieRg Joopeayeg .|
‘UW 1’69 3 Pels 8p WO 83801084
Buo U ue BuInBMIA

{ro0z Buno Bags it WIoju0d)

010z W BY Zob :Buigersyeel

{eu) wousbu,
{BY) USAJOMIBA

e feeucibe Y apeiaRddo

aland 1y JooAx ilaxuet g0 Buereq
lapuoz ua pjeyse Buado st BipsjoA gD ]
‘porjabsejeasoaSep Use UeA alesSEo Y

NIQUD 4<<zOmvm“

$00Z ¥Opnasyii reqyiysseg
A —

——

Buwoaved ae1bew) |
Buiwmyos 8q ayds Bojoed .|

0102 10
Bun fapeis.son Usyexispojual Brumy |
ueor) Ue poduel eusau ) .|
HeusAUCOB UCZIBYNG

(1402 U doo>UeE) $8UOZPHNG Ul BY £65°0

Busepuoz gL
apuegsiepuo jeAwo Burpisxee; g

BY L0 [UBWO B) U UBAKEM
BU £0G'/ USAIS MBA & UBAJEEM
€L0Z W BY pOE 6L ‘Bulgersyeel

(ey) JoaURq UL,
(ey) wousbuy
(2y) UBAIOMIBA
B uue puozfigien

W Ue o) B Lo 0019 BB D

“Bua sBiou oom ap ynuea us ped
-S18l} Us-jepLiem SUleU 18U BIA egieseqg
Herand ey JooA yixueted
Buyeieq.epuoz ua pipisa Buedo st Bipejorep
‘ey Jod Bep sed uouossed Oz djsuLw
U] UBA Y30 edes Bueado epjappiweb use jsw |
pagabaeaidsi6EP USS LEA SIBSIEa
NIOUD DMV HOSLOOHU )

"UDLIOMG] GMNaIU LA Bul IOXI00A

Ja} ue Us pauy fjebol eljeada.0ep uee UBLON S
apuee)saq Bou ap uea Buyeydo Je) Bunasbuo
2yl |epas ap Ul uap i) sbajesioa UeA o5eS| BOY

QVLS 30 WO 3UVIUOI

ugpeeMIOOADPU Y

Bujersyeel

Jojeapul aney said

(ss3p1EMY)

pog pewoieRdo

anebdosprpeg

FLvIH O




20025002
spoued ep U U O¢ 3 deyospue EeuoleN

(po0z Bunoibegsylis uuosuod)
00z 16pnqsu Jeeqilose g

(eneA) BYRN UeA BepoA
BAUSIUS LNUAN ]
Butusorued seBay |
Buwseyesag syosiBooueld

‘ustedaq & Jepeu ape|Aeddo Usse sieel )

ueewe jasd yosp el BUiBISOA US phousy .

(ey) ouebur .

‘Wnigebepow jeatel A’y
st fand 1y Joon Ky uebeo) Bueisq Jepuoz J
‘(usbBe a1 uee mnalu
10 pUeBsaq) LdjusUR asdejospLel uen
semieu usbiaspaige B 1Y Uea ueya sioA
Uad deyo spue ] SR UCHE N U USTIBY BAVALSY
ueBlaspaigal uea BupielsBA Ua pnoued

-deyospue| ey uee
20} 1R} B Lo BeoA Ue Bt loxpimiuc e figuiny

‘deyospuEl Jay UeA

uspieem ayosiBojooe Us ayos Liojs/Innyng
UeA Ue deyospuer 1oy uea(peuipuetea
jaisnjou) epeemsbuirsiaq Ue YoUSISAP

piejaquelioog ewwebosduelelBap “uad deyospue ] seuolieN 02 « (e} UBAJOMIBA
aspeAleg EBN :Bugpisyees deyospue ERUOIEN @XeiARddO | dVHOSANY1 TYVYNOILYN Jeyep 8p UBA BunjasIaA Us pnoueg
(sesypigemy)
US e BM.JOOAD U Bujprseel Joeoipusene) sald pog jssuwonessdo anebdosprpg

dVHOSANVT




€

'100Z U WBPslodoid
Bugpisyes)|

(ejuee) yeimBojoibe usosfaidiod spbeesan ‘o)

PRY
Biayaspach us yoyiemy oxfi pauins ‘ulzam
-BJBp ‘NANlW A .} pisasieast buuslequan
B3 JpIam SUBAS) uspalgalsbuyalmiucpue
uaRng Us uauulg plAUBK Upag apIaEIS RS
-aife JooA unns soop Bunaiaqien ayatysifod
YEUS I1D0TOUN

"0L0C Ul USpaIqe
<sBuyex muomnoguel Ui sejb ojeu 2002 J

‘ibsab st uobysen plradsisa,

20(2-600T opouad sp uljeeq

-yosaq BusAsua L 1186pNG (W UOJONUBAA .
(mnogouey swezinrp us peiqeb
A yepuey Bupop.en ‘SHI Jo0A pbpnq)

U g*ZL 3 MNOGPUE| BWEZNNg .

UMW QLT 3 MNOqUINSED ,

"y g'g 3 :mnogpuel sys bojog.
{(UIUOIHUBIA JOOA U W §'Z I UBNEEM)

‘UM 9°'9} 3 Jusmoysanyjew BuisimonasieH .

(mnoguel wee gsob ua} ljejepeb

oy Buijp puipus) jefong pleepabuo ye4eq)

1900T Ut 13BWS[BY UD (ey) mroquinseld 1WBPaiqaBiul P HIMUONNOGPLE | 9P U NG
puBseAr Ul nmonseyul SuusieqieAwy ¢ 4 inngonaselju; Buliaieqea apeddo “of Buibgsan spraidsian jo Buibisemnalu uash,
19002 (ey) mroquinserd mno qumss(b
upinnpnyssfupaq BulBiageA BYU 00T | nnpnasslipeg Buuasqsa apejasaddo B upesmonisiey Bugnauey |
:mn oqu rysey B Bugpisyee.L) ey 0P 98Ul W uaj uen fueaws oug |
uss uxqay puocifpuezasz do Ysajusiioq usoiq
ap JooA uapaigpBsbuayyimuoc
‘Gjniq ey 0 SISURM Uajuen Buenuo
U383 USGQa] } PAYBUIELI0D US -jad Us Mroq
-Uingselt (uen salj| gwo) Joon uem el
“youebul weezinnp us syaowpq (sjeucifal
ualopas jeeu pudsebyn {ey) uouabur, aequoguee do pup)sabje bueun us pee
‘0107 ‘ufuiies paIp ML qpuey apeiAaddo of erb uliz uspaiBsBulNIML op
MNOSINVTNIANOEROANCO-1 3N
uspinpo:d spsiboiolq (%) uapinpad

JOOA PISIS8 %S POOZ Ul Sf USiappiW

oo WeBupeEaqUAUALNSUDI 8P UBA 7]
‘mnogpue| apsiboieIq %01

0LOZ Ul SI|BES.EMNOGRLE] SBI01I8Y UBA °)

Bugpysyesy

1Bojoig J00n 1 .

100A usbuipe }3qUAUB UNSUCO Sfejuiad mL
(%) |eeaiEMIOgPUE] SRICH

19y ueA Mrogpuel ayss Sojoiq efelusiad H

MNOEMNYT 3HOSID0T019

“200zZ Ul Wpefoidoid ¢

Bugpisyees, .nL

yeusianpoiqobe sioid apbeesss ¢

~MIDQPUE] 8p Joop usuualq

-diny axfilinmeu Jesysy us Yingaeb weezinng
NINNOMWJTINH

W TENNLWN MNEEIO Wyvainng

WWO0s3: L D o

(voz Bupoa Bo gexfu wLt oju @)
¥00Z 198pnqsy L Jeeqy |yo9g

Sulwoate g sjeibeiu .
fuipyaseq ayosiboiuR .

“popatgety
-1} BU0DBI BY (00 8EL) 010Z UI BY 000 084
{Bupyy m uo ul) Bugpisysel

(ey) yousbur,
fipnoysanyiaw Bupaasuaps apeiaddo 24

"Uan3IpSaDIOOA SI |8 feM UBD DUE
opian ‘Buibaipian us butnzian ‘Bugsawia
‘A'e 1 Bugserogre (iu ap uen BisepuRLIoA 2
‘soylew
bd eyg'ooisuiwusijuen Buebapiam Aq]
[SABISINY USD JANC UYL SA] Uanupeg 'L
MREONCHITANEHN ONIISNSNILXE

(ey) youabur,
Mnoqpue; uapiogebpwib apejAaddo |

e e
%0 SEUIW U3 oW Rjoabjpassing op
U8 uswoUBHYE 9%4GZ S} IUI UG} P S[ARY
-pian [BuEe J Sl U fipaq abuanc tea ¢
‘a0 pW Jad BY ¢ ‘0 RSUR

*weeznnp wuuoig py af

US) UBA [SARYSINY UGS JAAC U LIS ‘dewpspue}
66u ¥ <) ualupaqiisemoyaanyiol Z. A BugeXymiuo ua pnoyaq uee fiq 1Seep
‘aijenyssbuelyn ‘ugpnpoid abipreembooy

JeijEiEMY ¥oA0 [ Ua aiysod piew apsol use 1pay J
‘progpieemab fjaddeysje w s 4
MnogpLe|acy

‘NI PIBBGBA %GZ SBUIW U JoW St Buns
4U0 U3 NNPNLSESU} USPUCGEEMNOGIUE) P ‘|
MNOEANY 1 N\SANOEIDANOUD

UBPIEEMIOOAD LBY

Buyjasyeel

J@ea puaseIsaid

(srosyoemy)

[e0g 199U oijeR dO oaefid os projag

MNOEANV1



¥

-Au g9 Sjee) uauoualbdo:
uaweld 8p U'A0 7 U3 UBD JpioM AR E3I]

{ey) wapoa(Liem) appauesab apeinaddo g

-do swweibadus Bl1aaw uaas sapuiaaid

°p ual&s uenaaly sieeq do Bubueswapoq

100A BuwsoABNSaq op vaunesIsmIo Bullales
<UspP0] DOA BIBYD B LBPIEMIGUAAIAU| )

“BUs WO uopayab

-Uee Xt 194 Jo flaBY UlZ (WD S epsEM

-$3NIGabusapOy US USPREMIANS 1B IEBMY
-uBpoq @suamal|emjo] @ 1A B] 19H J
1202 :ufpuiagl
lalrvmyinaaoa

‘Buipues oOp Yoy EM Wapog
-(131em) asuamal ap ueh ualas| BBy (Z,

W diusHem| wpod

(msiqaf yiiopars ut

pBajaqieap poJB u® DOA gLOZ Wyl apouad
8p JoOA st ujw ¢'Ge 3 Bupsueswapoq |

{mnogpue; suiezinp B pegeb

Witopuel BuIQIS.HA ‘SHI J00A}5pNY)
UMWIELL D NI o

b ey ojee; ua usuatdo
vawed ap ui'A o] udounb jpiom a1 A

{(2U) 1B yEM¥WOPOQ 3P ue (sedobuee S|
uppoq ap UeA Yuget 191 Jeem apeiNaddo g

“{praraqigpog ifiy
Janeaad yaiauab do Bugnatee w) pejeg
sBuuspIo Y W -najw Youdspanab
100 Wapoq p LeA Yaem 3135 Bojoiq us
oyss s A ‘ajosiwap ap uea Sugsguee aap
-Ue us BuIBIUBI POIMWSPO] UBA USLIORDCA |
LELMVMIWI GOS8

Yaupmwapo(Jem) sbimmus B do
wiapeq op UBA YINGab Py ueA UBWWASIY (1.

(yoce Busosbaqsu uLou o)
$00Z 126pngsx L JeeqiIy3Rg

Suwpaepd sebaul )

Suiuuap saq ssito pueid .|

Beipeasiesuly 4
2002¥0(2 UaunLoplBba

‘Mrogpuey
op Joop sspuipjugs abgswe wWaboLozZ Y
‘Bunabluoucomepul B SH3 P Ul
pingaB J00A yaem 31suanel agesipas uee
uaad5af yaoLd IpOMOLOZ WA POl p I
LT Ul spesieRd |
:bugjasyee s

WITOESY

uaweld ap U'A 0 U3 UBD JpIOM B BSId

es .,

MOl .

pneb .

ugurdjauy aysojdbido piuee(ey)
yauemy siiemeb agesies) apeinaddo b

'Q00Z Ut PaaIb aZiMY BM-ON I

ap ueA Bussalaoljow ‘paiqadd dpuagaijag 194

100A sapuiAald ap J00p piasdBsen piow ol

ua YEeE ‘PN DOA IBYBM spuamabagy
GIEFD MTTIANYT ONRIOLSMIA

oI UB YURS PINab IO N IBMY AlSLbmal
op 14 pgab ylijspue; Bugosian usbuLpbng Y

-sem s BuiBues Wepo g ewwelfoiduaslim i |
(ionewarsfsauabn) yuu ‘g6 ‘AS
BujuauAge us fuep.ooaq Suruseysag

wapog 1gw Bujebasbunaies snemoad J
£989ZB66 1/OGA MAWBY
‘@0z uengsy y BusleSwapag WBpIEm

-3QUAAIIUL LB UBPJEBWAALS BIIBINDIID |
(wpiem
-9 nigdwapoq) 561 U 20-01-01 S

ugpoybipEe s Wo Halpadsiieoo Sunebay J

Ui gPU-OIN |

ulnpisee NN

Jasem uliRyarIepE N3

uf ppup e ua4afoAna

But L3y osaquISpo g 19M o

emugs .4

J3IYPINIBD 19M o

laayaqai IN 19M

BlameNEIAIdd) BUSUBIUODA JaM 4

{600 ul paalaB) uarosyeal 83 SaWPLOONIII U
aiamdd ap wo st Bipou inigaBb yjam ustedagy
12 igeem uapaI@BUHASHI ® fuos KeAl
uapaiqabsbupacjauag W (I51S siounod Q)

‘gLEZ Ul BIND| INMSNIILIUS il 3 SHI
e eem'uaundiaw) 3 g uer Bunaddiusiuo
‘SHI UsWwaynn Bu ap u suafjonsan ue
uspaiPByYHA W BuiBaipia us Sunsalia
‘Buirzian yedsee 3p [91830vd 0102 P )
‘810z Ul Bubaipias uaysido
(5 10z U1 UPaIGaB-HHA) L2(E W
SHI BY 005 8Z. SAWpUONaliW agesea
‘o Buyjasye

‘Buyesiee; us uouatdo
vauueid 8p Ul 'A"07 PIWSIE BY 005 8ZL Uern
Buiolsiee) sp A 07 udoubb Jpiom alpEald

{epee) sH3
ap ui Bulledd uQuO ugundiawy 902640 €
{ew pHooip
HoAI8IL -GN HA/SHI 8 MEiNeddo 2
(ew)
ppasyeadb ulz saypucnal apEsEEEA
sa1oun0.d ap DOP ap Jeem ‘adlyopinmeu
WU 1M-ENYHA/SHT apelaaddoL

‘SOCE Ul paaIab BZlimiiam-OTIN & teN
Burssedeo} Jow ‘ad Rysopinmeu spisjsalieN
poab apuayagaq 1] DOAJSY uBA sseq

d saiounoid ap DOP paEsfises uap.om
yayeANNAIIW S)amd P DOA S yque 3C)

Inmongsesul 100p BuyaneIiseq usab )
L@em Nelvaddo U uaeppw

-sfupiisoq 9 pINIIDD JOOA SR WE J
JapmapepIddo us

“UBP0q Ul S4EJUDUONERI DY IO ST We J
Yo pmayepiaddo ua -puaib

*-Wapoq Ul 311 PIOUR0 YRS JOON seprwe )

BYOAIP XON LB -YEIUOURUEB JOA S3EQWE 4

13099 walBas psiBojap Ay 1IsMab

UBE UBEPION USP.DM 130 W 0L ER M

*SaypuMNall W djsuamat ap uen 2 qes eaxy

1oM-ENHHN SHA SILUANOONININ

uapaiqel-dHA 3P Us SH
ap U S83 PUCONA W HSISBA INMEU JSWMIH
pIocA 3p UBA UBYASBIIAA US U IMIUQY

UBPIREMICOADURY

Guy [@sxeeL

JojexpuiAeiIsatd

(so9138em%

180q paucsessdo

aaebdospiajag

(1e3em ‘woapoq 3yanj) NIININ




4

“(010Z WA uw g1} 3(eep))
‘up €81 3 :Bugyotu | 8psiBojosT J

‘BujaiBag-MRA ZLH US 4| 312 WRSASPPOH |

(perqeb xljopays ug i ppue) Jooa pEPnq)
‘UM ) 3 uswasAssien sew bay J

‘paiqafwoas eeu isupdsafin ‘pieesiessob,

{yez Buyos Bo gl uLioju )

“Bunje syer us waabdol
uauuejd 3p ul ‘A0 7 uRsWwab oM anelsal i

‘usddriisih Ppioosyealst pluey
sJans0 9l ppusAINmEU 3 )ipluabu) s)fien

yeyem ajosibojcoa apsob apeEABddO

{naiwu 3 2) ingabiay ua buipraidssan
JOOA U3SI3 UBE POp[OA aloadsiatbeg ,
SWPoqIAEM apINAIBA bulales ,
{usylaMsER Ua JNMel 93BU ‘OMNN INNEU
19pio 81) 1B iy fu g uu swsiboim3 .
S ufrurej
“ye BMY 3y osiBoloos ap@b e
A'q UGS abluano sassiwa uabuspbniay ,
0z ‘umise]
‘BYOE
@ flueeast neyioud sessiwas uabipupag,
'§107 ‘Wmual
(e Ul ydapEy]
W.DJUCO) Y& BMY 3438 LU0 3paob uas Jo
UISIB YR B MY UBE USOPIOA UBJOS AIBYOUG .

L3IV FHIS1907003

‘uafioqieem & Jo BM UBA YINOeB weezinnpy
wo paiqabieyap BY PIUSE SWSI Us apiayd
‘see ‘Ul uen uapaigaBucoss sp ue.
1puleany awsifojce apach uas uea usyais

#00Z 10Bpnasx L sregyu%9g

‘Bugesxes
usuueld 8p U] A0 UXaWwaBb Jpom aEsal

‘paigebdooy
-1anopoou Jeeu Busyidsun ‘praeesieast
1ioedestuendo adeanddo

‘uslooeIalAl abel [ Exsaisbulbuupian
spwaocudioz) 1ajem uen Bujepisa Buszisy ,
‘uapaiqalidoojIMopoOU UGS,

‘US.H NI USPUEISBIEM
afoy 1982(iq ysyedesfueado apuop|on ,
“opaiqeb

sy Jesysq pieiBaupb ‘ufi gsmisiseq

usaeypugy fiq yeduee sjebaul JaiAL ap JOA
SN }BYEM 1o PIayBIA UBIoUIQWOD ,

“(HAWW wiojwoo) paiqabusisiAey us

100WI9SS MY J8Y 1SNy ap sbLe| uafityeypiem
anewrd op ela playbiyiaa uen wbiogeem,

W3H1SASAJO0H

“wpuesigem aboy

1932fiq J31@vusiAl BoNe ab) i /e sdo abipl 1]
1qembooy wbs:

Buruayasaq 100p pueIBPEN JEEqOMEd

ua BiIaA US3 UBA USPIOY B UBGIaY 1oH]

Buiwoae d aefioy) |
Buuayoseq eypsibojowe id )
D/ ILT/BMINPUIAR MR @) fiopeis
‘oI VrovioLusias axiiemmab usbuim|
‘O3 FETH/6L /B EMISIN PYOS
‘DI BGIBLASIBMSIA
‘DI0YP/GL/BIBRYULIP
‘OIS H/GLIBRMUBAZ USUfIIPL-M
BIeA Ull Y2VIEPEY-MT
SWIPOgeR M o:anthmﬁ:u_ o
JBIAIY 8D JOOA BRI NN BN o
uasaemsHiy J88UaE 1M 4
(HAA) Buiproysinwiaiem ap do 18/
Burieypseawapog 19M
saiemapieiaeddo Suibiuie guolsA 1M
J3IBM pooESNNSag esucieN

-Buye Byee; us wasabdol
usuueld ap U1 AT URaWSB JpoMm alEISa A

‘19)enpuoib py Lea
Buijmuee snssa Supasuo Bupnousan 7
‘paipbsbuifiag
-1qem jeeu busydsun ‘preesiessalb,
usuRBAsaIM ojEuoiBal SNEIABIAO ‘I

T00Z Uf USIuo1o0 Us So1om
-0id Joop epaigsbbuibioqiaien fuddimuey
(s0Z WERASHE
ap U LOZ UI BBA HODD 18U US|&S S8idunold
“(nayiw Inneu
Japuo i3 N SH3 bupliiseqsbuiboipian,
Isjempualh
ueA Buinaue ua BUDNSIID WSMUBAS
‘uapaiqebapiomuseA Uy Bullepapog Japuiw
‘Jgemaepsaddo feeuoifel b ual EMSII
u saipun; Aq7 Bujeponisiem asinl,
‘(uefitaq 'uspnoysen Lojaalem [pqydeode ,
‘(wiaonje ua usbeq
‘USPNQYSBA) SE[IAAOISIEM 3IBIDIEBAUBE
SI@ ‘ufmuel
NIWIUS ASWT IVM TTINOI93Y

saipurysyingab s pIaN
ap Joo sjeeid gsinf @ do pawow asn
19y doJaiem piajpaasay dsinfep jusplag
1Q *s1 pasepuelbab yinigel weeannp use se Wl
-eem ‘waisisigen ajeucifiel abijperypssy
U2 PU02ehH UBA LBYISISIIA US USPNOPUBEY

UBRIBEMIOOAD U

Jojedp waljesald

(ufuuoysiesyoyiemi)
18ag j9auo piado

aaetd os prajag

YILVM



"‘SH3 Y00 87,
(us pega B gonusuo 2l
uging Sfe veuu)g jamoz jebpng) mog
Ppuet 212 : opnoyeanyaw BuleAisueRg .
W Z°c 3 JLUOPNOYBSA A IS UBI] US| BASDIAUY |
‘U Z 2 3:(Us[80p BSIBA D) 2BONIISUORY ,

{00z Buncibags 14 Uojuo2)
$002 1ebpnqeyis seegroseg

Buisonuerd sjebeiu

Bur uuayd saq ayostBooueld o
$002 ewweboxdaiuebi ,

€00z ew weBoxdaue b .
usuued ANONIIS Yoo Y Rp eI «
(NNY) BowaundsBuetinsiiy «
BMSIDTUISU009Y

“181em (€ US Mnogpue| suezinnp (g
‘SH3 A q1 uapBeneew spuosauel (|
uspop a1euoud aploon Lejse i

00z eww eBoxde pusbin 1y s1eelyg

“ep
noyaamyall Bupenisuep@ U laxdiold(Z
‘1 9pNOL S3A SAJASUSNE B3P
w usgeAs Bauy aabin g ueA uassodo (i)
002 ewwi esBoidan uobiny
1By 1w peiseb st usuueldaonisuooal
ap uen Suueonin ap do ap UL dOJKNIOON

Buige)syeyq uao ua bdo
ueueid ap U ‘A 0} U BWe b 1piom aleIsald

‘(deyospue| us LM ‘mnoqpuel
awezinp ‘SH3 "€ 0) Pop KBU I dsabin
‘AJoruIsU00e] S Resie el axeaddo

"1s1959A X 1 38y Joop uedanoniisuodal Puy

uena Buuney paob 9o dxe s BULISOAYN 3P JOCA]
“19iem (€ UG Mnoqpue| surzinnp(z|

‘SH3 ‘A q1uapbenzew ap uaIaE (|

uSjam 9

‘ueeop augLoud ¢ uedaionis ucoal P Y

UBA US1e0AYN Lo Usipisdolay iqipls XU eH

‘Buuauoz
afxawru uea Uiz 8y axelds Juslp I3

‘USPOp AP UBA UBJOSI 1} JOOA JEEq
MYOSq UG PP PILL SR 10U ELY 3 PUSOOA Ul1Z 13

‘spsuaeM apueousbusnog ad
uee ueep|on

1piowm S PeeLeb uspiom ued Jey (Uen usep)f
ueA BULBOALN P JBAO USYBIISIE 3191 0U0 D)

“Je B YOS 3G USR PPi LU 8| oueul
apusopion uliz ued By UeA BULSCAIN 8D JOOA
uejd oy U s8R axeewab ap U
uabubampe seiBain ap UeA BumnoqepuQ .
" UGPJ BEM JOOA
uawo Us Bdo U alUe| da 30 NISUC 29y
Jepexsy{Ry 1Py U 8p vee 13 op oA SuluuorLeld |
§107 ufMuRl

‘BT LD JBIEM ‘9 NeaIdal | deyospuel ‘SHI

‘(s 00151 91 PULRIGA UBA Bupie daq J9) 9palll)
Mmnoqpie| 8p 1 q Waspuczigiay utuspaigeb
-911BAUSDUOD 9P UBA NNLONLS 9 14 UL 930D

UapI PEMIOOADURY

BugjemeeL

Jojed]puisly e3seid

(spsysuEeMY)
{oQ Bauonesadn

anebdospiepeg

FUONYLSNOOIY




(U8
.
(Y

3.2

Uitvoeringsstrategie

Inleiding

Het Kabinet gaat uit van het motto: “centraal wat moet, decentraal wat kan”. Dit vraag om
een andere verdeling van taken en verantwoordelijkheden.

Bij de uitvoering van het plattelandsbeleid krijgt het Rijk een steeds bescheidener rol. Met
name de provincies gaan daarbij, als regisseur, een sleutelrol spelen. Het Rijk richt zich
vooral op nationale doelen, waarvoor een (inter)nationale verplichting geldt of die de regio-
nale schaal overstijgen.Het Rijk zal niet langer suren zoals voorheen op basis van instru-
menten en regelgeving (inputsturing). Het Rijk gaat sturen op hoofdlijnen én beleidsdoelen
en toetsen op resultaat (outputsturing). Hierdoor ontwikkelt zich een andere uitvoeringsstra-
tegie die in dit hoofdstuk nader wordt beschreven.

Sturingsfilosofie

Ruimte voor maatwerk en meedoen

Voor het Rijk staan bij de realisatie van de beleidsopgaven voor het platteland twee invals-
hoeken centraal Enerzijds het Europese plattelandsbeleid en anderzijds het karakter en de
dynamiek van de uitvoeringspraktijk.

Bij de uitvoering wordt een gebiedsgerichte aanpak voorgestaan. De overweging voor een
gebiedsgerichte aanpak bij de vitvoering is dat aansluiten bjj initiatieven en processen in ge-
bieden, de kansop realisatie verhoog. Tevens kan met deze aanpak ingespeeld worden op de
diversiteit van het platteland. Gedoeld wordt op diversiteit in kenmerken, problematiek en
potenties. Bij deze aanpak is een duidelijke rol weggelegd voor de decentrale overheden, met
name provincies, maar ook gemeenten en waterschappen.

De sectorale doelen in het MJP komen via integrale planvorming samen onder regie van de
provincies.

Een decentrale uitvoering vraagt om een nauwgezette formulering van rijksdoelen. Gelijktij-
dig dient voldoende flexibiliteit te worden ingebouwd om ruimte te geven aan maatwerk en
ruimte te laten voor inbreng van anderen. Het huidige MJP is in dit opzicht een groeimodel.

De gebiedsgerichte aanpak is niet de enige aanpak die wordt toegepast. Zo wordt er momen-

teel gewerkt aan de totstandkoming van het zogenoemde Ondememersprogramma, waarin
alle direct aan (agrarische) ondememerstoe te kennen subsidies worden ondergebracht.
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Aansluiten bij EU programmering

De Europese programma’s die nu in uitvoering zijn lopen van 2000 tot en met 2006. Hal-
verwege is een evaluatiemoment ingebouwd met de mogelijkheid om het programma aan te
passen. De volgende programmaperiode loopt van 2007 tot en met 2013.

De Agenda voor een Vitaal Platteland vormt de basis voor de rijksinzet ten aanzien van het
EU-beleid en de EU cofinanciering van het Nederlandse plattelandsbeleid.

Er zijn op dit moment verschillende Europese programma’s die van invloed zijn op dit MJP.

Hieronder staan de belangrijkste programma’s genoemd:

e het Plattelandsontwikkelingsprogramma Nederland, als onderdeel van het gemeenschap-
pelijk landbouwbeleid, waarvan het rijksdeel één op één gekoppeld is aan LNV-doelen.

e het Doelgelling 1 programma in Flevoland, als onderdeel van de structuurbeleid, waarbij
het Rijk eindverantwoordelijk is voor een cormrecte, rechtmatige uitvoering van het pro-
gramma door Flevoland. Het hiervoor benodigde rijksgeld is beschikbaar vanuit be-
staande aan rijksdoelen gekoppelde regelingen, bijvoorbeeld op het terrein van milieu
en water.

e het Doelgelling 2 programma in de regio’s Oost en Zuid, als onderdeel van de structuur-
beleid, waarbij de belangrijkste koppeling met rijksdoelen bestaat op het terrein van de
reconstructie. Tussen het Rijk en de betrokken provincies is afgesproken dat 60% van de
D2-gelden aan de reconstructie besteed wordt. Het hiervoor benodigde rijksgeld is be-
schikbaar vanuit bestaande aan rijksdoelen gekoppelde regelingen.

e het LEADER+ programma heeft als inhoudelijke thema plattelandsontwikkeling, met
daaronder subthema’s als leefbaarheid, technologische knowhow, culturele en natuurlij-
ke hulpbronnen, streekproducten en stad-land. Qua thematiek is er een koppeling met
rijksdoelen. Echter, vanwege het feit dat de projecten die in het kader van LEADER+
worden gehonoreerd bottom-up zijn en de maatregelen zoals in de financigle tabel van
de LEADER+ programma’s staan niet één op &n aansluiten op de operationele doelen
van het Rijk, is het niet mogelijk om in de tabellen van dit MJP rijksdoelen te koppelen
aan de LEADER+ programma’s en is het zeker niet mogelijk om daar tot 2006 een taak-
stelling aan te verbinden;

e Vanuit het communautaire initiatief Interreg neemt Nederland deel aan verschillende
grensoverschrijdende of transnationale programma’s, met als overkoepelend thema
ruimtelijke ordening. Qua thematiek is er een koppeling met rijksdoelen. Ook bij Inter-
reg is, vanwege het bottom-up karakter, geen één op één aansluiting te maken met de
operationele doelen in dit MJP.

Voor alle vermelde Europese programma’s geldt dat er vanaf 2007 een nieuwe programme-
ringsperiode aanbreekt. Helder is dat Nederland geen gebruik meer kan maken van Doelstel-
ling 1.

Op dit moment worden voorstellen ontwikkeld voor de programmaperiode na 2006. Het is
niet alleen zaak om met de formuleringvan het rijksbeleid zo goed mogelijk aan te sluiten op
de EU-programma’s met het oog op EU-cofinanciering, Een optimale afsemming tussen de
EU programmering en de Nederlandse uitvoeringsstrategie is, gelet op de ervaringen in de
huidige periode, van even groot belang.

Vanaf 2007 zullen deze nieuwe Europese programma’s deel vitmaken van het meerjarenpro-
gramma.
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Sturingsmodel landelijk gebied
Op 14 mei 2003 zijn de ministers van LNV en VROM, met instemming van de minister van
V&W, met het IPO/provincies en de VNG een aantal uitgangspunten voor een nieuw stu-
ringsmodel voor de gebiedsgerichte inrichting van het landelijk gebied overeengekomen.
Deze uitgangspunten zijn:
e een heldere taak- en verantwoordelijkheidverdeling tussen Rijk, provincies en gemeen-
ten;
e de programmering van (de uitvoering van) het beleid zal meer van onderaf worden op-
gezet,
o het afsluiten van meerjarige prestatiecontracten per provincie over de beleidsdoelen en
het provinciaal opdrachtgeverschap bij de besteding van de middelen;
e bundelen van rijksmiddelen tot één Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) en be-
perking van het aantal regelingen;
e financiéle flexibiliteit voor provincies binnen de contractperiode; tevens streven naar
meerjarige financieringsafspraken;
e VBTB is het kader waarbinnen Rijk en provincies afpraken maken én verantwoording
wordt afgelegd;
e de uitvoering van gebiedsgericht beleid moet voldoen aan de vereisen van de EU-
regelgeving;
o de drie belangrijkste structurerende elementen in het nieuwe sturingsmodel voor het lan-
delijk gebied zijn;
e rijksbeleid met prioriteiten (onder meer Nota Ruimte, Agenda voor een Vitaal Platte-
land, NW4) vertaald naar één beleidskader voor het landelijk gebied;
e presatiecontracten (per provincie) overte bereiken (rijks)doelen van het beleidska-
der;
e bundeling van de bijbehorende rijksmiddelen in een Investeringsbudget Landelijk
Gebied (1LG).

De sturingsfilosofie wordt op dit moment in het kader van het ILG concreet uitgewerkt. Voor
de rijksdoelen die via een gebiedsgerichte aanpak zullen worden gerealiseerd stuurt het Rijk
niet zoals voorheen met behulp van instrumenten, regelingen en budgetten, maar middels
meerjarige presatieafspraken met de individuele provincies.

Het Rijk formuleert daartoe op hoofdlijnen beleidsdoelen, stelt prioriteiten en geeft daarbij
aan met welke voorwaarden, kwaliteitseisen en taakstellingen rekening moet worden gehou-
den bij de verdere uitwerking en realisatie ervan. Het Rijk geeft tevens aan wat de concrete
meerjarige rijksbijdrage is voor de realisatie van de betreffende rijksdoelen. Het MJP is
daarmee het ‘rijksbeleidskader’ voor het ILG.

Niet alle rijksdoelen en rijksbudgetten uit het MJP zullen onderdeel gaan uitmaken van het
ILG. Omgekeerd geldt dat de rijksdoelen, die onderdeel uitmaken van het ILG, in het MJP
zijn opgenomen.

Over het al dan niet opnemen van rijksbudgetten in het ILG (onder andere NURG) is nog
overlg gaande. Naar verwachting zal medio 2004 in nauwe samenwerking met onder andere
het ministerie van Financién definitieve besluitvorming over het gehele ILG worden voorbe-
reid.
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Op grond van het rijksbeleidskader (MJP) zullen meerjarige prestatieafspraken (5 of 7 jaar)
worden gesloten tussen het Rijk en de individuele provincies. Provincies maken daartoe, op
soortgelijke wijze als het Rijk, een ‘provinciaal beleidskader’. Dat wordt voor de periode van
het eerskomende ILG-contract geconcretiseerd in een provinciale gebiedsgerichte pro-
grammering. Provincies maken hun beleidskeuzen in beleidskader en programmering in
nauw overleg met de betreffende gemeenten, waterschappen en regionale maatschappelijke
actoren.

Deze werkwijze betekent echter niet dat na ieder ILG-contract rijksdoelen worden “opgele-
verd”. Veelal zullen prestaties uit meerdere elkaar opvolgende ILG-contracten nodig zijn om
een rijksdoel te realiseren.

Het Rijk zal haar voor het ILG bestemde rijksbijdrage gebundeld en meerjarig toezeggen aan
de provincies. De bijbehorende financieringsconstructie is op dit moment nog in ontwikke-
ling.

Voor de contractvorming tussen Rijk en provincies moeten procedure en inhoud nog worden
uitgewerkt, evenals de positie van partijen daarin en de wijze van codrdinatie tussen ministe-
ries. Gedurende de contractperiode zal de voortgang worden gerapporteerd en na afloop zal
er verantwoording worden afgelegd.

Op dit moment wordt in ILG verband intensief overleg gevoerd over de concrete invulling
van de rollen en de daarbij behorende taken en verantwoordelijkheden van de verschillende
overheden op basis van de volgende doelformulering:

“de provincies worden samen met de gemeenten en waterschappen in staat gesteld
om op een effectieve wijze de rijksdoelen voor de fysieke inrichting van het landelijk
gebied te realiseren als onderdeel van een integrale regionale gebiedsontwikkeling ™.

In februari 2004 is tussen alle betrokken partijen (LNV, VROM, V&W, IPO, VNG en
UvW), bestuurlijk overeenstemming bereikt over de contouren van het ILG. * Tevens is ten
aanzien van de contractvorm een ‘vaste contractsom’ overeengekomen. Uitgangspunt hierbij
is: ‘een vast bedrag in geld voor de levering van een duidelijk omschreven prestatie’. Als er
geld over is, moet de provincie dat in principe besteden aan ILG-doelen (rijksdoelen). Als er
geld tekort is, wordt dit niet automatisch aangevuld door het Rijk, maar vormt wel aanleiding
voor overleg.

Naar verwachting zal medio 2004 definitieve besluitvorming plaatsvinden over het gehele
ILG. Het voornemen is om voor de periode 20052006 zoveel mogelijk te anticiperen op het
ILG. Een eerse ILG-contract kan dan mogelijk in 2007 van start gaan, waarbij direct kan

worden aangesloten op de nieuwe Europese afspraken met betrekking tot het plattelandsbe-
leid.

Rollen vim de rijksoverheid
In de visie wordt de veranderende rol voor het Rijk beschreven, van “zorgen voor” naar
“zorgen dat”. Dit vraagt van de rijksoverheid een flexibele opstelling. Het Rijk gaat sturen

4 De contouren van het nieuwe sturingsmodel staan beschreven in de nota “‘Contouren van het ILG”, werkdocument projectteam ILG
d.d. 4 februari 2004.



op hoofdlijnen en zal zich bij de uitvoering van beleid meer terughoudend opstellen. Dat be-
tekent dat voor een groot aantal onderwerpen de rol van de rijksoverheid faciliterend zal zijn
aan de uitvoering die bij andere partijen ligt. De essentie van de invulling van deze rol is het
stellen van de vraag aan andere overheden, maatschappelijke organisaties en (groepen van)
burgers: “wat heb je van de rijksoverheid nodig om succesvol de gestelde doelen te realise-
ren”? Daarbij gaat het niet alleen om het ter beschikking stellen van instrumenten, geld en
regelingen, maar ook om een open blik en om de bereidheid daar waar wet- en regelgeving
onnodig knellend of beperkend is, deze aan te passen. Ook bevordering (en beschikbaar stel-
len) van kennis, innovatie en deskundigheid passen binnen deze rol, bijvoorbeeld door het
introduceren van de ontwikkelingsplanologie en door het experimenteren in een aantal voor-
beeldprojecten met groene diensten, vooruitlopend op de nieuwe Europese Plattelandskader-
verordening,

Het Rijk neemt in haar facilterende rol ook zelf initiatieven. Uit het oogpunt van bijvoor-
beeld k waliteitsverbetering treed het Rijk op als codrdinator of aanjager, onder andere door
het instellen van een Rijksadviseur voor landschapsarchitectuur.Daarnaast is het Rijk volop
bezig met, daar waar mogelijk, het verminderen en vereenvoudigen van beleidscategorieén,
gebiedscategorieén en wet- en regelgeving. Voor een volledig overzicht van de operationele
doelen, categorieén en aanduidingen die met de komst van de Agenda voor een Vitaal Platte-
land vervallen, wordt verwezen naar hoofdstuk 2 (paragraaf 2.1 en paragraaf 2.10: overzicht
operationele doelen).

Soms is een stellende rol van rijksoverheid vereist met kaders, waarbinnen andere partijen de
uitvoering van het beleid vorm geven. Concreet gaat het om het doorvertalen van internatio-
nale verplichtingen die Nederland is aangegaan naar nationaal beleid (bijvoorbeeld EU-
beleid, Kyoto-verdrag, Biodiversiteitsverdrag van Rio de Janeiro, Europese Kaderrichtlijn
Water). Daamaast is het Rijk verantwoordelijk voor beleidsopgaven van nationaal en boven-
regionaal belang, zoals de Ecologische Hoofdstructuur (EHS), Recreatie om de Stad (onder-
deel grootschalig groen) en de Nationale Landschappen (landschappen van grote cultuurhis-
torische waarden). In de regel zal het Rijk hier niet alleen de doelen benoemen, maar tevens
nadere voorwaarden stellen aan de realisatie ervan. Voor de rijkswateren is het Rijk (Rijks-
waterstaat) verantwoordelijk voor de uitvoering van het (water)beleid.

Het Rijk zal, behoudens uitzonderingen, geen gebiedsgericht beleid uitvoeren; dat is aan an-
dere overheden voorbehouden.

Gelet op de veranderende rol van de rijksoverheid zijn en worden door het Rijk diverse ac-
ties in gang gezet. Voor een overzicht van de rijksacties wordt verwezen naar het rijksactie-
programma (zie hoofdstuk 4).

Rollen van provincies, gemeenten en waterschappen

De provincie krijgt een hoofdrol bij de uitvoering van het beleid voor het landelijk gebied.
Zij zal samen met gemeenten en waterschappen de uitvoering ter hand nemen. Concreet be-
tekent dit dat de decentrale overheden in samenwerking met boeren, bedrijven, burgers en
maatschappelijke organisaties tot gebiedsgerichte acties en projecten komen. De provincie
vormt het schakelpunt tussen de uitvoering in de praktijk en de toetsing aan de presatie-
afspraken, die met het Rijk zijn gemaakt.
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Uitvoerende diensten

Bij de uitvoering van het rijksbeleid van het platteland is een aantal vitvoerende diensten
direct betrokken. Gedoeld wordt op de Dienst Landelijk Gebied (DLG), Landelijke service
bij regelingen (LASER), Rijkswaterstaat (RWS) en Staatsbosbeheer (SBB).

Uitvoerende diensten hebben een belangrijke rol in de nieuwe sturingsfilosofie van het Rijk,
mede gelet op de eindverantwoordelijkheid van de minister aan de Tweede Kamer, en heb-
ben ieder hun eigen specifieke taken. Rijkswaterstaat is de uitvoerende dienst voor de rijks-
wateren.

DLG is per 1 januari 2004 een Agentschap. De positionering van DLG is zodanig gekozen
dat recht word gedaan aan de serke regierol van provincies, passend bij de verantwoorde-
lijkheden, gecombineerd met de voordelen van een ongedeelde gemeenschappelike uitvoe-
ringsdienst van Rijk en provincies. De agentschapvorming betekent onder andere transparan-
tie, doelmatiger werken, geen versnippering en een verantwoord grondbeleid.

Agrarisch grond(prijs)beleid

De Minister van LNV is op grond van de Comptabiliteitswet verantwoordelijk voor een effi-
ciénte, effectieve en rechtmatige inzet van de beschikbaar gestelde middelen. Het Rijk wenst
de agrarische grondmarkt door overheidshandelen niet te versoren. Daarom leg de Minister
van LNV periodiek verantwoording af aan de Tweede Kamer over de ontwikkeling van de
agrarische grondprijs en is een aantal uvitgangspunten opgesteld voor het agrarisch grond-
prijsbeleid.

Ultgangspunten grond(prijs)beleid londelijk gebied

De uitgangspunten van het agrarisch grond(prijs)beleid zijn:

1. Grondverwerving vindt zoveel mogelijk op vrijwillige basis plaats en wel zodanig dat
daarvan geen marktversorende werking uitgaat. Hierbij geldt als regel dat aankopen zijn
toegestaan binnen de op dat moment geldende 25% van de goedkoopste en 25% van de
duurste grondprijzen binnen het total agrarische verkoopvolume van het betreffende
deelgebied;

2. Ter bevordering van de verkoop voor de realisatie van beleidsdoelen kunnen flankerende
rijksinstrumenten, zoals het verlenen van toeslagen bij bedrijfshervestiging, worden in-
gezet. Uitgangspunten daarbij zijn een doelmatige, rechtsgelijke en EU conforme inzet
van deze insrumenten;

3. Voor de realisatie van groene doelen is onteigening mogelijk tot maximaal 10% van het
totaal aan groene aankooptaakstellingen. Daarnaast kan maximaal 5% van het totale op-
pervlak van landinrichtingsgebieden generiek aan agrariérs worden onttrokken (korting);

4, 1In het landelijk gebied worden zware instrumenten (onteigening en korting) terughou-
dend ingezet. Voorwaarden zijn dat verwerving langs minnelijke weg en met inzet van
flankerend beleid niet of duidelijk onvoldoende mogelijk is;

5. Ter bevordering van een effectieve en efficiénte inzet van het verwervingsinstrumentari-
um wordt per aankoopgebied een Aankoop (ASP)- of Uitvoeringsstrategieplan (USP)
opgesteld. Hierin wordt op basis van een analyse van de grondmarkt de verwervingstra-
tegie en inzet van insgrumenten uviteengezet. Indien er sprake is van afwijkingen van bo-
vengenoemde uvitgangspunten dient het ASP in geval de provincie hiervoor opdrachtge-
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ver is, te worden getoetst door de Mmister van LNV;

6. Specifiek voor grondverwerving ten behoeve van de EHS geldt dat doorlevering naar de
eindbeheerders plaatsvind op basis van de zogenoemde “invloedsferenkaart”, waarbij
gemiddeld wordt uitgegaan van een verhouding 50:50 tussen Staatsbosbeheer en de par-
ticuliere terreinbeherende natuurbeschermingsorganisaties.

Uitgang spunten grond(prijs)beleid stedelijk gebied

Tegenwoordig vindt een deel van de verwerving van landbouwgronden plaats in het stedelijk
gebied. Hiermee is er een verschil tussen de agrarische grondmarkt in het “zuivere” platte-
land en het stedelijk gebied. De verschillen hebben te maken met de mate van druk op de
grond vanuit met name rode ontwikkelingen en in veel gevallen planologische onduidelijk-
heid over de lokalisering van groen. Dit weerspiegelt zich in hoge verwachtingswaarden bij
agrariérs over de opbrengst en dus ook in de uiteindelijk voor groene doelen betaalde aan-
koopprijzen. Eén van de gevolgen van hoge verwachtingswaarden is dat agrariérs minder
snel geneigd zijn hun gronden voor groene doelen te verkopen. Om toch de nodige grond-
mobiliteit te krijgen in het agrarisch gebied onder stedelijke invloedssfeer gelden, in aanvul-
ling/afwijking van de bovengenoemde uitgangspunten, nog onderstaande uitgangspunten:

1. Hogere prijzen dan ‘zuiver agrarische’ worden geaccepteerd, maar daarbij blijft het prin-
cipe van marktconform bieden onverkort van kracht;

2. In het sedelijk gebied behoeft aanzienlijk minder terughoudendheid betracht te worden
t.av. de inzet van onteigening c.q. vrijwillige verwerving op onteigeningsbasis, mits
e.e.a. zich blijft verhouden tot max. 10% van de totale groene aankooptaakstelling. Mede
hiettoe is in de ‘Intentieafspraken Verstedelijkingtot 2010° met de betrokken gemeenten
en provincies overeengekomen dat de planologische doorwerking van het groen voortva-
rend wordt opgepakt en dat, waar dat nodig is, overgegaan wordt tot onteigening.

Wetrelijke busis onteigening

De wettelijke basis voor aankopen en de inzet van specifieke maatregelen, zoals onteigening,
is gelegen in de Landinrichtingswet (straks Wet Inrichting Landelijk Gebied), reconstructie-
wetten (Recongructie Midden-Delfland, Reconstructie Concentratiegebieden e.a.), de Wet
Agrarisch Grondverkeer (WAG) en de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO).

Handelwijze in geval van 100% rijksfinanciering

Het Rijk zet ook bij de voormalige rijksbufferzones in op een regierol voor de provincies bij
de uitvoering. Vigerende praktijk bij de voormalige rijksbufferzones is en blijft dat gronden
in het blote eigendom bij het Rijk blijven en i erfpacht worden overgedragen aan andere
overheden. Aandachtspunt bij de beoogde vereenvoudiging van de subsidi€ring van grond-
verwerving en het overleg met de provincies over medefinanciering is de vraag hoe gehan-
deld moet worden bij 100% financiering door Rijk en EU van de grondverwerving: blijft er
sprake van een subsidie of wordt in navolging van de praktijk bij de voommalige rijksbuffer-
zones (meer dan nu) overgegaan tot het overdragen van gronden op basis van erfpacht dan
wel andere duurzame zakelijke overeenkomsten.
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Visie op monitoring, verantwoording en evaluatie

Met monitoring wordt bedoeld het verzamelen van informatie over resultaten en daadwerke-
lijk optredende effecten van beleid. Met verantwoording het beoordelen van resultaten in
samenhang met gemaakte afspraken. En met evaluatie het beoordelen van de resultaten en
effecten in relatie ot de beleidsopgave.

Om te toetsen of goede voortgang in de uitvoering word geboekt, is monitoring noodzake-
lijk. Daarmee kan verantwoording aan de T weede Kamer worden afgelegd, over in hoeverre
gestelde doelen worden gehaald en of de middelen doeltreffend (effectief) en doelmatig (ef-
ficiént) zijn besteed.Monitoring alleen is niet voldoende om de mate van realisatie van rijks-
beleid te verklaren. Hiervoor ishet nodig om beleid te evalueren.

Monitoring heeft tevens een signalerende functie. Ontwikkelingen op het beleidsterrein die
niet direct met de beleidsdoelstellingen te maken hebben, kunnen door het signaleren van
effecten aanleiding zijn om ander beleid te ontwikkelen, beleid (bij) te sturen of te continue-
ren.

Monitoring en evaluatie leveren tevens een bijdrage aan het bevorderen van transparantie
van het beleid en aan de uitvoering, kennisontwikkeling, kennisverspreiding en de legitima-
tie van het plattelandsbeleid.

Monitoring- en evaluatieprogramma AVP

Om de effectiviteit en efficiency van het plattelandsbeleid te kunnen beoordelen zijn gege-
vensnodig op het niveau van ‘input’ (doelen), ‘output’ (prestaties) en ‘outcome’ (effecten).
Om deze reden zijn het Expertisecentrum LNV en het Milieu- en Natuurplanbureau bezig
met het ontwikkelen van een monitoring- en evaluatie (ME-)programma Vitaal Platteland.
Van belang is dat dit ME-programma aansluit bij de VBT B-systematiek, bij het ILG en bij
het Europese plattelandsbeleid (onderdeel monitoring en evaluatie). Dit vereist een zodanige
formulering en koppeling van doelen, prestaties en maatregelen dat deze eenvoudig en een-
duidig zijn te monitoren en te evalueren.

In hoofdstuk 2 (paragraaf 2.10, de tabellen) zijn per operationeel doel, de presatie-
indicatoren weergegeven. Daammee is een één-op-&én-relatie gelegd tussen de operationele
doelen, die het Rijk wil realiseren en de prestatieafspraken (‘outpu’) die het Rijk daarover
met anderen, m.n. met de provincies, maakt. Deze koppeling dient vervolgens te worden
doorgezet richting de feitelijke uitvoering. Dit betekent dat te nemen (uitvoe-
rings)maatregelen op eenduidige wijze gekoppeld moeten zijn aante leveren prestaties.

Om de effecten (‘outcome’) te kunnen meten, dient allereerst te worden overeengekomen
welke effecten zullen worden gemeten en welke indicatoren hierbij worden gehanteerd. Nu
al zijn er talloze databronnen beschikbaar en verschillende systemen in gebruik. Er is drin-
gend behoefte om te komen tot een zo eenvoudig mogelijke opzet. In 2004-2005 zullen af-
spraken worden gemaakt over de te meten effecten. Aansluitend zullen de indicatoren ten
behoeve van de effectmeting worden geformuleerd.

Het is van belang om tijdig af te spreken wie het monitoren en evalueren voor zijn rekening
neemt en welke systemen hiervoor worden gehanteerd. Bij de realisatie van het rijksbeleid



voor het platteland zijn immers veel organisaties betrokken. Rijk, provincies, maar ook uit-
voerende diensten als DL.G en RWS hebben hierin een rol.

Voor die rijksdoelen die zullen worden opgenomen in het ILG, worden in dat verband voor-

stellen gedaan voor monitoring en evaluatie. Hoewel de precieze invulling nog moet plaats-

vinden is de verwachting dat:

e de provincies zullen rapporteren over de voortgang van de overeengekomen prestaties
qua doelen en budgetten en de koppeling daartussen;

o het Rijk verantwoordelijk is voor het verkrijgen van inzicht in de effecten.

De verantwoordelijkheid van het Rijk voor rapportage en evaluatie voor niet in het ILG op-
genomen rijksdoelen en budgetten blijft evenwel onverminderd bestaan.



4.1

4.2

Rijksactieprogramma

Inleiding

In hoofdstuk 2 is per thema aangegeven wat de rijksdoelen voor de lange temijn zijn. Dit
vomt de inzet van het Rijk bij het maken van afspraken over de uitvoering van het rijksbe-
leid. In dit hoofdstuk wordt aangegeven welke acties het Rijk de komende jaren zelf uitvoert.

Eerst wordt een aantal algemene acties beschreven, die op meerdere beleidsopgaven betrek-

king hebben. Vervolgens word per beleidsopgave (zie ook hoofdstuk 2) aangegeven wat het
Rijk zelf doet.

Algemeen

Kabinetsprogramma Andere Overheid: meer zelf doen, minder bemoeienis

De relatie tussen overheid en burgers is de laatste jaren intensief bediscussieerd. Met de ka-
binetsvisie en het actieprogramma Andere Overheid geeft het kabinet het startschot voor in-
grijpende veranderingen in de verhouding tussen overheid en maatschappij en de manier
waarop de overheid haar taken uitvoert. De overheid zal zich beperken tot haar kerntaken en
deze effectiever, efficiénter en eenvoudiger uitvoeren. Burgers krijgen meer vrijheid om met
minder overheidsbemoeienis hun leven in te richten. Belangrijke vraag daarbij is steeds:
doen we de goede dingen, en doen we de dingen goed?

Het actieprogramma Andere Overheid loopt langs vier lijnen:

e verbeteringvan de dienstverlening aan burgers;

e de overheid gaat minder regels opleggen en zaken anders organiseren;

e de overheid gaat zichzelf beter organiseren;

¢ relaties met provincies en gemeenten worden vemieuwd.

Het kabinet zal een doorlichting uitvoeren waarbij voor ieder departement kritisch wordt ge-
keken naar taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden, interne organisatie en de uitvoe-
ring van het overheidsbeleid. Het kabinet zal concrete resultaten van het actieprogramma de
komende jaren nadrukkelijk zichtbaar maken.

Publiek-private samemwerking (PPS)

PPS is een belangrijk middel om de realisatie van beleidsdoelen te versnellen, stagnatie in de
uitvoering te doorbreken en te komen tot een maatschappelijk beter eindproduct. Door
vroegijdig gebruik te maken van elkaarskennis, ervaring en ingrumenten word beoogd een



meerwaarde te credren voor beide partijen. Daarbij worden opbrengsten, maar ook zeggen-
schap, risico’s en kosten met elkaar gedeeld.

De Interdepartementale Werkgroep PP S bij integrale gebiedsontwikkeling heeft in 2003 ge-
condateerd dat ondanks het belangvan PPS de uitwerking in de praktijk vaak moeizaam ver-
loopt. Op basis hiervan heeft het Kabinet een “Actieplan publiek-private samenwerking bij
gebiedsontwikkeling” opgesteld en aan de Tweede Kamer aangeboden. Acties waar uitwer-
king aangegeven wordt zijn onder meer:

¢ het aanwijzen van een codrdinerend minister, Directeur-Generaal (DG) of directeur;

e een actiever grondbeheer;

e het uitwerken van een afwegingskader voor risicodragend participeren;

het ontwikkelen van een kennistransferium;

het verhelderen van de mogelijkheden van PPS bij gebiedsontwikkeling en de vereve-
ningssystematiek daarbij.

Inmiddels is bepaald dat de D G-Financi&n codrdinerend is voor PPS. Binnen het Rijk zijn 6
projecten aangewezen waar het Rijk PPS ontwikkelt en is een start gemaakt met het uitwer-
ken van het ‘afwegingskader risicodragend participeren’. Bovendien gaan de PPS kenniscen-
tra bij het Rijk met elkaar en met de Raad voor Vastgoed Rijksoverheid (RVR) samenwer-
ken.In 2005 evalueert het Rijk de vorderingen op het gebied van gebiedsgerichte toepassing
van PPS.

Ook provincies en gemeenten worden nadrukkelijk vitgenodigd om PPS in te zetten bij de
uitvoering van het rijksbeleid. Het Rijk wil niet alleen de rijksinzet, maar ook de provinciale
inzet op PPS voor de realisatie van rijksdoelen faciliteren, via de inzet van het (LNV-)PPS-
bureau voor het landelijk gebied. In het licht van de betekenis die het Kabinet geeft aan PPS
is besloten de werkzaamheden van het (LNV-)PPS-bureau in ieder geval voor een periode
van drie jaar versterkt voort te zetten.

Wet Invichting Landelijk Gebied (WILG)

De Landinrichtingswet 1985 is aan vervanging toe. Verbetervoorstellen, voortkomend uit de
Herijking Landinrichting, die eind 1998 door de Kamer zijn vastgesteld en vanaf 1999 bin-
nen de mogelijkheden van de huidige wet al worden toegepast, moeten leiden tot een geheel
nieuwe wet. Bij het opstellen van de Reconstructiewet Concentratiegebieden is gebruik ge-
maakt van de verbetervoorstellen zoals die zijn gedaan in het kader van Herijking Landin-
richting,

De Wet Inrichting Landelijk Gebied (WILG) moet de huidige Landinrichtingswet gaan ver-
vangen. De WILG bevat echter meer dan alleen landinrichting (herverkavelingsingrumenta-
rium). Het Investeringsbudget Landelijk gebied (IL.G) zal, voor zover dit een wettelike ver-
ankering behoeft, hierin worden opgenomen evenals de gewenste sanering van de veelheid
aan verschillende planfiguren.

Op deze wijze wordt wettelijke verankering van sturing, planvorming, programmering en
uitvoering van rijksbeleid voor het landelijk gebied, aspecten die onlosmakelijk met elkaar
zijn verbonden, in één wet gebundeld.

Overwogen wordt om tevens voor de functie ‘wonen’ het instrument landinrichting in te
kunnen zetten. Hierdoor kunnen ‘ruimte voor ruimte’-constructies doelmatiger worden gere-
aliscerd en kunnen ruimere mogelijkheden worden geboden voor regionaal kostenver-
haal/verevening.
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Subsidiekader invichting

In het kader van vereenvoudiging worden de planvorming en de (subsidie)regelgeving ter
realisatie van de inrichtingsopgave bezien. Met de komst van de Regeling subsidi€ring ge-
biedsgericht beleid en reconstructie concentratiegebieden (kortweg Subsidieregeling ge-
biedsgericht beleid; SGB) is een duidelijke stap gezet op weg naar bundeling en vereenvou-
diging. Tevens wordt aangesloten bij de gewijzigde bestuurlijke verhoudingen tussen Rijk en
provincies. De volgende stap is logischerwijs het komen tot &n rijkssubsidickader voor in-
richting. Een eerste aanzet hiertoe is reeds door het Rijk gedaan. Het vervolg is (mede) af-
hankelijk van de uitwerking van het ILG. In ILG-verband wordt medio 2004 een voorstel
gedaan voor een toekomstige financieringsconstructie tussen Rijk en provincies en voor toe-

komgige planvorming en programmering. Pas dan kan verder worden gewerkt aan het nieu-
we subsidiekader inrichting.

Normkostensysteem inrichting

Het Rijk onderzoekt op dit moment de hoogte van de inrichtingskosten van EHS, Recreatie
om de Stad, landschap, landelijke routenetwerken en grondgebonden landbouw. Op basis
hiervan zal per doel de rijksbijdrage voor inrichting worden bepaald. Het Rijk is voornemens
om met één of meer vaste nommbijdragen per doel te werken. De hoogte van deze bijdrage
zal nog nader worden bepaald, ondermeer in overleg met provincies en uitvoerende diensten,
en kan naar verwachting in het MJP 2005 worden vastgelegd. De beschikbare middelen zijn
mede bepalend voor de hooge van de nombijdrage. Voor een aantal doelen ligt een bijdrage
van derden in de rede.

Invoering van deze nieuwe normbijdragen zal plaatsvinden in samenhang met de invoering
van het Investeringsbudget Landelijk gebied (ILG).

Versnelling langlopende lundinvichiingsprojecten
Rijk en provincies zijn in 2003 een overleg gestart over het versneld afronden van langlo-
pende landinrichtingsprojecten (‘taskforce’). Op dit moment wordt onderzocht welke aanbe-

velingen kunnen worden gedaan om de uitvoering te versnellen of knelpunten in de uitvoe-
ring op te lossen.

Fiscaal instrumentarium

Het fiscaal instrumentarium levert mede een bijdrage aan het realiseren van beleidsdoelen in
het landelijk gebied. Zo kunnen ook landbouwondernemers gebruik maken van verschillen-
de (generieke) fiscale faciliteiten zoals de zelfstandigenaftrek en de investeringsaftrek die
van belang kunnen zijn voor het realiseren van beleidsdoelen in het landelijk gebied, maar
ook van een aantal specifieke op de agrarische sector toegesneden faciliteiten.

Door het Rijk wordt, in het kader van de verhoging van de kwaliteit van het landelijk ge-
bied, onderzocht of particulier beheer door grondgebonden landbouwbedrijven binnen de
EHS en de Nationale Landschappen onder de Natuurschoonwet (NSW) gebracht kan wor-
den. Bij dit onderzoek zal, gelet op het niet gebudgetteerde karakter van de NSW, bijzondere
aandacht moeten worden besteed aan de beheersing van de budgettaire gevolgen op korte en
lange termijn.

In het kader van de ‘vergroening’ zal door het Rijk tevens worden onderzocht of andere fi-
nanciéle en fiscale instrumenten een bijdrage kunnen leveren aan een beter milieu en of een
vitaal platteland.



Instrumentarium grondbeleid

In die gebieden waar de agrarische grondmarkt sterk beinvioed wordt door de stedelijke
grondmarkt is een stagnatie in de grondverwerving voor groene doelen waar te nemen. Dit
was aanleiding voor het kabinet om in de versedelijkingsafspraken met seden en provincies
op te nemen dat zonodig meer wordt ingezet op onteigening en andere overheden op basis
van de Nota Grondbeleid 2001 ruimere instrumentele mogelijkheden te bieden. Zo word de
Onteigeningswet aangepast om gemeenten, vooruitlopend op de vasstelling van een be-
stemmingsplan, mogelijkheden te bieden tot onteigening. Daamaag is in de Wet Voorkeurs-
recht Gemeenten de ruimtelijke werking verruimd tot alle gemeenten en ook tot meerdere
overheidsdoelen, waaronder ‘groen’. De nieuwe wet is inmiddels per 1-2-2004 in werking
getreden.

Het kabinet streeft er ook naar om, gekoppeld aan bevoegdheden in de niecuwe WRO (be-
stemmingsplan, projectbesluit), te kunnen overgaan tot een voorkeursrecht voor Rijk en pro-
vincies en een zelfstandige onteigeningsbevoegdheid voor provincies in belang van ruimte-
lijke ordening en volkshuisvesting.

Tenslotte gaat het kabinet na of m de in voorbereiding zijnde WILG ruimere mogelijkheden
geboden kunnen worden voor toepassing van onteigening dan nu het geval is in de Landin-
richtingswet.

Aanvullend aan bovenstaande instrumenten onderzoekt het kabinet de mogelijkheden voor
gemeenten en provincies om bij de realisatie van onder meer groen invulling te geven aan
kostenverhaal/verevening. Motieven hiervoor zijn het beter toerusten van overheden bij de
uitvoering van publieke taken, het vergroten van de transparantie in de markt, het vergroten
van rechtszekerheid en rechtsgelijkheid en het tegengaan van zogenoemd “free-rider” gedrag
van marktpartijen. Bij de toepassing staat vrijwilligheid voorop. Uitsluitend in gevallen waar
tussen overheden en de particuliere sector geen goede afspraken gemaakt kunnen worden,
kunnen deze intrumenten als “stok achter de deur” gebruikt worden.

Voor het lokale niveau (binnen één besemmingsplan/exploitatiegebied) wordt, als onderdeel
van de Wet ruimtelijke ordening (WRO), op termijn de Grondexplottatiewet van kracht. Het
kabinet kiest in deze Grondexploitatiewet primair voor het privaatrechtelijke spoor; gemeen-
ten en ontwikkelaars kunnen afspraken maken over kostenverhaal en locatie-eisen. Tevens
zal de Grondexploitatiewet een wettelijke basis bevatten voor kostenverhaal binnen een ex-
ploitatiegebied in geval hierover geen afspraken op vrijwillige basis tussen de overheid en
marktpartijen kunnen worden gemaakt. Een belangrijk instrument binnen de wet is het kos-
tenverhaal via de afgifte van de bouwvergunning. Punten van nadere uitwerking zijn hoe
kosten van publieke voorzieningen buiten het exploitatiegebied, maar waarvan het explita-
tiegebied wel baat heeft, zijn te bepalen op basis van profijt, causaliteit en proportionaliteit.

In aanvulling op kostenverhaal en verevening op lokaal niveau wil het kabinet kosenver-
haal/verevening op bovenlokaal niveau vormgeven. Het kabinet gaat hier — mede op grond
van een aantal praktijksituaties — voor het eindvan 2004 de noodzaak van instrumentont wik-
keling op regionaal niveau na. Daarbij zullen ook de mogelijkheden van kostenver-
haal/verevening via landinrichting worden bezien.

In 2002 heeft het kabinet het Beleidskader Anticiperend Aankopen vastgesteld. Hiermee is

het mogelijk dat vagtgoed bestemd voor de realisatie van rijksdoelen doelmatiger en efficién-
ter ter beschikking komt. Het gaat hierbij om het benutten van verwervingsmogelijkheden
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voor formeel nog niet vasgestelde beleidsdoelen of beleidsdoelen waarvoor tijdelijk onvol-
doende begrotingsmiddelen beschikbaar zijn. Voor het laatste stelt het Rijk een centrale leen-
faciliteit beschikbaar. Vooralsnog “loopt™ het beleidskader en de leenfaciliteit tot op dit mo-
ment. In 2004 zal op basis van een evaluatie van de afgelopen drie jaren worden bepaald of
en op welke wijze het beleidskader en de leenfaciliteit voortzetting krijgen. Vooruitlopend
hierop wordt reeds uitwerking gegeven aan inzet van het nstrument nabij grote seden ge-

koppeld aan het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV) voor de periode 2005-
2010.

Een insgrument dat in een hemieuwde aandacht staat is een grondbank. Dit is een instelling
die gronden verwerft en weer in erfpacht of pacht uitgeeft. Het is mogelijk om aan gronduit-
gifte speciale gebruiksbeperkingen te koppelen, zoals bijvoorbeeld gericht op het extensive-
ren van de melkveehouderij. Daamaast zou een grondbank in de voormalige rijksbufferzones
ten behoeve van de landbouw kunnen worden ingezet. In het licht van het meer willen be-
trekken van marktpartijen en het via grondbanken kunnen faciliteren van rijksdoelen wordt
de haalbaarheid onderzocht van een publiek-private grondbank. In 2004 wordt een pilotpro-
ject gestart gericht op de extensiveringvan de melkveehouderij.

Om de samenwerking tussen depatementen te intensiveren en de doelmatigheid en de pro-
fessionaliteit van het rijksoptreden op de grondmarkt te vergroten, heeft het kabinet in het
kader van de Nota Grondbeleid in 2001 besloten tot het oprichten van de Raad voor het
Vastgoed Rijksoverheid (RVR). De deelnemende ministeries zijn LNV, V& W, Defensie,
Financién en VROM. Door een structurele samenwerking binnen de RVR dient het vast-
goedbeleid van het Rijk effectiever en efficiénter te worden. Dit onder meer door het beter
op elkaar doen aansluiten van de uitvoering van de betrokken diensten en kennisuitwisseling
en — opbouw. In 2004 wordt de RVR geévalueerd. Dan worden tevens besluiten genomen
over het toekomstig functioneren van de RVR.

Vermindering van adm inistratieve kisten
Beleidsdoorlichting, vermindering van de administratieve lasten en vereenvoudiging van de
regelgeving zijn onderwerpen waar het Rijk de laatste tijd veel aandacht aan besteed.

Het Rijk heeft de Tweede Kamer april 2004 ingelicht , via de zogenoemde ‘pakketbrief’,
over de vorderingen op dit gebied. Er zal een overzicht worden gegeven van alle plannen
met betrekking tot minder beleid, minder regels en minder administratieve lasten. De uitwer-
king en uitvoering van al deze plannen zal nog wel geruime tijd in beslag nemen.

Door het Rijk wordt tevens aandacht besteed aan de beheersbaarheid van de administratieve
lasten. Bij de ontwikkeling van nieuwe regelgeving zal consequent worden geévalueerd wat
de administratieve belasting ervan voor de eindgebruikers inhoudt en steeds gezocht worden
naar een zo efficiént mogelijke uitvoering binnen de eigen organisatie.



4.3

4.3.1

Kaarten

De verschillende taakstellingen voor het realiseren van rijksdoelen worden niet alleen kwan-

titatief weergegeven, maar tevens zal op kaart worden aangegeven in welke (zoek)gebieden

deze taakstellingen worden gerealiseerd. De kaarten met de concrete taakstellngen worden
allen in 2004-2005 opgeleverd. Het betreft:

e natuur: EHS (nieuwe natuur en bestaande natuur), landelijke natuurdoelen (N.B. De de-
finitieve landelijke natuurdoelenkaart wordt eind 2005 vastgesteld), Vogel- en Habitat-
richtlijngebieden, natte natuur, NURG, Maaswerken, EHS in rijksbufferzones, robuuste
verbindingen;

e recreatie: Recreatie om de Stad — grootschalig groen, Recreatie om de Stad in rijksbuf-
ferzones, Recreatie om de Stad — regionaal groen, Landelijke Routenetwerken voor wan-
delen, fietsen en varen;

o landschap: Nationale Landschappen;

¢ landbouw: Landbouwontwikkelingsgebieden glastuinbouw, bloembollenteelt en boom-
teelt (pot- en containerteekt Boskoop);

o water: Noodoverloopgebieden.

Rijksacties per beleidsopgave

Meer natuur

Programma Beheer en Groene Diensten

Voor de korte termijn wordt gewerkt aan een vereenvoudiging van Programma Beheer. Dit
heeft reeds geresulteerd in een aantal (technische) verbeteringen in de regelingen. Daarnaast
zijn er afspraken gemaakt tussen het Rijk en de provincies over de inperking van de ruime-
jas begrenzing voor vlakdekkend botanisch beheer ten behoeve van versterking van de ruim-
telijke samenhang van de EHS.

Voor de wat langere termijn word het huidige Programma Beheer uitgebouwd tot het sys-
teem van Groene Diensten. Groene Diensten biedt ruimte aan ondernemerschap en onder-
nemers en is de beloningssystematiek voor het leveren van diensten die bijdragen aan maat-
schappelijk gewenste doelen op het terrein van natuur, landschap, recreatieve toegankelijk-
heid en waterbeheer.

Bij de vormgeving van het nieuwe instrumentarium wordt nadrukkelijk aansluiting gezocht
bij de nieuwe sturingsfilosofie. Dit betekent dat er meer verantwoordelijkheid voor de invul-
ling en uvitvoering in het gebied zelf komt te liggen.

Een ander belangrijk punt bij de vormgeving van Groene Diensten is het koppelen van de
verschillende geldstromen; zowel publiek geld als ook privaat geld.

Voor de inwerkingtreding van Groene Diensten, wordt aansluiting gezocht bij de nieuwe
EU-Kaderverordening (2007). Tot die tijd wordt via een aantal verkenningen ervaring opge-
daan met (elementen van) het nieuwe instrumentarium. Zowel de ervaringen ten aanzien van
deze verkenningen, als ervaringen ten aanzien van de vele regionale initiatieven, worden met
alle relevante partijen gedeeld in het onlangs ingestelde Platform Groene Diensten. De erva-
ringen worden benut bij de verdere systeemontwikkeling.
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Grotere deelname Programma Beheer

Na een bescheiden start is sprake van een sterke toename van de deelname aan particulier
natuurbeheer (SN functieverandering). Dit is af te leiden uit de sterke toename van het aantal
aanvragen. Was het aantal verplichtingen dat in 2001 is aangegaan nog circa 250 hectare, in
2002 verdubbelde het aantal nieuwe beschikkingen tot ruim 500 hectare en in 2003 is voor
circa 800 hectare aan nieuwe verplichtingen aangegaan.

Om de deelnamebereidheid verder te vergroten zijn in november 2003 al een aantal wijzi-
gingen in de Subsidieregeling Natuurbeheer doorgevoerd, waardoor de procedures rond de
aanvraag van particulier natuurbeheer zijn vereenvoudigd. Ook is in de informatievoorzie-
ning alles in het werk gesteld om potentiéle aanvragers voor particulier natuurbeheer zo goed
mogelijk te bedienen. Begin 2004 is — in het kader van de tweede tranche van de revisie van
Programma Beheer — in samenwerking met de intermediaire organisaties een project gestart
om de deelnamebereidheid van particulier natuurbeheer verder te verhogen.

Mogelijke beleidsopties om de deelnamebereidheid verder te vergroten zijn bijvoorbeeld:

e wijzigingen in het huidige rijksinsgtrumentarium aanbrengen;

e uitbreiding inzet fiscale instrumenten (in dit kader past het reeds aangekondigde onder-
zoek naar de mogelijkheid om grondgebonden landbouw in het kader van particulier na-
tuurbeheer onder de Natuurschoonwet te brengen);

e het beter informeren en voorlichten van gemeenten en provincies, speciaal op het terrein
van planologische vastlegging;

e Dbetere voorlichting en begeleiding van (potenti€le) aanvragers;

e stroomlijnen procedures, die met particulier natuurbeheer gepaard gaan (vergunningen,
bestemmingsplanwijzigingen etc) om de “keten” (Rijk, provincie, gemeente) voor een
potentiéle aanvrager beter hanteerbaar te maken.

Verbetering uitvoering natuurwetgeving

De komende jaren is verbetering van de uitvoering van de natuurwetgeving (Flora- en Fau-
nawet, Natuurbeschermingswet en de achterliggende Vogel- en Habitatrichtlijn) een speer-
punt. Het gaat in eerste instantie om de verbetering van de uitvoering binnen de huidige wet-
telijke kaders.

Desgewenst wordt wet- en regelgeving aangepast. Op korte termijn zullen al wijzigingen
worden aangebracht in de Natuurbeschermingswet (vaststelling bij de T weede Kamer voor-
liggende voorsellen met betrekking tot de implementatie artikel 6 van de HR) en de Flora-
en Faunawet (AmvB artikel 75).

Implementatic Vogel- en Habitatrichtlijn

Het Rijk zet zich in om op korte termijn de Europese verplichtingen met betrekking tot de
Vogel- en Habitatrichtlijn volledig te implementeren. Voor de Vogelrichtlijn betekent dit dat
nogtwee gebieden zullen worden aangemeld: de polder Zeevang en de Strabrechtse Heide.
Voor de Habitatrichtlijn betekent dit dat zo snel mogelijk na vaststelling van de communau-
taire lijst voor de Atlantische regio (naar verwachting in de eerste helft van 2004) wordt be-
gonnen met de formele aanwijzing van de 141 aangemelde gebieden. Tegen deze formele
aanwijzing staat de mogelijkheidtot bezwaar en beroep open.

42



Tezamen vormen de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden de Nederlandse bijdrage aan het Eu-
ropese Natura 2000 netwerk. Voor al deze gebieden zullen in de aanwijzingsbesluiten con-
crete instandhoudingsdoelen worden geformuleerd. Ook zullen de daarvoor verantwoordelij-
ke instanties, waar nodig, beheerplannen voor de gebieden opstellen. Voor de rijkseigen-
dommen nemen V& W, Defensie en Staatsbosbeheer het voortouw. Voor de overige eigen-
dommen hebben de provincies het voortouw.

Over de voorwaarden waaronder de EHS-saldobenadering (zie Nota Ruimte) in VHR-
gebieden kan worden toegepast, zal het Rijk overleggen met de Europese Commissie.

Robuuste verbindingen

Eind 2003 zijn bestuurlijke afspraken gemaakt tussen Rijk en provincies over de realisatie
van 12 robuuste verbindingen. Rijk en provincies zullen gezamenlijk de verdere uitwerking
ter hand nemen. Over de begrenzing van de robuuste verbindingen in gebiedsplannen zal in
2004 nader overleg plaatsvinden.

Vanwege de samenloop van de robuuste verbindingen met de ecologische verbindingszones
zal ongeveer de helft van de door provincies aangegeven ecologische verbindingszones kun-
nen worden gerealiseerd met rijksmiddelen. Voor de andere helft van de ecologische verbin-
dingszones zijn geen rijksmiddelen gereserveerd (financiering dient desgewenst door provin-
cies plaats te vinden). Vanaf de publicatiec van het AVP zal het Rijk geen nieuwe verplich-
tingen meer aangaan voor de realisatie van ecologische verbindingszones. Reeds aangegane
(juridische) verplichtingen zullen worden uitgefinancierd. Voor zover de nog te realiseren
ecologische verbindingszones (buiten de robuuste verbindingen) als EHS zijn begrensd,
dient herbegrenzing plaatste vinden.

Meerjarenprogramma Ontsnippering

De ambitie van het Meerjarenprogramma Ontsnippering (MJPO) is om de belangrijkste bar-
rieres voor de EHS (inclusief de robuuste verbindingen), die worden veroorzaakt door rijks-
infrastructuur, in 2018 te hebben opgeheven. Bepalend hiervoor is dat dieren en planten niet
meer in hun migratie en dispersic worden belemmerd door de aanwezigheid van auto-,
spoor- en vaarwegen, voor zover die migratie en dispersie noodzakelijk zijn voor het duur-
zaam voortbestaan van populaties op provinciaal, nationaal en intemationaal schaalniveau.
De beleidsmatige invulling en de financiering zijn uitgewerkt in het Meerjarenprogramma
Ontsippering, dat in 2004 uitkomt.

Landelijke Natuurdoelenkaart

Rijk en provincies hebben in 2003 op basis van de provinciale natuurdoeltypenkaarten een
voorlopige versie van de Landelijke Natuurdoelenkaart opgesteld (zie bijlage 2). Definitieve
overeensemming over deze kaart moet nog plaatsvinden. Het doel is om, in overleg met pro-
vincies en beheerders, een kaart te maken waarop de in 2018 te realiseren natuurkwaliteit is
weergegeven. Voor de 27 natuurdoelen is de oppervlakte aangegeven die moet worden gere-
aliseerd. De Natuurdoelenkaart, met bijbehorende taakstellingen, wordt hiemmee surend voor
de realisatie van de EHS en dient door te werken in het milieu-, water- en ruimtelijk beleid.

Verwacht wordt dat in 2005 de landelijke Natuurdoelenkaart wordt vastgesteld. In de tussen-

tijd is de kaart die eind 2003 is opgesteld de basis voor nader overleg met andere overheden.
Uitgangspunt hierbij is dat landelijke taakstellingen voor de 27 natuurdoelen, de provinciale
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gebiedsplannen voor natuur en landschap, het waterbeleid en de verplichtingen conform de
Vogel- en Habitatrichtlijn doorwerken in de Natuurdoelenkaart.

Na 2005 zal de kaart een instrument in beweging blijven, omdat nieuwe (beleids)ontwik-
kelingen moeten worden opgenomen. Daarbij is het zaak dat tevens de provinciale gebieds-
plannen voor natuur en landschap overeenkomstig worden aangepast.

Beleidskader herbegrenzing EHS

De netto-EHS kaart is gebaseerd op de door de afzonderlijke provincies vastgelegde begren-
zing van de EHS. Bij de afronding van de netto EHS-kaart is onlangs gebleken dat de door
provincies begrensde EHS omvangrijker blijkt te zijn dan de taakstelling van 728.500 hecta-
re. In overleg met provincies zal worden bezien hoe de realisatie van de EHS binnen de lan-
delijke taakstelling kan blijven.

Om de ruimtelijke samenhang van de EHS te verbeteren vraagt het kabinet de provincies de
huidige begrenzing van de EHS aan te passen waar dit mogelijk is.

Herbegrenzing kan aan de orde zijn bij zowel bestaande natuurgebieden (bijv. woningbouw
aan de rand van de EHS) als bij nieuwe natuurgebieden, waar nog geen grondaankopen heb-
ben plaatsgevonden en geen beheersovereenkomsten zijn afgesloten. Herbegrenzing kan
plaatsvinden onder de voorwaarde dat kwalitatieve en kwantitatieve compensatie plaatsvindt
(oppervlakte en natuurkwaliteit).

Het heeft daarbij de voorkeur om de compensatie met name te laten plaatsvinden in de nabij-
heid van grote eenheden natuur (natuurkernen) en rekening houdend met watersysteemgren-
zen. Het Rijk zal in overleg met de provincies afspraken maken voor de herbegrenzing van
de EHS. Het Rijk zal in dit verband aan het Milieu- en Natuurplanbureau verzoeken om
hierover een advies uit te brengen.

Grote wateren

Een belangrijk deel van het natuurbeleid voor de grote wateren wordt gerealiseerd in combi-
natie met de realisatiec van het waterbeleid (zie paragraaf 2.8). Voor het versterken van het
estuarién karakter van de delta, de kust en de Waddenzee in 2015, word in deze kabinetspe-
riode een beleidsnotitie ‘Prioriteiten voor duurzame zoet-zoutovergangen’ vastgesteld. Deze
notitie geeft uitdrukking aan de behoefte om voor het herstellen van natuurlijke zoet-
zoutovergangen een Nationaal Programma opte sellen.

De beleidsnotitie heeft tot doel nationaal prioriteiten te stellen voor het herstel van zoet-

zoutovergangen, mede vanuit de verplichtingen van de Kaderrichtlijn Water en de (Vogel-

en) Habitatrichtlijn, om voor ieder stroomgebied een goed functionerende zoet-zoutgradiént

te realiseren. Op basis van deze notitie zal naar aanvullende financile middelen worden ge-

zocht.

Inzet in deze beleidsnotitie is vooralsnog:

1. Behoud en versterking van bestaande en nog natuurlijke estuaria: Eems-Dollard en Wes-
terschelde;

2. Herstel van natuurlijke processen in de Zuidwestelijke Delta, Lauwersmeer en langs de
Friese kust;

3. Aanleg van één of meer vispassages in de Afsluitdijk, teneinde de mogelijkheden voor
vismigratie naar het 1Jsselmeergebied en het achterland te herstellen.



Het Rijk start bij het herstel van natuurlijke processen in de Zuidwestelijke Delta met de uit-
voering van het Kierbesluit in de Haringvlietsluizen. Het op een kier zetten van de Haring-
vlietsluizen zal een belangrijke bijdrage leveren aan het herstel van een meer natuurlijk estu-
arium en het opheffen van de huidige barrierewerking voor de migratie van beschermde vis-
soorten. Op basis van een nadere studie, die naar verwachting in het derde kwartaal van 2004
zal worden afgerond, zal een datum van opening van de sluizen worden vastgeseld.

Militaire oefenterreinen

In het kader van het in 2004 te verschijnen Structuurschema Militaire terremen (SMT-2) zal
een aanzienlijke oppervlakte buiten militair gebruik worden gesteld. Nader overleg vindt
plaats over de toekomstige bestemming van deze terreinen, met name voorzover gelegen
binnen de EHS, de VHR- gebieden of Natuurbeschermingswetgebieden.

Ruimte voor recreatie

Opheffen belemmeringen

Er is voor verblijfsrecreatie een tekort aan ontwikkelingsmogelijkheden. Om dit tekort op te

heffen zet het Rijk zich in voor behoud van de omvang, de kwaliteit en de diversitet van

verblijfsrecreatieve voorzieningen.

Tevens zet het Rijk zich in voor ontwikkelingsmogelijkheden voor toeristische en recreatieve

activiteiten op het platteland, waaronder agrotoerisme. Hiertoe:

e stelt het Rijk in samenwerking met de sector criteria op voor maatschappelijk verant-
woord ondememen van het recreatief bedrijfsleven;

e faciliteert het Rijk de bij de verblijfsrecreatie betrokken partijen m.b.t. vitvoering van
regelgeving VHR-gebieden;

o werkt het Rijk (in overleg met de EU) een mtegrale, gebiedsgerichte afweging in de
vom van een saldobenadering in VHR-gebieden uit;

e doet het Rijk vergelijkend onderzoek naar de succes- en faalfactoren van plattelandstoe-
risme in Europese landen;

¢ onderzoekt het Rijk de mogelijkheden tot het wegnemen van belemmeringen voor toeris-
tische en recreatieve ontwikkelingen op het platteland door het bieden van experimen-
teerruimte binnen besaande wet- en regelgeving.

Wet op de openluchtrecreatie (WOR)

De WOR wordt ingetrokken om meer regionaal maatwerk op het gebied van verblijfsrecrea-

tie mogelijk te maken en uit het oogpunt van het terugdringen van onnodige regelgeving,

Op dit moment worden bij of krachtens de WOR drie zaken geregeld, te weten:

o de ruimtelijke spreiding en diversiteit van het kampeeraanbod;

e de regeling van de kampeerovereenkomst, welke vooral van belang is voor de rechtspo-
sitie van langkampeerders;

o de voorschrifien inzake hygiéne, gezondheid en veiligheid.

Voor geen van deze onderwerpen is het nodig de WOR in stand te houden. Dit kan ook an-
ders geregeld worden zonder een aparte wet, namelijk via respectievelijk het spoor van de
ruimtelijke ordening (met name bestemmingsplannen en daaraan gekoppelde gebruiksvoor-
schriften), het Burgerlijk Wetboek en algemene milieuwetgeving, zoals de Wet milieube-
heer, het Waterleidingsbesluit en de Wet bodembescherming.



Gestart is met de voorbereiding van een Wet tot intrekking van de WOR. Naar verwachting
zal de intrekkingswet per 1 januari 2005 een feit zijn. In de intrekkingswet zal een over-

gangsregeling worden opgenomen om gemeenten de tijd te geven zich in te stellen op de
nieuwe situatie.

Over de duur van deze overgangsperiode moeten nog afspraken worden gemaakt. In nauwe
samenwerking met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) zal voorlichting wor-
den gegeven aan gemeenten. Daarin zal onder andere aandacht worden besteed aan de ma-
nier waarop gemeenten in het “post-WOR tijdperk” voldoende diversiteit en spreiding van
hun kampeeraanbod kunnen realiseren en behouden. Ook de regionale afsemming van het
verblijfsrecreatiebeleid en de rol van de provincies daarbij kan één van de onderwerpen zijn
in deze voorlichtingscampagne.

Rijksbufferzones

De Nota Ruimte geeft aan dat het Rijk, gelet op de geledende functie (het open houden van
gebieden en het tegengaan van ongewenste verstedelijking) én de recreatieve betekenis, gro-
te waarde hecht aan de bufferzones. Gezien de nog grote tekorten aan dagrecreatiemogelijk-
heden in de nationale stedelijke netwerken wil het Rijk de bufferzones een grotere betekenis

geven voor de dagrecreatie. Hiertoe moeten de bufferzones worden getransformeerd naar
duurzame recreatielandschappen.

In het verlengde van de sturingsfilosofie in de Nota Ruimte vraagt het Rijk aan de provincies
om het voortouw te nemen voor zowel de planologische beschemming van de bufferzones als
het transformatieproces. Hiermee vervalt de rijkssturing op bufferzones. In het vervolg van
dit MJP wordt derhalve de term voormalige rijksbufferzones gehanteerd, behalve daar waar
het de aankooptaakstellingen van het Rijk betreft.

Daarom worden de provincies (naar verwachting in het kader van ILG) verantwoordelijk
voor de programmering, de interprovinciale verdeling van de rijksmiddelen voor verwerving
en inrichting en voor de daadwerkelijke realisatic. Wat betreft de transformatie worden de
provincies verzocht hiertoe integrale gebiedsplannen op te stellen, met daarin opgenomen
zowel de afronding van het vigerende programma, als ook de maatregelen die in het kader
van de transformatie nodig zijn.

Het Rijktoetst nog wel de provinciale uitwerking van de planologische bescherming van de
voormalige rijksbufferzones.

Daarnaast continueert het Rijk de afspraken over de realisatie van de restant aankooptaak-
stellingen in de voormalige rijksbufferzones en zet daarbij in op het hiervoor beschikbaar
stellen van financiéle middelen tot en met 2011. Samen met de provincies worden op korte
temmijn nadere afspraken gemaakt over de exacte omvang van de restant aankooptaakstellin-
gen en worden waar nodig beslissingen genomen over eventuele ruimtelijke of inhoudelijke
knelpunten. Hierbij komt tevens de ruimtelijke overlap tussen de voormalige rijksbufferzo-
nes en Nationale Landschappen aan de orde.

Het Rijk vraag de provincies om de landbouw een grotere rolte geven bij het verbinden van
stad en land en het van hieruit vergroten van zowel de recreatieve betekenis van het agrarisch
gebied als van de economische verduurzaming van de landbouw in de voormalige rijksbuf-



ferzones. Mede hiertoe zijn de voommalige rijksbufferzones gebieden waarin op termijn de
inzet van groene diensten een belangrijke rol kan spelen.

Koppeling "Rood” met *Groen” en "Blauw’
‘Rood met Groen’ draag bij aan het uitvoeren en versterken van het natuur-, recreatie-, wa-
ter- en landschapsbeleid.

In het buitengebied betekent ‘Rood met Groen’ zowel het toestaan van bouwen op basis van
een behoefte vanuit het ‘rood’, als het benutten van ‘rood’ als (mede)financier van het
‘groen’ en het ‘blauw’ en het bieden van een bredere economische basis voor het platteland.
Bij nieuwe verstedelijking betekent ‘Rood met Groen en Blauw’ dat de ontwikkeling van
‘groen’ en ‘blauw’ gelijke tred houdt met de ontwikkeling van wonen en werken en integraal
wordt meegenomen in de planvorming, uitwerking en financiering.

Het eindresultaat van ‘Rood met Groen en Blauw’ in zowel het buitengebied als bij niecuwe
verstedelijking is een publiek-private of publiek-publieke win-winsituatie met voor ‘groen’
een aantoonbaar betere kwaliteit en/of lagere maatschappelijke kosten.

Het Rijk bepaalt op hoofdlijnen de ruimtelijke lijn voor Rood met Groen en Blauw. In de

Nota Ruimte is hiertoe vastgelegd dat:

1. In het buitengebied de provincies primair de verantwoordelijkheid dragen om de ont-
wikkelingen ten aanzien van bebouwing (en het hergebruik ervan) in goede banen te lei-
den. Het Rijk vraagt de provincies om hiertoe een planologisch kader op te stellen, waar-
binnen gemeenten, waterschappen, private partijen en maatschappelijke organisaties
kunnen opereren. Het kader gaat onder meer in op de wijze waarop met nieuwbouw in
het buitengebied moet worden omgegaan;

2. Voor nieuwe verstedelijking geldt dat vanaf 2005 groen (en blauw) integraal wordt mee-
genomen in de planvorming, uitwerking en financiering hiervan. Dit betekent dat groen
wordt opgenomen in de grondexploitatie van nieuwe stedelijke uitleglocaties, zodat fi-
nanciéle verevening mogelijk is voor de inrichting van het groene en blauwe gebied.

De regio is met name verantwoordelijk voor het toepassen van Rood met Groen. Het Rijk
wil de regio hiertoe faciliteren via het verzamelen, ontwikkelen en aanbieden van kennis.

Project Mainport Rottendam (PMR)

Om een impuls aan de leefbaarheid van de Rotterdamse regio te geven word in 2005 een
begin gemaakt met het Project Mainport Rotterdam (PMR). Het doel is de realisatie van 750
ha aaneengesloten natuur- en recreatiegebied in 2020, dat goed bereikbaar is vanuit de stad.
De realisatie zal plaatsvinden in [Jsselmonde (ca. 600 ha) en een drietal gebieden in de
noordflank van Rotterdam (ca. 150 ha).

Op dit moment vind hierover overleg plaats tussen het Rijk en de regionale overheden. De
afspraken zullen worden vastgelegd in de ‘Bestuurlijke overeenkomst PMR (Memorandum
van Overeensemming-2)’.

Recreatiedoeltypen
Het Rijk is in overleg met Staatsbosbeheer over een herziening van zogenoemde recreatie-

doeltypen voor het beheer van het groen en de recreatieve voorzieningen, gericht op vereen-
voudiging en koppeling aan de operationele doelen.
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Watersportbijdrage

Het Rijk doet onderzoek naar de mogelijkheden van een watersportbijdrage (heffing of ver-

gunning) omte mogen toervaren in Nederland. Met de watersportbijdrage wordt beoogd:

o tol en sluisgelden af te kopen;

e de uitvoering van het basisrecreatictoervaartnet te verserken door de ontwikkeling van
een Netwerk Kleine Waterrecreatie (roeien, kanoén, schaatsen) en door de verbetering
van de toegankelijkheid van oevers;

e milieumaatregelen m.bt. de pleziervaartte nemen.

o de veiligheid te vergroten.

Recreatieonderzoek

Naast eerder vermelde onderzoeken zijn nog de volgende rijksacties in gang gezet:

e in samenspraak met PRORAIL wordt in het project ‘Overwegen’ bezien welke onbe-
waakte overwegen voor wandelen, fietsen en paardrijden open kunnen blijven;

¢ onderzoek naar de toegankelijkheid van Nationale Parken en van grote natuur- en recrea-
tiegebieden voor gehandicapten; op basis hiervan worden landelijke aanbevelingen voor
terreinbeheerders opgesteld;

e onderzoek naar de gevolgen van klimaatverandering voor de wijze waarop recreatie en
toerisme zich in ons land zullen ontwikkelen.

Duurzaam toerisme en recreatie
Als uitwerking van de Nationale Agenda voor Duurzame Ontwikkeling zal in 2004 een

agenda voor duurzaam toerisme en recreatie worden opgesteld in samenwerking met de toe-
ristische en recreatieve sector.

Mool landschap

Kernkwaliteiten

Voor de uitvoering van het rijksbeleid voor landschap staat behoud en ontwikkeling van
landschapskwaliteit centraal. Hiertoe zijn in de Nota Ruimte kemkwaliteiten geformuleerd.
Met inspirerende voorbeelden zal worden aangegeven hoe de kemkwaliteiten te gebruiken
zijn in planvorming, inrichting en beheer. Voor ek landschapstype zullen referentieland-
schappen worden opgesteld. Inbegrepen zijn praktische methoden ter bepaling van kwali-
teitsontwikkeling, monitoring van kwaliteit, benchmarking en methoden voor het meetbaar
maken van prestaties. Daar waar het Rijk inveseert in ontwikkeling en beheer van functies
die van invloed zijn op het landschap, zal het principe “ontwikkelen met kwaliteit” als ge-
dragslijn worden gehanteerd. Bij het uvitwerken van de kernkwaliteiten zullen de potentiéle
gebruikers (overheden, maatschappelijke organisaties, beheerders) worden betrokken.

Stimulering van de opstelling van landschapsontwikkelingsplannen blijkt een krachtig en
gewild middel om behoud en ontwikkeling van de landschapskwaliteit op gemeentelijk ni-
veau te bevorderen. Gezien de doorlooptijd zal een evaluatie en een verslaglegging aan de
Tweede Kamer plaatsvinden in 2006.

Rijksadviseur voor de landschapsarchitectuur
Al jaren bestaat er een rijksbouwmeester die adviezen geeft over de architectuur van gebou-
wen. Daar zijn goede ervaringen mee opgedaan. Om de kwaliteit van het landschap te ver-



sterken is professioneel advies zinvol. Daarom is inmiddels een Rijksadviseur voor de land-
schapsarchitectuur benoemd. Deze heeft tot taak inspirerende en vemieuwende ontwerpen
voor het landschap te bevorderen en een goede borging van de kwaliteit van planvorming en
uitvoering bij overheden en projectontwikkelaars te simuleren. De Rijksadviseur krijgt voor
deze taak de beschikking over ontwerpateliers, die grote ontwerpthema’s voor de ontwikke-
ling van het landelijk gebied zullen verkennen.

Kennisontwikkeling en verspreiding

Het vergaren en verspreiden van kennis op het gebied van landschapsontwikkeling via inter-
net zal door het Rijk worden uitgebouwd. Per landschapstype zullen wervende beelden wor-
den gegeven die het principe ‘ontwikkelen met kwaliteit’ tastbaar maken.

Nationale Landschappen

Voor de 20 Nationale Landschappen zijn in de Nota Ruimte kemkwaliteiten geformuleerd.
Tevens zal het Rijk in samenspraak met de provincies, onderzoeken hoe de rijksdoelen voor
Nationale Landschappen zo kunnen worden uitgewerkt dat zij kwantitatief afrekenbaar wor-
den, zodat (eventueel in ILG-verband) afspraken kunnen worden gemaakt over de doelreali-
satie.

Voor de Nationale Landschappen zal naast de aansturing in de instrumentele lijn en aanvul-

lend op de kemkwaliteiten een faciliterend programma worden opgesteld, bestaande uit:

e uitwerking van de kernkwaliteiten in meetbare prestaties per Nationaal Landschap;

e het bevorderen van samenwerking en samenhang tussen de organisatievormen van de
Nationale Landschappen in Nederland en in het aangrenzende buitenland;

e in overleg met provincies streven naar een vergelijkbare opzet van monitoring, educatie,
voorlichting en promotie.

Linleperspectief Niewwe Hollandse Waterlinie

In december 2003 is door het kabinet het Linieperspectiefvoor de Nieuwe Hollandse Water-
linie vastgesteld. Daarin worden de gewenste ontwikkelingen beschreven voor dit nationale
project, waarin Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen zich samen met bedrijfsle-
ven, maatschappelijke organisaties en burgers zullen inspannen om de waterlinie voor de
toeckomgt te behouden en te ontwikkelen. Daarbij wordt aangesloten bij bestaande beleids-
programma's. Als onderdeel van de nationaal ruimtelijke hoofdstructuur zal het Liniepers-
pectief nader worden uitgewerkt in het kader van de Nota Ruimte.

Programme Ruimte en Cultiuur

De faciliterende en stimulerende rol van het Rijk wordt de komende jaren uitgewerkt in het
interdepartementale actieprogramma Ruimte en Cultuur, waarmee een vervolg wordt gege-
ven aan de activiteiten uit de beleidsnota’s Belvédére en Ontwerpen van Nederland.

Handreiking Paardenhouvderij

Een recente ontwikkeling in het landelijk gebied betreft particulieren, die kleine stukken
landbouwgrond aankopen om dit als weiland te gebruiken voor paarden, die uit recreatief
oogpunt worden gehouden of met de bedoeling om commerci€le activiteiten te ontplooien
(paardenfokkerij, het oprichten van een manege). Daarnaast komt het voor dat besaande
veehouderijbedrijven omschakelen tot paardenhouderijbedrijven (fokkerij, pension, training).
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Deze bedrijven hebben vaak een behoorlijke omvang waarbij ook bestaande bedrijfsgebou-
wen worden aangepagt en nieuwe gebouwen voor de paardenhouderij worden gerealiseerd.

Bovensaande ontwikkelingen leiden tot een versnippering van het landelijk gebied en
meestal ook tot een toename van het bouwvolume. De nieuwe gebouwen kunnen een aantas-

ting vormen van de openheid van het landschap of anderszins afbreuk doen aan de aanwezi-
ge waarden.

De afweging van het wel of niet toestaan van bepaalde activiteiten is primair een verant-
woordelijkheid van de gemeenten. Aanvragen zullen daarbij moeten worden getoetst aan het
bestemmingsplan. De rijksoverheid wil, ter bevordering van de nieuwe economische activi-
teiten en ter bescherming van aanwezige natuur en landschappelijke waarden in het landelijk
gebied, de gemeenten helpen met een handreking paardenhouderij.

Handreiking openstelling agrarische gronden
Voor het stimuleren van de opengelling van agrarische gronden voor wandelen is in maart
2004 een handreiking voor betrokken landgebruikers opgesteld.

Vitale en duurzame agrarische sector

Ondernemersprogramma voor de landbouw

In 2004 wordt een begin gemaakt met de ontwikkeling en uitwerking van het ondememers-
programma, gekoppeld aan de kaders van het plattelandsontwikkelingsprogramma (POP) en
de staatssteuntoets. Bij de ontwikkeling wordt gebruik gemaakt van een groeimodel. De in-
vesteringssteun zal als eerste in het ondememersprogramma worden ondergebracht. Het
streven is om vanaf 2007 te kunnen werken met het complete ondernemersprogramma. Dat

sluit aan bij de start van de volgende programmaperiode van het plattelandsbeleid van het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid.

Het einddoel van het ondememersprogramma is een gezamenlijk programma van Rijk en
provincie, waarbij de ondememer in één overzicht beschikking heeft over de ondememers-
gerichte stimuleringsmaatregelen die op hem van toepassing zijn, ongeacht of dit rijks-, pro-
vinciale of EU-subsidies zijn.

Het programma is klantvriendelijk: het gaat uit van de één-loketgedachte, de benadering van
het landbouwbedrijf als één geheel, heeft een meerjarige planning en beoogt reductie van de
administratieve lagendruk (niet invullen van al bekende gegevens en zo min mogelijk gege-
vens vragen). Via het ondernemersprogramma lopen alleen subsidies, waarbij de ondernemer
de eindbegunstigde is.

Toekomstperspectief landbouw

Het Rijk werkt op dit moment het zogenoemde “drielagenmodel” uit. De eerste laag betreft
ondernemers die produceren voor de (wereld)markt en op dit moment geen inkomenssteun
ontvangen en om ondememers waarvan de inkomenssteun in de toeckomst naar verwachting
verder wordt afgebouwd. Bij de tweede laag gaat het om bedrijven die in de bedrijfsvoering
te maken hebben met een specifiek natuurlijk handicap en als gevolg van deze handicap
dreigen te verdwijnen.



In die gevallen waar de landbouw de drager is van het landschap én de instandhouding van
het landschap maatschappelijk gewenst is, bijvoorbeeld in delen van het veenweidegebied,
kan een hectaretoeslag aan de orde zijn. Deze hectaretoeslag is van tijdelijke aard.

In de derde laag gaat het om ondememers die een maatschappelijk gewenste, concreet aan-
wijsbare en identificeerbare prestatie leveren, bijvoorbeeld agrarisch natuurbeheer, en daar
een vergoeding voor krijgen.

De uitwerking van het drielagenmodel betreft:

e het definiéren van de handicaps in de tweede laag;

e het definiéren van prestaties in de derde laag;

o de financiéle component;

¢ het definiéren van de rijksrol in de verschillende lagen.

Het Rijk heeft de provincies verzocht om voor 1 oktober 2004 voorstellen inte dienen voor

een (her)begrenzing van de probleemgebieden, gekoppeld aan de huidige subsidieregeling
agrarisch natuurbeheer.

Het Rijk zal in de westelike veenweidegebieden starten met het bevorderen van innovaties
gericht op het verbeteren van het toekomstperspectief van ondernemers in probleemgebie-
den. Concreet gaat het om een omslag van bedrijven naar laag 1 en/of laag3.

Transitie duurzame landbouw

De transitie naar een duurzame landbouw is een gezamenlijke opgave voor overheden, be-
drijven, kennisingellingen en maatschappelijke organisaties om via een andere aanpak dan
de reguliere lange termijndoelen op het gebied van duurzaamheid te halen. Het gaat hierbij
om een in economisch, ecologisch en sociaal-cultureel opzicht duurzame landbouw.

Het Rijk faciliteert de transitie onder meer via de ingelling van een LNV transitieteam. In
2003 heeft het transitieteam onder andere een debat voor de toekomst van de intensieve vee-
houderij georganiseerd. Dit heeft geleid tot een gezamenlijk beeld van het toekomstperspec-
tief voor deze sector en heeft een basis gelegd voor concrete vervolgactiviteiten vanuit de
betrokken partijen. De overheid heeft daarbij een onderseunende rol. Het project Kennis-
netwerk Transitie Duurzame Landbouw zal de komende jaren een impuls geven aan de ken-
nisinfrastructuur.

Andere activiteiten die het transitieteam in 2004 in gang zet hebben betrekking op:

¢ het ondersteunen van projecten gericht op samenwerking bij gebiedsgerichte aanpak;

¢ vooruitblikken naar nieuwe landbouwvormen en —omstandigheden;

e onderseunen van besuurlijke vemieuwing in de praktijk door het ondersteunen van
concrete gebiedsinitiatieven;

o het internationaal agenderen van de transitie;

¢ het in beeld brengen en verbinden van kennis(behoefte);

e het in beeld brengen van veranderingsprocessen in andere landen.

Bevordering zelfredzaambheid

Het veranderingsproces om te komen tot een vitale en duurzame landbouw vraagt van de
betrokken ondernemers het maken van vele keuzes. De overheid faciliteert waar nodig dit
keuzeproces. Hiertoe worden onder meer voorlichtingsprojecten opgezet. Tevens wordt de
Kaderregeling Kennis en Adviesopengesteld.
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Overwogen wordt een ‘SEP-achtige’ benadering specifiek uit te werken voor de intensieve
veehouderij naar voorbeeld van het bestaande Sociaal-Economische Programma voor de
veehouderij. De prioriteiten voor de inzet van de beschikbare middelen voor deze acties
worden jaarlijks bepaald.

Pilots fimctionele agrobiodiversiteit

Het Rijk zal gezamenlijk met de landbouwsector 9 pilots functionele agrobiodiversiteit op-
zetten en uitvoeren (2007). De pilots hebben betrekking op Sthema’s. De thema’s zijn:
stimuleren levende bodem;

natuurlijke ziekten- en plaagregulatie;

behoud en duurzaam gebruik van de genetische basis van de landbouw;
sociaal-economische betekenis van biodiversiteit;

natuurlijke omgeving van landbouwbedrijven en de rol van het agrarisch natuurbeheer.
Om de resultaten, ideeén en concepten van agrobiodiversiteit onder een groter aantal rele-
vante actoren bekend te maken en samenwerking op het vlak van experimenten te bevorde-
ren, wordt in 2004 onder de titel “De Groene Motor” een conferentie over functionele agro-
biodiversiteit georganiseerd.

Pilots agrologistiek

Het aantal vervoerskilometers in het goederenvervoer zal de komende twintig jaar ruim-
schoots verdubbelen. De groeiende transportbehoefte leidt tot toenemende congestie. Met
extra asfak valt de groeiniet op te vangen. Daarom is het Rijk op zoek naar nieuwe concep-
ten. Het ontwikkelen van nieuwe concepten is opgepakt door het agrarische bedrijfsleven, de
logistieke dienstverleners, verladers, overheden en kennisinstellingen. Zij hebben zich vere-
nigd in het platform Agrologistiek, dat fungeert als springplank naar een groene logistiek,
waarbij groen staat voor enerzijds agrarisch producten en levensmiddelen, anderzijds voor

duurzame ketens en netwerken. Het Platform Agrologistick heeft de aanzet gegeven tot de
Visie Agrologistiek.

Voor de agrologistiek, zowel binnen als buiten de landbouwontwikkelingsgebieden, streeft
het Rijk naar clusteren, verbinden en regisseren. Behalve dat er hierdoor logisticke winst
wordt geboekt, bijvoorbeeld transportbesparing, is er ook winst te halen op het gebied van
milieu, dierenwelzijn, ruimtelijke kwaliteit en voedselveiligheid. Tot 2007 is er budget be-

schikbaar voor de facilitatie van 9 pilot-projecten die door het bedrijfsleven worden getrok-
ken.

Aan de Tweede Kamer is beloofd dat de uitvoering van de Visie Agrologistiek een andere
manier van samenwerken zal kennen. Bij realiseren van de doelen is niet meer sprake van
subsidies of het maken van nieuwe regels. Het gaat om het gezamenlijk ondersteunen van
projecten, de ‘adoptie’ door topmensen uit het bedrijfsleven en overheid.

De Platformleden hebben zichzelf een inspanningsverplichting in deze opgelegd. Of de pro-
jecten daadwerkelijk tot uitvoering komen is een verantwoordelijkheid van het bedrijfsleven.

Er wordt jaarlijks geévalueerd en de Tweede Kamer wordt jaarlijks op de hoogte gehouden
van de stand van zaken. Eind 2007 word een afsluitende evaluatie gehouden.
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De Veenkolonién
Voor de Veenkolonién is onlangs een regiovisie getiteld ‘Agenda voor de Veenkolonién’
opgesteld. Tevens is een projectbureau opgericht om uitvoering te geven aan deze Agenda.

Om een impuls aan de hersructurering van de Veenkolonién te geven stelt het Rijk in de
periode 2005-2007 € 4 mn. beschikbaar. De inzet van deze middelen is bedoeld voor iniia-
tieven die bijdragen aan een goede economische structuur van het platteland.

Tevens is € 2,3 mIn. toegezegd ten behoeve van de pilot ‘Inplaatsing melkveehouderij Veen-
kolonién’.

Sociaal-economische vitalisering

De betrokkenheid van de moderne en toekomstige stedeling met het platteland en daarmee
de interesse van de (jonge) sedeling voor het platteland is niet vanzelfsprekend of zelfsta-
nende. Ook het voorzieningenniveau is in een deel van het platteland aan erosie onderhevig.
Sommige delen van het platteland zijn relatief welvarend en andere juist niet en kampen met
leegloop van jongeren en een sterke vergrijzing. Het Rijk wil het plattelandsbewoners moge-
lijk maken hun problemen zelf aan te pakken. Intiatieven, die tevens de functie van het plat-
teland voor de stedelijke bevolking versterken, hebben daarbij de voorkeur.

Stimuleringsimpuls sociale infrastructuur

Vooruitlopend op de ontwikkeling van. een sociale pijler van het ILG, wordt door de ministe-
ries van LNV, SZW en VWS samen een stimuleringsregeling ontworpen, die het platte-
landsbe woners mogelijk maakt de sociale verbanden en de organisatie van voorzieningen en
diensten op het platteland op peil te houden of te verbeteren. Zo mogelijk word daarbij aan-
gesloten bij bestaande regelingen.

Dagarrangementen en combinatiefuncties

Een belangrijke impuls voor het voorzieningenniveau in het landelijk gebied is de ESF-3
regeling ‘Dagarrangementen en combinatiefuncties’, gericht op de versterking van de sociale
infrastructuur. Hierbij gaat het om het actief vormgeven van de samenwerkingtussen school,
opvang en vrijetijdsvoorzieningen. Door dit doorlopende onderwijs/opvang aanbod is het
voor ouders makkelijker om werk en zorgtaken te combineren. Bij de uitvoering van de rege-
ling, tussen 2004 en 2007, wordt specifiek aandacht geschonken aan de kleine schaal van het
landelijke gebied. Ervaringen opgedaan in experimenten dagindeling in het landelijke gebied
zijn gebruikt als input. De regeling wordt uitgevoerd door het Ministerie van SZW.

Programma bibliotheken en platieland

Bibliotheken op het platteland staan onder druk. Bibliotheken hebben niet alleen een culture-
le en informatieve functie, maar zijn tevens een plek waar bewoners elkaar ontmoeten.

In het kader van een meerjarig traject gericht op bibliotheekvemieuwing stellen de partners
in dat traject (Rijk, IPO, VNG en de Vereniging van openbare bibliotheken) een programma
op dat is gericht op het versterken van de bibliotheekfunctie op het platteland. Daarbij wordt
aangesloten op lokale wensen en mogelijkheden en op lopende initiatieven zoals de vorming
van ‘Kukturhussen’. Samenwerking met andere voorzieningen als dorpshuizen, scholen, cul-
turele en welzijnsinstellingen, maar ook winkels en banken, wordt een belangrijke compo-
nent in dit programma.



Wegnemen van belemmeringen

Naast simulering is het bieden van meer ruimte in de bestaande regelgeving voor nieuwe
initiatieven zeker ook van belang. Daartoe word ondermeer een project gestart om de be-
lemmeringen voor het sociaal ondernemerschap op het platteland te verminderen.

Hiermee worden én de sociaal-economische vitaliteit én de (semi-publieke) functie van het
platteland voor de stedelijke bevoking versterkt. Daarbij kan onder andere gedacht worden
aan bedrijven die in hun “producten” tevens op duurzame wijze gebruik maken van specifiek
op het platteland aanwezige waarden als rust, ruimte en natuur.

Experimenteerruimie

Er wordt meer ruimte voor experimenten geboden. In het BANS-rapport “Bewogen barrie-
res” en het rapport ‘Sorgdrager’ wordt namelijk aangedrongen op meer experimenteerruimte
binnen bestaande wet- en regelgeving. Het gaat daarbij om regelgeving rond de zorg, ruim-
telijke ordening en milieu. Deze experimenteerruimte moet bijvoorbeeld initiatieven rond
zorglandbouw, woonzorgcombinaties en andere nieuwe functiecombinaties beter mogelijk
maken.

Landelijk netwerk plattelimdsontwikkeling
Er bestaat behoefte aan een betere codrdinatie en kennisuitwisseling rond initiatieven op het
gebied van plattelandsontwikkeling en de daarbij te gebruiken subsidiemogelijkheden. Het
Nationale netwerk plattelandsontwikkeling (het zogenoemde Leader+ netwerk) zal hiertoe
versterkt worden ingezet, met nadrukkelijke aandacht voor het verbinden van dit netwerk
met andere bestaande relevante netwerken.

Burgerpanel

Analoog aan het consumentenplatform op het gebied van voedsel is op het gebied van het
plattelandsbeleid een burgerpanel gewenst. Dit om én voeling te houden met de maatschap-
pelijke ontwikkelingen én het draagvlak voor nieuwe ideeén op het gebied van plattelandsbe-
leid vroeg ijdig te kunnen sonderen en daarover te discussiéren.

Verbeelding van beleid

Naast de dialoog met de plattelandsbevolking is ook de verbeelding van de plttelandspro-
blemen en het plattelandsbeleid één van de middelen om tot een breder gedragen beleid te
komen. Daartoe zullen vaker kunstenaars, zoals theatermakers, worden uitgenodigd om via
de kunst een bijdrage te leveren aan zowel de verbeelding van het beleid als aan de beleids-
ontwikkeling,

Kasteel Groeneveld

Naast de dialoog met de bevolking en de verbeelding is voorlichting het derde element in de
verbreding van het draagvlak voor het plattelandsbeleid. Hierin neemt Kasteel Groeneveldte
Baarn een bijzondere plaats in als ontmoetings- en tentoonstellingscentrum. De functie van
Groeneveld als “future-centrum” op het gebied van plattelandsbeleid zal worden versterkt.

Countryside Exchange

Het Rijk wil het zelfbewustzijn en identiteit van plattelandsgemeenschappen versterken.
Daarvoor wil het Rijk participatieve processen als Countryside Exchange inzetten. Country-
side Exchange is een internationaal programma voor plattelandsontwikkeling en -



436

vernieuwing en dient tevens voor professionalisering van bij vernieuwing in het landelijk
gebied betrokken experts.

De uitwisseling omvat kennis, inhoud en ervaring vanuit nationak en internationale dimen-
sies. Het Rijk zal daarvoor partners zoeken die deel willen nemen aan deze methode en die
ook financieel willen bijdragen.

Wet Maatschappelijke Zovg en modernisering AWBZ

De voorgenomen Wet Maatschappelijke Zorg geeft de gemeenten de primaire verantwoorde-
lijkheid voor de maatschappelijke zorg voor kwetsbare groepen. De gemeenten staan het
dichtst bij de burger en zijn goed in staat integraal beleid te voeren. In de visie van het kabi-
net over de modemisering van de AWBZ krijgen de gemeenten de verantwoordelijkheid
voor vormen van maatschappelijke onderseuning en arrangementen van wonen, zorg en
welzijn. Dat betekent dat gemeenten ook op het platteland veel beter rekening kunnen hou-
den met specificke geografische en of demografische omstandigheden. Hierdoor krijgt de
bewoner van het platteland betertoegangtot efficiénte en doelmatige voorzieningen.

BOS-regeling

De BOS-regeling (Buurt, Onderwijs, Sport) in ontwikkeling heeft als doel gemeenten te on-
dersteunen, die in hun programma voor (achterstands)wijken zich richten op het vergroten
van de sportdeelname, het verbeteren van de vrijetijdsbesteding en het verbeteren van de ge-
zondheidsbevordering van jeugdigen (met als overkoepelend doel het verbeteren van de
leefbaarheid van de omgeving). Het Rijk heeft de intentie om deze regeling, die zich gaat
richten op de grote steden, op termijn generiek inte zetten.

Kennisontwikkeling

Naast eerder vermelde onderzoeken, zijn nog de volgende rijksacties in gang gezet:

e stimuleringsprogramma Innovatie en Kennis;

¢ onderzoeksprogramma platteland;

e onderzoek naar mogelijkheden om de participatie van de burger aan de beleidsontwikke-
ling te verserken;

e het opstellen van een“Sociale staat van het platteland” door het SCP;

o onderzoek naar de maatschappelijke effecten van het beleid;

e bijdrage aan het project “Landelijk informatiepunt gemeenschapsaccommodaties in het
landelijk gebied” van het LCO (Landelijk Centrum Opbouwwerk);

e het opzetten van een seunpunt “aanpassing bestemmingsplannen”.

Betere milieukwaliteit

Milieukwaliteit EHS, VHR- en NBwet-gebieden

Het Rijk wil in 2004 tot een inhoudelijke verdieping van de beleidsopgave voor de vereiste
milieukwaliteit in de EHS, VHR- en NBwet-gebieden komen. Daarbij gaat het om de vraag
hoe groot het milieukwaliteitstekort is en wat er gebiedsgericht en generiek aan gedaan kan
worden. Het project zal uitgevoerd worden door het Milieu- en Natuurplanbureau. Het is een
grove exercitie; maatwerk zal onder de verantwoordelijkheid van de provincies op gebieds-
niveau uvitgevoerd moeten worden. Het doel van de verkenning is om het Rijk beter in staat
te stellen om de beleidsopgave te formuleren en om het ambitieniveau dat provincies bij de
programmering van beleidsuitvoeringkiezente kunnen beoordelen.



Verstoring landelijk gebied
Het Rijk wil in 2004 een nadere aanscherping van de beleidsopgave ‘verstoring landelijk
gebied’ opstellen.

Landsdekkend beeld bodemkwaliteit

In het NMP3 is aangekondigd dat het Rijk met ingang van 2005 wil beschikken over een
landsdekkend beeld van de bodemkwaliteit. De eerste focus ligt daarbij op het in beeld bren-
gen van de werkvoorraad saneringslocaties. Daarnaast geldt als tweede motief het kunnen
faciliteren van grootschalige ruimtelijke ontwikkelingen in Nederland. De informatie over
ruimtelijke ontwikkelingen moet daartoe kunnen worden gecombineerd met informatie over
lokale en diffuse verontreiniging of algemene bodemkwaliteit (chemische, fysische en biolo-
gische eigenschappen). Het uiteindelijke doel is dat op basis van een landsdekkend beeld de
gebruiksmogelijkheden van te ontwikkelen locaties of gebieden duidelijk gemaakt kan wor-

den, evenals de eventuele kosten die zijn gemoeid met het aanpassen van de bodemkwaliteit
aan een bepaalde functie.

Handreiking planvorming ruimtegebruik

In de in december 2003 door het kabinet aan de Tweede Kamer aangeboden Beleidsbrief
Bodem staat dat het Rijk in samenwerking met alle betrokken overheden op korte temijn
een handreiking zal ontwikkelen die bevordert dat de relevante aspecten van de grondlaag op
adequate wijze in planvoorbereiding worden opgenomen. Het gaat om spelregels voor het
vroegijdig - vanaf de initiatieffase van plannen - nwinnen van informatie en adviezen, en
het afwegen en uiteindelijk beoordelen van relevante bodem-, water- en biologische aspecten
in ruimtelijke plannen en besluiten. Daarmee kan duurzaam gebruik van de grondlaag op alle
ruimtelijke schaalniveaus worden bevorderd en kunnen nadelige effecten van ingrepen wor-
den voorkomen of verminderd.

Met de te ontwikkekn handreiking zal tevens een relatie gelegd worden naar de implementa-

tie van de EU-regelgeving: de milieueffectrapportage (m.e.r) en de strategische milieubeoor-
deling (SMB).

Kwaliteitsreferenties bodem

In de Beleidsbrief Bodem heeft het kabinet aangegeven dat het gebruik van de bodem meer
centraal zal komen te staan in het bodembeleid. Bovendien moet het bodemgebruik worden
ingepast in ruimtelijke ontwikkelingen. De (toekomstige) bodemkwaliteit en de functie van
die bodem moeten optimaal op elkaar worden afgestemd. Om deze omslag te ondersteunen
zal het Rijk met de andere overheden en doelgroepen kwaliteitsreferenties (chemisch, fy-
sisch, biologisch) opstellen die de geschiktheid aangeven van de bodem voor het gebruik.
Het ontwikkelen van zogenoemde biodiversiteitsprofielen voor de bodem zal hier deel van
uitmaken. De kwaliteitsreferenties bieden de provincies, gemeenten en andere partijen hou-
vast bij keuzes in de lokale bodemkwaliteit en bodemgebruik.

Saneringscriterium

De beleidsbrief bodem kondigt een nieuwe beleidslijn voor bodembeheer aan, met een betere
afstemming tussen de intensiteit van bodembeheer en risico’s. Het saneringscriterium is een
systematick waarmee locatie- en gebiedsspecifiek de risico’s bij bepaald gebruik kunnen
worden vaggesteld. Het Rijk ontwikkelt deze systematiek samen met de betrokken overhe-
den. Bij onacceptabel risico voor mens en milieu moet de bodem worden gesaneerd.
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Beleidskader verontreinigde grond en bagger

Er wordt een nieuw beleidskader ontwikkelt voor het omgaan met verontreinigde grond en
bagger (2006). De eisen die worden gesteld aan het verplaatsen en toepassen van verontrei-
nigde grond en bagger zullen zwaarder worden als naar gelang de risico’s de verbonden zijn
aan de mate van verontreiniging groter zijn.

Voor de verspreiding van bagger op land, afkomstig uit de regionale wateren, dient te wor-

den voldaan aan de volgende randvoorwaarden:

e het baggerprobleem wordt via een meer gebiedsgerichte aanpak opgelost; de bagger uit
een gebied dient zoveel mogelijk binnen dat gebied te worden verspreid/verwerkt;

e duurzaam (water)bodembeleid krijgt vorm vanuit het gebruik, uitgaande van een realisti-
sche risicobenadering op basis van functies (het gebruik) van de ontvangende bodem;

e bagger moet zo min mogelijk als afvalstof worden beschouwd;

o bevoegdheden en verantwoordelijkheden voor een gebiedsgerichte aanpak komen te lig-
gen bij de provincies, gemeenten en waterschappen;

o het standstill beginsel (niet verder vervuilen) zal worden toegepast op het gehele systeem
van bodem en waterbodems.

Handreiking windmolens

Het toepassen van windenergie wordt door het Rijk breed gestimuleerd. De reden hiervoor is
het besef van schaarste aan fossiele brandstoffen en de wens om de uitstoot van schadelijke
stoffen terug te dringen. Tegen deze achtergrond heeft het Rijk in juli 2001 met provincies
en gemeenten de Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Windenergie (BLOW)

gesloten. Doel is om in 2010 een vermogen van 1.500 MW aan windmolenste hebben opge-
steld.

De bevordering van het toepassen van windenergie heeft tot gevolg dat er in het landelijk
gebied steeds meer windmolens verschijnen. Deze kunnen geconcentreerd in een cluster zijn
samengevoegd, in een lijnformatie langs infrastructuur saan opgesteld of solitair opgericht.
De impact van de bredere toepassing van windenergie op het landschap is groot.

Om deze reden wil het Rijk voor de bouw van windmolens in het landelijk gebied provincies
helpen met een handreiking, met daarin specifieke aandacht voor landschappelijke aspecten.

Ruimte voor water

Ruimte voor de rivier

Het Rijk zal, in samenspraak met de provincies, in 2004 de PKB Ruimte voor de Rivier (deel
1) opstellen. Hierin wordt aangegeven op welke wijze in 2015 de veiligheid van de grote
rivieren kan worden gewaarborgd in combinatie met versterking van de ruimtelijke kwaliteit,
zowel in het landelijk gebied als in sedelijke zones.

De discussies over de meest gewenste maatregelen langs de verschillende Rijntakken en in
het Benedenrivierengebied zijn nu nog volop gaande. Verwacht word dat een grote opper-
vlakte uiterwaarden zal worden heringericht. Grootschalige binnendijkse ingrepen, zoals
grootschalige dijkverleggingen en stedelijke bypasses, zijn niet uitgesloten.
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Kustzone

Het Rijk is verantwoordelijk voor het handhaven van de basiskustlijn door middel van zand-
suppleties, lopende dijkversterkingprogramma’s in onder andere de Westerschelde, het be-
heer van de rijkswaterkeringen in Zeeland en het Waddengebied en voor nieuwe verster-
kingswerken van primaire waterkeringen.

Het Rijk financiert tevens de provinciale plansudies voor aanpak van de meest urgente
zwakke plekken in de waterkeringen in de kustzone.

In het kader van de beleidsvoorbereiding wordt in 2004 door het Rijk met overige betrokken
partijen een discussie gevoerd over de veiligheid van buitendijkse kustgebieden. De resulta-
ten hiervan zullen in 2005 worden opgenomen in een beleidslijn voor de kust.

Daarnaast werkt het Rijk aan de implementatie van de Europese Aanbeveling voor geinte-
greerd beheer van kustgebieden. In 2006 word hierover gerapporteerd aan de EU.

Volkerak-Zoomnieer

Het Rijk zal, in samenspraak met de provincies en de waterschappen, voor eind 2006 een
planstudie voor het Volkerak-Zoommeer uitvoeren. De doelstelling voor deel 1 van de
plangudie is het verminderen van de overlast door blauwalgen in 2015. Voor de lange ter-
mijn (deel 2) zal worden uitgewerkt in hoeverre dit sleutelsysteem in de Zeeuwse Delta kan
blijven functioneren als een duurzaam zoet systeem, waarbij ‘zoete’ en ‘zoue’ altematieven

zullen worden opgesteld. Op grond van deze planstudie zal een voorkeursaltematief worden
gekozen.

1Jsselmeergebied
Naast versterking van de waterkeringen rond het Markermeer zal het Rijk voor eind 2005

een verkenning uitvoeren naar de mogelijkheden van een meer natuurlijk peilverloop met het
00g op watervoorziening en natuur.

Droogtestudie

Het Rijk voert een droogestudie uit naar de problematiek van de zoetwatervoorziening van
Nederland in relatie tot klimaatverandering en bodemdaling. Athankelijk van de uitkomst
hiervan, worden maatregelen voorgesteld ter voorkoming van verdroging en verzilting.

Verdrogingsbestrijding
Het Rijk zal de verdrogingsbestrijding met prioriteit richten op de EHS en de VHR-
gebieden. In verband met de stagnatie van de verdrogingsbestrijding de laatste jaren over-

weegt het Rijk de tussentaakstelling verdrogingsbestrijding (40% minder verdroging in 2010
t.0.v. 1985) te actualiseren.

Impuls waterbeleid 21" eeuw
Het minigerie van V&W selt in 2004 een rijksregeling op voor de uitvoering van het Wa-

terbeleid voor de 21°° eeuw, om zo een impuls te geven aan het herstel van de regionale wa-
tersystemen.
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Recondructie zandgebieden

Grondbankconstructie

De uitwerking van een grondbankconstructie vindt plaats in het kader van de extensivering
melkveehouderij (Koopmansgelden). Dit is op dit moment van belang voor lopende projec-
ten in het urgentieprogramma 2003 en is op langere termijn mogelijk een optie voor de
melkveehouderij.

De grondbankconstructie kan naar verwachting eind 2004 operationeel zijn.

Verplaatsing intensieve vechouderijbedrijven

Er loopt een experiment verplaatsing van urgente knelgevallen intensieve veehouderij
(maximaal 16 verplaatsingen). De vraag naar verplaatsing blijft echter bestaan. Het Rijk ziet
verphatsing echter als uiterste middel om het doelte bereken.

Om deze reden wil het Rijk op korte termijn onderzoek uitvoeren naar een alternatief voor
verphatsing van intensieve veehouderijbedrijven. Dit onderzoek richt zich op ondermeer
technische maatregelen. Hierbij wordt naar diverse aspecten gekeken (financi€le situatie op
bedrijfsniveau, continutteitskansen, juridische aspecten, relatie met de zonering, doelrealisa-
tie etc.).

Monitoring

Het Rijk maakt met de provincies en de betreffende uitvoerende dienst nadere afspraken over
monitoring, specifik voor reconstructie (prestatie- en effectmeting). Deze afspraken zijn
naar verwachtingmedio 2004 gereed (na goedkeuring van het eerste reconstructieplan).

Meerjarenafspraken

Dit jaar zal een aantal reconstructieplannen worden goedgekeurd door het Rijk. Conform de
reconstructiewet dienen hierover meerjarige afspraken te worden gemaakt. Het Rijk zal,
vooruitlopend op het ILG, hiervoor een voorstel formuleren.

Met de provincies die nog geen goedgekeurd reconstructieplan hebben, worden jaarlijkse
afspraken gemaakt.

Varkensvrije zones

Met de mogelijkheid van vaccinaties en compartimentering is de meerwaarde van varkens-
vrije zones mogelijk sterk gereduceerd. Dit laatste vraagt om nader onderzoek, waarbij on-
derscheid wordt gemaakt in een preventieve en curatieve fase. Op basis van de uvitkomsten
van dit onderzoek zal nadere besluitvorming plaatsvinden.

Het eventueel verlaten van het concept varkensvrije zones dient bij voorkeur zonder wijzi-
ging van de Reconstructiewet te worden mngevuld.

Evaluatie Agrarisch Vestigingsgebied Nederweert (AVN)

Afgelopen jaren is er door verschillende partijen veel energie gestoken in het tot stand bren-
gen van een Agrarisch Vestigingsgebied Nederweert (AVN), als onderdeel van de recon-
structiepilot Nederweert. Dit initiatief krijgt echter geen vervolg.

Uit een evaluatie van dit project is geconcludeerd dat de hier opgedane ervaringen elders
benut kunnen en moeten worden. Het Rijk wil hier actief aan bijdragen.
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Project Architectuur
In samenwerking met de Rijksadviseur voor de landschapsarchitectuur en het ontwerpbureau
DLG zal dit voorjaar een audit van de reconstructieplannen worden uitgevoerd. Op basis

hiervan zal een publiek debat worden georganiseerd over de meerwaarde van de inbreng van
ontwerpen in de planvorming.



BIJLAGE 1: Randvoorwaarden voor afs praken over de uitvoering van het beleid

Realisatie van rijksbeleid vindt plaats met inachtneming van onderstaande randvoorwaarden:

De Landelijke Natuurdoelenkaart met per natuurdoel de te realiseren oppervlakte.

Het Meerjarenprogramma Soortenbeleid.

De ter plaatse geldende verplichtingen t.a.v. te beschermen soorten en habitats in de Vogel- en
Habitatrichtlijpgebieden en Natuurbeschermingswetgebieden.

De tussen LNV en V&W gesloten Samenwerkingsafspraak Veiligheid en Natte Natuur.
Het tussen LNV en VROM gesloten Bufferzoneconvenant.

Twintig intentieafspraken verstedelijkingtot 2010.

Meerjarenprogramma Ontsnippering (in ontwikkeling).

Het tussen diverse overheden gesloten Convenant Mainport en Groen.

Nota Belvedere.

De Beleidsbrief Bodem.

Het Nationaal Bestuursaccoord Water.

Planologische kembeslissing Ruimte voor de Rivier.

Tienjarenscenario Waterbodems.

Rijksuitgangspuntennota reconstructie.

Het Rijkskader Reconstructieplannen.

Urgentieprogramma’s reconstructie.

Diverse wetten met daarin criteria en beleidskaders, waaronder:
- Natuurbeschermingswet;

- Flora en Faunawet;

- Wet Verontreiniging Oppervlaktewater;
- Wet Bodembescherming;

- Wet Milieubeheer;

- Wet Geluidhinder;

- Stankwet;

- Wet op de Waterhuishouding;

- Wet beheer Rijkswateren;

- Reconsructiewet;

- Monumentenwet.

Regeling locatiespecifieke omstandigheden, Stc. 10-10-02, nr. 195 (bodemgebruikswaarden).
Circulaire streefwaarden en interventiewaarden bodemsanering, 4 februari 2000, kenmerk
DBO0/1999226863.

Circulaire saneringsregeling Wet Bodembescherming: beoordeling en afsemming, Stc. 1998, nr.4
(urgentiesystematiek).

Meerjarenprogramma Bodemsanering Staatseigendommen 2004-2008.

Diverse EU-richtlijnen, waaronder:

- EU-Vogel- en Habitatrichtlijn,

- EU-Kaderrichtlijn Water,

- EU-Nitraatrichtlijn,

- EU-richtlijn inzake nationale emissieplafonds voor luchtverontreinigende stoffen (NEC-
richtlijn),

- EU-richtlijn zwemwater/76/1 60/EEG,



- EU-richtlijn drinkwater/75/440/EEG,
- EU-richtlijn viswater/78/659/EEG,
- EU-richtlijn schelpdierwater/79923/EEG,

- EU-richtlijn bozingen gevaarlijke stoffen/76/464/EEG,
- Stedelijke afvalwaterrichtlijn/91/271/EEG.

Diverse EU verdragen, waaronder:

- Mondiaal Biodiversiteitsverdrag;
- Klimaatsverdrag;

- Verdrag van Malta (Valetta).

Planologische bescherming na realisatie van het rijksbeleid.

Integrale planvorming in ek gebied en in samenspraak met maatschappelijke organisaties en be-
woners.
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Afkortingen

ASP Aankoopstrategieplan

AVP Agenda voor een Vitaal Platteland

AVN Agrarisch Vestigingsgebied Nederweert

AWBZ Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten

BANS Bestuursakkoord nieuwe stijl

BGW Bodemgebruikswaarden

BLOW Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling W indenergie

BOS Buurt, Onderwijs en Sport

DG Directeur Generaal

DLG Dienst Landelijk Gebied

D2 Doelstelling 2 van het Europees regionaal beleid (Structuurfondsen)

EEG Europese Economische Gemeenschap

EHS Ecologische Hoofdstructuur

EU Europese Unie

EZ Ministerie van Economische Zaken

GGOR Gewenst Grond- en Oppervlaktewaterregime

GLB Gemeenschappelijk Landbouw Beleid van de EU

Ha Hectare

ILG Investeringsbudget Landelijk Gebied

IPO Interprovinciaal Overleg

ISV Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing

Km Kilometer

KRW Europese Kaderrichtlijn Water

LASER Landelijke service bij regelingen

LCO Landelijk Centrum Opbouwwerk

LNV Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

ME Monitoring en Evaluatie

M.E.R Milieu Effectrapportage

MILO Milieukwaliteit in de Leefomgeving

MJp Meerjarenprogramma Vitaal Platteland

MJPO Meerjarenprogramma Ontsnippering

Min Miljoen

NBW Nationaal Bestuursakkoord Water

NB-wet Natuurbeschermingswet

NEC-richtlijn Richtlijn inzake nationale emissieplafonds voor vier luchtverontreinigende
stoffen

NMP3 Nationaal Milieubeleidsplan 3

NSW Natuurschoonwet

NUBL Nadere Uitwerking Brabant Limburg

NURG Nadere Uitwerking Rivieren Gebied

NwW4 Vierde Nota W aterhuishouding

oCwW Ministerie van Onderwijs, Cultuur en W etenschap

PKB Planologische Kem Beslissing

PMR Project Mainport Rotterdam

POP Plattelandsontwikkelingsprogramma (volgens EU Kaderverordening P latte-

landsontwikkeling)



PPS

RBB
ROM-gebied
RUN

RVR

RWS

SAN

SBB

SBL

SGB

SCP

SMB
SMT-2

SN

Ste

SZwW

USP

UvW
VBTB
VHR-gebied

VHR-richtlijn

VINAC
VNG
VROM
V&W
VWS
WAG
WILG
WOR
WRO
WWH

Publiek-private samenwerking
Regeling Bedrijfsverplaatsing en -be€indiging

Gebied met problematiek op het gebied van Ruimtelijke Ordening en Milieu

Rijksuitgangspuntennota

Raad voor Vastgoed Rijksoverheid
Rijkswaterstaat

Subsidieregeling Agrarisch Natuurbeheer
Staatsbosbeheer

Stimuleringsregeling bosuitbreiding op landbouwgronden
Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid

Sociaal ? Cultureel Planbureau

Strategische milieubeoordeling

Tweede Structuurschema Militaire terreinen
Subsidieregeling Natuurbeheer

Staatscourant

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Uitvoeringsstrategieplan

Unie van Waterschappen

Van Beleidsbegrotingtot Beleidsverantwoording
Vogel- en Habitatrichtlijngebied

Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen
Actualisering Vierde Nota Ruimtelijke Ordening
Vereniging van Nederlandse Gemeenten
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
Ministerie van Verkeer en Waterstaat

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Wet Agrarisch Grondverkeer

Wet Inrichting Landelijk Gebied

Wet op de openluchtrecreatie

Wet op de Ruimtelijke Ordening

Wet op de Waterhuishouding



