
Aan: 
de voorzitter en de leden van 
provinciale staten van Drenthe 
 
  
 
 
 
 
 
 
Assen, 14 april 2004 
Ons kenmerk 15/6.6/2004001639 
Behandeld door de heer H. Hiemstra (0592) 36 58 90 
Onderwerp: Subsidiebeleid 
 
 
 
Geachte voorzitter/leden, 
 
Wij kennen een hoge prioriteit toe aan de herziening van het subsidiebeleid. In ons 
collegeprogramma hebben wij dat ook heel duidelijk aangegeven. De kernwoorden 
voor dit nieuwe subsidiebeleid zijn: effectiviteit, transparantie en een strakke handha-
ving. Een subsidiebeleid waarin deze uitgangspunten worden gehanteerd, is volledig 
in lijn met onze algemene wens dat wij willen sturen op resultaten. 
 
Het doet ons dan ook genoegen u hierbij een nieuwe visie van het college op het sub-
sidiebeleid van de provincie Drenthe te presenteren. Wij hebben ons bij de formulering 
daarvan laten ondersteunen door het extern adviesbureau Public Consultancy.  
Dit adviesbureau is gespecialiseerd op het gebied van subsidieverstrekking en het 
aangaan van subsidierelaties. Eind vorig jaar heeft dit adviesbureau een rapport opge-
leverd, waarin een aantal modellen staat beschreven die kunnen worden toegepast bij 
subsidieverstrekking. In overeenstemming met ons collegeprogramma hebben wij 
gekozen voor een model waarin het afrekenen op geleverde prestaties centraal staat. 
Daarbij zullen wij - waar dat nodig en mogelijk is - overgaan tot het aanbesteden van 
diensten. Wij willen sterk sturen op de inhoud en niet op de bedrijfsvoering. Dit bete-
kent ook dat de subsidiëring van instellingen waarvan activiteiten efficiënter en effec-
tiever elders kunnen worden ondergebracht, wordt verminderd of beëindigd. Hybride 
instellingen (dat wil zeggen instellingen die hun inkomsten voor een deel ontlenen aan 
subsidies en voor een deel opdrachten "uit de markt" halen) dienen hun administratie 
en boekhouding zodanig in te richten dat wat betreft de provinciale subsidies controle 
in overeenstemming met de eisen van de subsidieverordening mogelijk is. 
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Het niet meer sturen op de bedrijfsvoering maar op de inhoud betekent tevens dat wij 
- meer dan onder de huidige Algemene subsidieverordening (ASV) 1997 en de Bud-
getsubsidieverordening (BSV) Drenthe - afstand willen bewaren tot hetgeen werkge-
vers- en werknemersorganisaties met elkaar afspreken in de CAO's. Vandaar dat wij 
in het voorontwerp van de nieuwe verordening geen bepalingen hebben opgenomen 
die de provincie verplichten bij vermindering of beëindiging van de subsidierelatie 
wachtgelden te betalen in geval van ontslag van werknemers van instellingen. 
Kortom, wij kiezen voor een veel zakelijker relatie tussen de subsidieontvanger en de 
provincie. Deze verzakelijking zal vorm krijgen via het vastleggen van heldere criteria 
en het hanteren van een transparante beoordelingssystematiek. 
 
Met onze nieuwe visie op het subsidiebeleid als uitgangspunt hebben wij een nieuwe 
ASV opgesteld. Deze moet de beide bestaande regelingen (de huidige ASV 1997 en 
de BSV Drenthe, alsmede, zodra de nieuwe Wet op de jeugdzorg zal zijn ingevoerd, 
de Tijdelijke bekostigingsregeling jeugdhulpverlening) vervangen. 
De nieuwe verordening bevat de juridische kaders voor sturing op vooraf door de  
provincie geformuleerde beleidsdoelen of omschreven producten, dan wel meetbare 
prestaties. 
Wij onderzoeken nog of er een specifieke bepaling over staatssteun in de verordening 
moet worden opgenomen, teneinde ons subsidiebeleid in overeenstemming te bren-
gen met Europese regelgeving inzake mededinging. 
 
Hierbij doen wij u toekomen het ontwerp van deze nieuwe subsidieverordening en de 
daarbijbehorende toelichting, evenals het daaraan ten grondslag liggende visiedocu-
ment ("Effectiever Sturen met subsidies in Drenthe"). 
Ter informatie sturen wij u hierbij tevens het Rapport "De Drentse Subsidies getoetst", 
waarin het adviesbureau - tegen de achtergrond van het Rapport "Effectiever Sturen 
met subsidies in Drenthe" - een beperkt aantal subsidierelaties belicht. Het is geen 
nieuw gegeven dat de aansturing van de door de provincie gesubsidieerde instellin-
gen voor verbetering vatbaar is. Een adequate aansturing wordt in het bijzonder  
belemmerd doordat het de provincie ontbreekt aan heldere beleidskaders, met scherp 
geformuleerde ambities en meetbare doelen. De acht (globaal) onderzochte subsidie-
relaties vormen hier een illustratie van. 
Wij zijn ons hiervan terdege bewust en zullen dan ook voor de komende jaren  
beleidskaders ontwikkelen die meer richtinggevende en meetbare sturingsgegevens 
bevatten. De in voorbereiding zijnde contourennota voor de sectoren cultuur, welzijn 
en zorg zal hiervan een eerste proeve zijn. 
Wij onderschrijven de conclusies die het adviesbureau in hoofdstuk 11 van zijn rapport 
trekt. Deze conclusies zijn voor ons mede een argument om het advies dat hij in het 
Rapport "Effectiever Sturen met subsidies in Drenthe" geeft, in grote lijnen te omar-
men en aan de basis te leggen van ons nieuw subsidiebeleid. 
 
Op 17 december 2003 hebben uw staten het college verzocht met betrekking tot de 
aanbevelingen 3 (het sturing geven aan andere organisaties) en 4 (het omgaan met 
meerjarige subsidies) van het Rapport Donderwolken aan een blauwe lucht van de 
Onderzoekscommissie van provinciale staten (PS) betreffende het Noord-Nederlands  
Bureau voor Toerisme een nader voorstel te doen. Wij menen met de nieuwe ASV 
deze aanbevelingen op een adequate wijze uit te voeren. 
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Met de invoering van de prestatiesubsidie wordt immers een veel zwaarder accent 
gelegd op het beter inhoudelijk aansturen van de instellingen op basis van een helde-
re beleidsvisie. Nu de provincie niet meer gaat afrekenen op het exploitatieresultaat, 
maar op het halen van de vooraf afgesproken resultaten, is er geen reden meer ons 
op grote schaal in de inrichting van de organisatie en de bedrijfsvoering te mengen. 
Wij zullen ons des te meer richten op de inhoudelijke verantwoording van de bestede 
subsidie. Wij verwijzen u hiervoor naar de artikelen 28, 29 en 30 van de verordening. 
Het gestelde onder aanbeveling 3 van het Rapport Donderwolken aan een blauwe 
lucht, wordt niet alleen regel bij meerjarensubsidies, maar bij alle prestatiesubsidies. 
Meerjarige subsidies kunnen overigens niet zonder uw toestemming worden verstrekt 
(artikel 21). 
 
In de komende tijd zullen wij ons inspannen de prestaties die moeten worden verricht, 
goed te formuleren. De administratieve organisatie zal worden verbeterd en geünifor-
meerd. Wij hebben daar overigens al een begin mee gemaakt. Ook scholing en vor-
ming zal met het oog op de veranderde taakopvatting de nodige aandacht krijgen. 
 
Indien vaststelling van de nieuwe verordening op een zodanig laat tijdstip plaatsheeft 
dat inwerkingtreding daarvan in verband met de eisen die de Tijdelijke referendumwet 
stelt, niet voor 1 januari 2005 een feit kan zijn, is de provincie op grond van de vige-
rende BSV Drenthe gebonden aan een nieuwe budgetperiode van vier jaren. Wij heb-
ben daarom besloten het voorontwerp meteen na vaststelling door ons in de inspraak 
te brengen. De inspraakperiode loopt tot en met 14 mei 2004. Ervan uitgaande dat het 
voorontwerp op 12 mei 2004 wordt behandeld in een gecombineerde vergadering van 
de Statencommissies Bestuur, Financiën en Economie en Cultuur en Welzijn kunnen 
de uitkomsten van de discussie in deze vergadering en van de inspraak worden ver-
werkt in een door ons vast te stellen ontwerpverordening op een zodanig tijdstip dat 
vaststelling door uw staten kan plaatshebben op 22 september 2004. 
 
Ons tijdschema voor de voorbereiding en vaststelling van de nieuwe ASV ziet er als 
volgt uit. 
 
30 maart en/of 
6 april 2004 Behandeling in gedeputeerde staten (GS) van het voor-

ontwerp van de verordening (accorderen voorontwerp 
van de nieuwe subsidieverordening en bijbehorende pro-
cedure, verzenden brief aan instellingen en tervisieleg-
ging, conform artikel 3 van de Inspraakverordening, ver-
zending brief aan de leden van PS). 

 
2 of 9 april 2004  
tot en met 14 mei 2004 Formele inspraakprocedure. 
 
12 mei 2004 Behandeling voorontwerp in een gecombineerde verga-

dering van de Statencommissies Bestuur, Financiën en 
Economie en Cultuur en Welzijn. 

 
14 en/of 21 juni 2004 Vaststelling ontwerp door GS. 
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8 september 2004 Behandeling ontwerp in de Statencommissie Bestuur, 
Financiën en Economie. 

 
22 september 2004 Vaststelling door PS. 
 
27 september 2004 
tot en met 1 oktober 2004 Publicatie verordening in het Provinciaal blad. 
 
1 oktober 2004 
tot en met  
13 november 2004 Termijn Tijdelijke referendumwet (zes weken). 
 
15 november 2004 Inwerkingtreding verordening. 
 
 
In de bij deze brief gevoegde toelichting wordt nader ingegaan op de verschillende 
modellen die kunnen worden gehanteerd betreffende het subsidiebeleid. Tevens 
wordt nader ingegaan op een aantal specifieke onderwerpen. 
Met belangstelling zien wij de resultaten van uw beraadslagingen tegemoet, opdat wij 
die kunnen betrekken bij de verdere vormgeving van het provinciaal subsidiebeleid. 
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
 , secretaris , voorzitter 
 
Bijlage(n): 
it/coll. 





































































































































































































Bijlage 
Toelichting 
 
Achtergrond 
Het formuleren van een nieuw provinciaal subsidiebeleid en dan vooral het beleid ten aanzien van de 
budgetinstellingen, is in 2003 onderwerp geweest van studie. In het kader van deze studie is het totaal 
provinciaal subsidiebeleid onder de loep genomen. 
De provinciale subsidieverstrekking heeft op dit moment plaats via een tweetal verordeningen. Deze 
verordeningen zijn de volgende. 
 
Algemene subsidieverordening Drenthe 1997 
De Algemene subsidieverordening (ASV) Drenthe 1997 biedt samen met het bepaalde in de subsidie-
titel van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) het algemene kader waarbinnen de provinciale subsi-
dieverstrekking zich moet afspelen. De regeling geeft spelregels die in acht moeten worden genomen 
bij het indienen, beoordelen en afwikkelen van subsidieaanvragen en is een uitwerking van titel 4.2 
van de Awb. De definitie van het begrip Subsidie is opgenomen in artikel 4:21 van de Awb en bepaalt 
daarmee het toepassingsbereik. 
 
Budgetsubsidieverordening Drenthe 
De Budgetsubsidieverordening (BSV) biedt het kader waarbinnen de provinciale subsidieverstrekking 
aan de zogenaamde budgetinstellingen zich moet afspelen. De regeling geeft spelregels die in acht 
moeten worden genomen bij het indienen, beoordelen en afwikkelen van subsidieaanvragen van 
structurele budgetsubsidies. Het budget wordt voor een periode van vier jaar vastgelegd. Gelet op de 
huidige bepalingen van de vigerende BSV is dit jaar een start gemaakt met de voorbereidingen voor 
een nieuwe budgetperiode. Instellingen zijn uitgenodigd voor 1 maart 2004 aanvragen in te dienen 
voor de periode na 2004. Daarbij is al aangegeven dat de nieuwe ASV in voorbereiding is en naar 
verwachting zal worden gehanteerd voor de subsidietoekenning in 2005. 
 
Op basis van de genoemde studie is een visie opgesteld voor een nieuw subsidiebeleid in de  
provincie Drenthe. De studie is verricht door het extern subsidietechnisch adviesbureau Public  
Consultancy dat onder leiding staat van de heer drs. G.W.M. van Vugt MPA. De heer Van Vugt is  
een autoriteit op het gebied van subsidieverstrekking en het aangaan van subsidierelaties en heeft  
de publicatie Budgetsubsidiëring in theorie en praktijk op zijn naam staan. Zijn bevindingen heeft de 
onderzoeker neergelegd in het Rapport "Effectiever Sturen met subsidies in Drenthe". Onderdeel van 
de studie vormde een veldonderzoek; een analyse - aan de hand van interviews - van een aantal hui-
dige subsidierelaties, waarbij de volgende vragen als uitgangspunt fungeerden. 
- In welk model passen ze? 
- Wat valt er op in de manier waarop de provincie thans door middel van een subsidie aanstuurt? 
- Kan deze aansturing beter? 
- Zijn er speciale risico’s waarop moet worden gelet? 
 
Deze analyse leverde de volgende uitkomst op. 
 
De provincie stuurt bij subsidieverstrekking hoofdzakelijk op het budgettaire kader en nauwelijks op 
vooraf geformuleerde beleidsdoelstellingen of producten. Het adviesbureau signaleert dat in de stu-
ringsrelatie tussen de provincie en de budgetinstellingen node een referentiekader wordt gemist, 
waarop de instellingen zich zouden moeten richten. In de praktijk zijn de meeste instellingen tamelijk 
tot volledig autonoom in het bepalen van het aanbod aan activiteiten. Er is sprake van een aanbodge-
richt beleid en niet van een (provinciaal aangestuurd) vraaggericht beleid. Achteraf wordt ook niet 
bijgestuurd. Het niet nakomen van afspraken heeft veelal geen gevolgen. Er wordt immers niet afge-
rekend, hoewel dat bij budgetsubsidies toch usance zou moeten zijn. 
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De door Public Consultancy gepresenteerde sturingsmodellen en de conclusies en aanbevelingen van 
dit bureau hebben ten grondslag gelegen aan de nieuwe subsidieverordening. De belangrijkste 
uitgangspunten die het college hanteert zijn de volgende. 
 
Sturing 
- Het college hanteert voor alle subsidies in beginsel het prestatiemodel (sturen op output of resul-

taat), ergo: provinciale staten (PS) formuleren (de doelstellingen van) het beleid en het college 
stuurt daarop en rekent af op resultaat. 

- Waar mogelijk wordt daarnaast het aanbestedingsmodel gehanteerd; meerdere instellingen kun-
nen meedingen naar een provinciale subsidie. 

- De subsidiëring van instellingen waarvan activiteiten efficiënter en effectiever elders kunnen wor-
den ondergebracht, wordt verminderd of beëindigd. 

- Daarnaast zijn er instellingen of activiteiten van instellingen die zich minder goed lenen voor stu-
ring op resultaat, maar die het college graag wilt ondersteunen of aanmoedigen; voor dit soort 
(activiteiten van) instellingen is de waarderingssubsidie bedoeld. 

 
Hybride instellingen 
Hybride instellingen dienen hun administratie en boekhouding zodanig in te richten dat wat betreft de 
provinciale subsidies sturing en controle in overeenstemming met de eisen van de subsidieverorde-
ning mogelijk is. 
 
Wachtgeld 
Op grond van de vigerende ASV 1997 en de BSV, is de provincie gehouden bij vermindering of  
beëindiging van subsidiewachtgelden te betalen, indien ontslag van werknemers rechtstreeks het ge-
volg is van die vermindering of beëindiging; de door het college gewenste verzakelijking van subsidie-
relaties maakt dat de verantwoordelijkheid voor (CAO)-afspraken over wachtgeld bij ontslag daar 
moeten worden gelegd waar zij horen, te weten bij de werknemers- en werkgeversorganisaties. 
 
Meerjarige subsidies 
- Zowel prestatiesubsidies als waarderingssubsidies kunnen per boekjaar of als incidentele subsi-

dies worden verstrekt. 
- Subsidies per boekjaar worden in principe voor een jaar verstrekt. 
- Voor de verstrekking van subsidies voor een meerjarige periode is de voorafgaande toestemming 

van PS vereist. 
 
Eén verordening 
Het onderscheid ASV 1997 en de BSV vervalt; er komt één algemene subsidieverordening. 
 
Op een aantal van deze punten wordt in het navolgende kort ingegaan. Daarnaast wordt nog kort 
ingegaan op de verhouding tussen het college en PS en de organisatorische aspecten. 
 
Sturing 
Sturingsmodellen 
In grote lijnen wordt de mogelijke sturing vanuit de provincie op gesubsidieerde instellingen onder-
scheiden in sturing: 
- op de inhoud: dat wil zeggen de geleverde output en/of de resultaten die behaald moeten worden 

door de uitvoeringsorganisatie; 
- op het proces: de manier waarop een uitvoeringorganisatie zijn werk doet; 
- op de input: de provincie wil bepalen welke (bedrijfs)middelen de uitvoeringsorganisatie ter be-

schikking krijgt en wat daarmee gedaan mag worden. 
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Daarbij is de mogelijkheid aanwezig voor offertes in concurrentie tussen mogelijke (gesubsidieerde) 
uitvoerders. 
Op basis van de vorenstaande karakteristieken kunnen de volgende sturingsmodellen worden be-
noemd. 
 

Sturen op inhoud:  

Sterk Zwak 
Sterk 
 

Tegenstrijdige sturing (niet verkieslijk) Directief model Sturen op input en proces 

Zwak Prestatiemodel of aanbestedingsmodel Non-interventiemodel 

 
De provincie kan kiezen tussen een setting voor de uitvoeringsorganisatie in een context van uitvoe-
ringsconcurrentie (vermarkting) of voor een exclusieve subsidierelatie. Indien ook marktwerking 
voortaan tot het sturingspotentieel behoort bij de keuze voor uitvoerende instellingen, heeft dat  
belangrijke voordelen voor de provincie. 
- De monopoliepositie van sommige instellingen wordt doorbroken. 
- Het vragen van meerdere offertes leidt tot concurrentieverhoudingen, hetgeen een meer heldere 

(en vaak scherpere) prijsvorming tot gevolg heeft. 
- Instellingen zullen zijn gedwongen om meer kostenbewust en marktconform te opereren; dit be-

vordert het gewenst ondernemend gedrag bij het particulier initiatief. 
 
Kenmerken sturing 
1. Prestatiemodel 

- Wederzijdse beïnvloeding door provincie en uitvoerende organisatie 
- Amper gericht op bedrijfsvoering 
- Vooral gericht op output/resultaten 
- Beperkte marktverhoudingen: zowel exclusieve (subsidie)relatie als beperkt offreren 

 
2. Aanbestedingsmodel 

- Marktregulering 
- Niet gericht op bedrijfsvoering 
- Alleen gericht op output/resultaten 
- Open marktverhoudingen: (volledige) mededinging 

 
3. Directief model 

- Top-down 
- Zeer gericht op bedrijfsvoering 
- Ook gericht op voortbrengen throughput/output 
- Exclusieve subsidierelatie 

 
4. Non-interventiemodel 

- Bottom-up 
- Niet gericht op bedrijfsvoering 
- Niet gericht op beïnvloeding aard/inhoud activiteiten 
- Exclusieve subsidierelatie voor vergelijkbare (vrijwilligers)organisaties 
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Sturingsrelatie 
Voor het vormgeven van de sturingsrelatie zijn de volgende fasen van belang. 
- Probleemstelling en vraagarticulatie 
- Doelformulering 
- Instrumentenkeuze 
- Keuze uitvoeringsorganisatie 
- Offertefase en "inkoop" van producten en diensten 
- Verantwoording en bijstelling 
 
Binnen de offertefase en de daaropvolgende afspraken over de te leveren producten en diensten, is 
het van belang om niet zozeer op input te sturen, maar op activiteiten (throughput) en producten/ 
diensten (output) en zo mogelijk op (concreet) resultaat. Het sturen op input, throughput, output of 
resultaat heeft een verschillende sturingskracht, maar aan elke sturingsvorm zitten ook heel verschil-
lende consequenties. Indien de provincie inhoudelijk wil sturen op grotere gesubsidieerde instellingen, 
kan dat het best via het prestatie- of het aanbestedingsmodel, en wel voornamelijk door middel van 
outputafspraken met resultaatsverwachtingen. 
 
De vraag: "Kan er worden "ingekocht" via zowel een subsidie(beschikking) als via een (privaatrechte-
lijke) overeenkomst?", is ten aanzien van het vormgeven van een sturingsrelatie relevant. Sinds de 
invoering van de dwingende bepaling in de Awb over wat er onder subsidie moet worden verstaan, 
geldt dat er bij inkoop van diensten of activiteiten ten behoeve van derden (niet de provincie zelf) nor-
maliter sprake is van subsidie en niet van een overeenkomst. De algemene teneur van het onderzoek 
is dat de provincie, wil zij overgaan op een actievere rol ter realisering van provinciale beleidsdoelen, 
de huidige manier van subsidiëren, die neerkomt op input- en throughputsubsidiëring, moet vervangen 
door een prestatiemodel. Een meer bij uitzondering te kiezen tussenvorm is de throughputsturing  
(sturing op de aan te wenden middelen en methoden om bepaalde doelen te bereiken). 
 
Een sturingsmodel dat uitgaat van vooraf door de provincie geformuleerde beleidsdoelen of omschre-
ven producten dan wel meetbare prestaties, is een voor de hand liggende keuze. Met prestatie wordt 
in deze context zowel sturing op middeleninzet als op resultaat (output) bedoeld. De exploitatiesubsi-
die komt hiermee te vervallen, omdat een dergelijke subsidievorm zich tot nauwelijks meer leent dan 
een rechtmatigheidcontrole en een doelgerichte sturing op resultaten, doelen (beleids)producten of 
zelfs middeleninzet maar op zeer beperkte schaal mogelijk maakt. 
Een doelmatige inzet van provinciale middelen is het meest gebaat bij sturing op output. Sturing op 
throughput kan wellicht leiden tot efficiencywinst, maar deze winst dient vooral ten goede te komen 
aan de met de subsidiëring na te streven (provinciale) doelen. Sturing op output is het meest geschikt 
om de provinciale doelen te realiseren, maar noch het formuleren van prestaties noch het voldoen 
door iedere instelling aan (meetbare) prestatieafspraken is eenvoudig. Echter voor de provinciale 
(prestatie)begroting wordt uitgegaan van een als SMART (specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch 
en toetsbaar) omschreven beleid. Ook instellingen dienen aan het SMART-criterium te voldoen. 
 
Huidige subsidierelaties (in het licht van de sturingsmodellen) 
Op dit moment kent de provincie Drenthe de volgende subsidievormen. 
- De budgetsubsidie 
- De structurele subsidie 
- De projectsubsidie 
- De structurele waarderingssubsidie 
- De incidentele subsidie 
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Indien de huidige subsidievormen worden vergeleken met de modellen die zijn geformuleerd, leidt dit 
tot de conclusie dat de budgetsubsidie goed past zowel binnen een prestatiemodel als binnen het 
aanbestedingsmodel, terwijl de structurele subsidie en de projectsubsidie beter passen in het directief 
model. Beide laatste zijn eigen vormen van een exploitatiesubsidie (afrekenen op exploitatieresultaat), 
terwijl de budgetsubsidie dient te worden afgerekend op basis van gerealiseerde prestaties. 
Ook de structurele subsidie wordt van jaar tot jaar verstrekt: de status "van in principe ook volgend 
jaar" wekt verkeerde verwachtingen. Daarom kan de term Structureel voortaan beter worden verme-
den. Er zijn weinig redenen om de projectsubsidie te handhaven naast een exploitatiesubsidie (dit is 
een gewijzigde vorm van de structurele subsidie: sturing op bedrijfsvoering) en een budgetsubsidie 
(sturing op inhoud). De structurele waarderingssubsidie past goed binnen het non-interventiemodel en 
een incidentele subsidie kan bij alle drie de sturingsmodellen worden toegepast. 
Gelet op de toetsing van de kenmerken van de vigerende subsidievormen aan de eisen die vanuit elk 
sturingsmodel worden gesteld, worden diverse aanbevelingen gedaan om de huidige subsidievormen 
(en dus de daaraan ten grondslag liggende subsidieverordeningen) aan te passen. De huidige BSV 
kan zonder problemen worden geïntegreerd in de nieuwe ASV. 
 
Algemene subsidieverordening Drenthe 
Naar aanleiding van de bevindingen van de verschillende onderzoeken, is er een nieuwe ASV opge-
steld. Deze moet de beide bestaande regelingen, te weten de ASV 1997 en de BSV vervangen. De 
nieuwe verordening bevat de juridische kaders voor sturing op vooraf door de provincie geformuleerde 
beleidsdoelen of omschreven producten, dan wel meetbare prestaties. 
De regeling gaat uit van twee subsidievormen: de prestatiesubsidie en de waarderingssubsidie. Zowel 
de prestatiesubsidie als de waarderingssubsidie kunnen voor in de tijd beperkte activiteiten (incidente-
le subsidies) en voor een subsidiejaar (per boekjaar verstrekte subsidie) worden verstrekt. 
In totaal worden vier subsidiemogelijkheden onderscheiden. Dit is een lichte aanpassing, indien een 
vergelijking wordt gemaakt met het advies van Public Consultancy. Hier worden drie subsidiesoorten 
onderscheiden. De fundamenten van het advies (prestaties en verantwoording) blijven onaangetast. 
Prestatiesubsidies kunnen voor meerdere jaren worden verstrekt, maar dan niet op basis van een 
meerjarenraming in de begroting, maar op basis van een expliciet besluit van PS dat voor een meer-
jarige periode voldoende gelden ter beschikking worden gesteld (artikel 4:34, eerste lid, van de Awb). 
Het voorontwerp van de ASV gaat uit van éénjarige subsidietoekenning, met een mogelijkheid tot ver-
strekking voor een langere periode. Wel biedt de meerjarenbegroting de instellingen een redelijke 
zekerheid dat ook voor de volgende jaren subsidie zal worden verstrekt. Zij mogen erop vertrouwen 
dat de provincie, door ook voor de komende jaren middelen te reserveren voor subsidiëring, in begin-
sel de subsidie binnen de meerjarentermijn niet zal verminderen of beëindigen. Zolang de subsidie 
echter niet is vastgesteld, kan de provincie de subsidieverstrekking op basis van rapportages, evalua-
ties en dergelijke, met in achtneming van een redelijke termijn intrekken of ten nadele van de subsi-
dieontvanger wijzigen of verstrekte subsidies terugvorderen. 
De overige bepalingen van deze ASV zijn van administratieve of juridische aard. In de toelichting  
horend bij de verordening, wordt hier nader op in gegaan. Opgemerkt wordt nog dat zij deels een  
aanpassing behelzen aan de bepalingen van titel 4.2 van de Awb die geen dwingend recht zijn. 
 
Rolverdeling provinciale staten - college van gedeputeerde staten 
Het ligt voor de hand dat PS zich in het kader van de nieuwe duale verhoudingen in het subsidiebeleid 
bepalen tot hun kaderstellende en - voor wat betreft de uitvoering van dat beleid - tot hun controleren-
de rol. 
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Kaderstellende rol 
PS bepalen, al dan niet op voordracht van het college, voor welke problemen beleid moet worden 
gemaakt, welke meetbare doelen daarbij worden nagestreefd en binnen welke context de uitvoering 
moet plaatshebben. Daarmee is een "bestek" gemaakt op basis waarvan het college (prestatie)-
afspraken gaat maken met mogelijke uitvoerders en op basis van gebleken overeenstemming subsi-
dies gaat verstrekken. 
 
Controlerende rol 
Nadien legt het college over de uitvoering van het beleid verantwoording af aan PS die vervolgens 
kunnen bijsturen en nader richting kunnen geven aan hun beleid en de uitvoering daarvan door het 
college. 
 
In het licht van het bovenstaande past het niet dat de bevoegdheid tot het verstrekken van subsidies 
bij PS berust, omdat zij daar hun controlerende rol niet naar behoren kunnen vervullen. Vandaar dat 
de nieuwe ASV ervan uitgaat dat PS de bevoegdheid hebben om het verstrekken van subsidies te 
delegeren aan het college. 
 
Aanbevelingen Rapport Noord-Nederlands Bureau voor Toerisme 
Op 17 december 2003 hebben PS het college opgedragen met betrekking tot de aanbevelingen 3 en 
4 van het Rapport donderwolken aan een blauwe lucht van de Onderzoekscommissie van PS betref-
fende het Noord-Nederlands Bureau voor Toerisme, een nader voorstel te doen. Deze aanbevelingen 
zijn de volgende. 
 
Aanbeveling 3 
Vooral in gevallen waarbij de provincie sturing moet geven aan andere organisaties, is het aan te  
bevelen dat: 
- de staten de beleidskaders stellen waarbinnen het college bestuurt en daarbij beschikt over enige 

(manoeuvreer)ruimte; 
- het college de beleidskaders nader invult met bestuurskaders waarbinnen de derdeorganisatie 

uitvoert en daarbij beschikt over enige (manoeuvreer)ruimte; 
- de beleids- en bestuurskaders vooraf in een besluit worden vastgesteld, toetsbaar worden gefor-

muleerd en worden bijgesteld, zodra daartoe aanleiding bestaat; 
- de beleids- en bestuurskaders tezamen ten minste de volgende elementen bevatten: 

- wat de provincie wil bereiken; 
- wat de andere organisatie daarvoor gaat doen; 
- wat dat de provincie gaat kosten; 
- waarover, hoe en wanneer de andere organisatie verslag uitbrengt; 
- welke eisen worden gesteld aan de inrichting van de organisatie en administratie en aan de 

accountantscontrole bij die andere organisatie; 
- wie op welke wijze toezicht uitoefent op de andere organisatie, met welke bevoegdheid tot 

interveniëren. 
 
Aanbeveling 4 
In gevallen waarin de provincie zodanige subsidie(s) verstrekt, gedurende meer dan één jaar dat niet 
vaststaat dat de gesubsidieerde organisatie kan overleven zonder deze subsidie, dan wel de provincie 
om andere redenen een zwaar belang heeft bij het voortbestaan van die organisatie, is het gestelde 
onder 3 geen aanbeveling maar een regel. 
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Hybride instellingen 
Het gaat bij hybride organisaties om instellingen die zowel een publiekrechtelijke taak hebben (althans 
substantieel subsidie ontvangen) en daarnaast een puur commerciële functie vervullen. 
Er kunnen bepaalde problemen kleven aan dergelijke organisaties, zoals het onder druk komen van 
de gesubsidieerde taakonderdelen. Belangrijk voor de provincie als subsidieverstrekker is om een 
(bedrijfs)economische vervuiling te voorkomen. Dit stelt eisen aan de begroting, administratie en ver-
antwoording van de uitvoerende organisatie. Er zijn geen specifieke bepalingen voor hybride instellin-
gen in het ontwerp opgenomen. Voorwaarden daartoe zullen in de afzonderlijke subsidiebeschikking 
worden opgenomen. Iets vergelijkbaars kan zich voordoen bij instellingen die door meerdere provin-
cies (en/of gemeenten en/of het Rijk) worden gesubsidieerd. Ook dan zullen specifieke afspraken 
gemaakt moeten worden met de andere subsidiënten over de financieel-administratieve spelregels. 
 
Wachtgeld 
In principe is de CAO en daarmee de wachtgeldverplichting een zaak tussen werkgever en werkne-
mer; een CAO kan derden en dus ook de subsidieverstrekker niet binden. De provincie is alleen ver-
plicht wachtgeldkosten te subsidiëren, wanneer zij zichzelf daartoe heeft verplicht, bijvoorbeeld in een 
nota, een subsidiebeschikking of in een subsidieverordening. Het is echter niet verstandig om hierover 
bepalingen op te nemen, zoals thans in de ASV 1997 en de BSV het geval is. 
In tegenstelling tot wat vaak gedacht wordt, loopt de provincie niet automatisch tegen het probleem op 
dat zij opdraait voor eventuele wachtgeldverplichtingen, indien in een nieuw tijdvak geen of veel min-
der subsidie meer wordt verstrekt. Dit moet dan echter wel geregeld worden. 
 
Meerjarige subsidies 
In principe kan de provincie ook meerjarige subsidies toekennen. Er zijn daarvoor geen beletselen. 
Meerjarige subsidieverstrekking past minder goed in een verzakelijkte relatie tussen de provincie en 
de subsidieontvangers. Eenjarige subsidie biedt de subsidieverstrekker betere mogelijkheden om in-
houd te geven aan de beoogde verzakelijking, met sturing op gevraagde resultaten dan wel produc-
ten. Op dit uitgangspunt wordt beter aangesloten met het voorliggende voorontwerp van de ASV. Als 
er sprake is van het verstrekken van een subsidie voor meerdere jaren, is het verstandig dat alleen te 
doen indien aan een aantal voorwaarden is voldaan. In veel gevallen is een eenjarige (budget)-
subsidie te verkiezen voor een meerjarige subsidieafspraak. Daarom worden subsidies verstrekt voor 
periode van maximaal een jaar. In uitzonderingsgevallen kunnen subsidies - met voorafgaande toe-
stemming van PS - worden verstrekt voor een meerjarige periode, met een maximum van drie jaar. 
 
Staatssteun 
De Europese verordening EG 69/2001 bepaalt dat als, ongeacht de aard van de steunverlening, een 
verstrekte steun (bijvoorbeeld in de vorm van een subsidie) onder de zogenaamde de-minimis-grens 
van € 100.000,-- blijft, de maatregel niet behoeft te worden aangemeld bij de Europese Commissie. 
De commissie gaat er dan van uit dat de maatregel de mededinging niet vervalst en het handelsver-
keer tussen lidstaten niet ongunstig wordt beïnvloed. Van niet-toegestane staatssteun is dan per defi-
nitie geen sprake. De drempel van € 100.000,-- geldt per onderneming voor een periode van drie jaar. 
Om te bepalen hoe hoog het steunbedrag is, moeten de bijdragen (subsidies) van verschillende over-
heden bij elkaar worden opgeteld. 
Het kan aantrekkelijk zijn, zoals de provincie Overijssel heeft gedaan naar aanleiding van de Audit 
Staatssteun, om een bepaling in de ASV op te nemen dat incidentele subsidies die niet voldoen aan 
de de-minimis-grens, niet worden verstrekt. Hierdoor wordt bereikt dat ten aanzien van incidentele 
subsidies geen problemen ontstaan met betrekking tot Europese staatssteunregels. Immers, er wordt 
subsidie verstrekt, voorzover de grens van €100.000,-- niet wordt overschreden. Zodoende hoeft dus 
geen toetsing plaats te vinden van de toelaatbaarheid van de subsidie en dat scheelt (administratieve) 
lasten. 
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In combinatie met een standaardverklaring van de subsidieontvangende partij over aantal en hoogte 
van andere overheden verkregen subsidie, bereikt zo een bepaling in de ASV dat onder de  
de-minimis-grens wordt gebleven. Om te bepalen of het wenselijk is om zo'n bepaling in de ASV op te 
nemen in combinatie met de standaardverklaring, is het noodzakelijk de omvang van de incidentele 
subsidies die - rekening houdend met de bijdragen van andere subsidiënten - ongeveer € 100.000,-- 
bedragen, te inventariseren. Daarnaast moet uitgezocht worden in hoeverre (in algemene zin) het 
object c.q. de inhoud van de subsidies stroken met Europees recht op het gebied van staatssteun. 
Immers, het is niet efficiënt en effectief om iets te regelen waartoe geen noodzaak bestaat. De  
de-minimis-vrijstelling geldt niet voor steun aan de vervoersector en voor steun in verband met pro-
ducten die zijn opgenomen in bijlage 1 van het Europese Gemeenschap(EG)-verdrag. Het betreft  
ondernemingen in de landbouw, aquacultuur en visserij. 
 
Organisatorische aspecten 
Een nieuwe subsidieopzet als hier voorgesteld, vergt aangepaste structuren en een afgestemde hou-
ding op het gebied van begeleiding, sturing en controle. Zowel de provincie als de instellingen zullen 
de nodige aanpassingen moeten doorvoeren op het organisatorische en administratieve vlak. Aan de 
zijde van de provincie dient zonodig ervaring met het beleid en de uitvoeringspraktijk te worden 
(her)ontwikkeld. Door de provincie dient namelijk de ervaring met de uitvoeringspraktijk te worden 
vertaald naar prestatie-indicatoren en productspecificaties per te subsidiëren prestatie. Daarnaast 
maakt de nieuwe verhouding met de provincie bij directies en medewerkers van de instellingen een 
mentale omschakeling noodzakelijk. Het accent verschuift van een eigenstandige invulling van perso-
neels- en middeleninzet en een dominante "eigen" inbreng in de doel- en resultaatsformulering naar 
een veel meer uitvoerende rol. Overigens zal dat niet voor iedere instelling in dezelfde mate het geval 
zijn. Veel is ook afhankelijk van de aard van de instelling en de maatschappelijke taakstelling. De for-
mulering van de doelen en de gewenste resultaatsverwachting zullen voor het Drents Museum of 
Landschapsbeheer Drenthe anders luiden dan voor bijvoorbeeld het Regionaal Patiënten Consumen-
ten Platform of de Milieufederatie Drenthe. 
Wat betreft de provinciale aansturing, dient het accent in een aantal situaties te verschuiven van een 
boekhoudkundige controle naar een aansturing op resultaten. Dit betekent dat voor alle instellingen 
afrekenbare doelstellingen en resultaatsverwachtingen zullen worden geformuleerd. Daarover zal 
uiteraard met de instellingen overleg worden gevoerd. 
De aansturing van de instellingen zal van provinciezijde een meer regisserende benadering vergen, 
maar daarnaast ook een meer afstandelijke en zakelijke rolopvatting. Bij de ontwikkeling van prestatie-
indicatoren en productspecificaties, zal de ambtelijke organisatie zich - waar nodig - te laten onder-
steunen. Daarnaast zal een overgangsperiode nodig zijn om zowel de provinciale organisatie als de 
instellingen de gelegenheid te bieden met de nieuwe werkwijze ervaring op te doen. 
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