Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 9 november 2005

Ons kenmerk 45/5.2/2005010086

Behandeld door mevrouw M. Kooij (0592) 36 56 68
Onderwerp: Ecologische verbindingszones

Geachte voorzitter/leden,

Onlangs heeft minister Veerman afspraken gemaakt met de provincies over de verdere
financiering van ecologische verbindingszones. Met deze brief willen wij u op de hoogte
stellen van het besluit van de minister en de gevolgen daarvan op ons beleid voor de
realisering van ecologische verbindingszones.

Het Rijk zal geen nieuwe (financiéle) verplichtingen meer aangaan voor de realisatie
van ecologische verbindingszones. Het Rijk zal nog wel de middelen beschikbaar stel-
len voor verbindingszones die voldoen aan minstens een van de volgende criteria.

- Er zijn juridische of bestuurlijke verplichtingen voor aangegaan (doordat ze binnen
landinrichtingsprojecten liggen of doordat er overeenkomsten met meerdere partijen
zijn afgesloten).

- Ze zijn noodzakelijk voor de realisatie van een robuuste verbinding.

- Ze zijn voor meer dan 75% afgerond.

- Ze zijn van bijzonder belang voor de ecologische hoofdstructuur.

De minister heeft aangegeven welke Drentse ecologische verbindingszones op grond
van deze criteria voor deze "uitfinanciering” in aanmerking komen.



Met uitzondering van de ecologische verbindingszones Esmeer-Witterveld en
Peizerdiep-Tjonger kunnen in Drenthe rijksmiddelen ingezet blijven worden op de
wijze, zoals is vastgelegd in het Natuurgebiedsplan Drenthe (2003). De hectares (met
inzet van rijksmiddelen) die voor de realisering van beide genoemde verbindingszones
nodig zouden zijn, dienen elders in Drenthe voor de ecologische hoofdstructuur ingezet
te worden. De resterende 164 ha kan ingezet worden voor de realisatie van de overige
Drentse verbindingszones. Deze verschuiving zal bij de eerstkomende gelegenheid
verwerkt worden in het gebiedsplan.

De mogelijkheid om delen van percelen een natuurfunctie te geven, vormt een van de
bouwstenen voor de realisatie van een verbindingszone. Daarnaast zijn er ook andere
manieren om invulling te geven aan een verbindingszone.

Op welke wijze de realisatie verder opgepakt zal worden, zal per verbindingszone op-

nieuw bekeken worden.

De bijgevoegde notitie geeft een kort overzicht van de recente ontwikkelingen en de
consequenties van het besluit van minister Veerman.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, secretaris , voorzitter

Bijlage(n):
gm/coll.



Bijlage

Wordt vervolgd: ecologische verbindingszones in Drenthe
Uitwerking van de bestuurlijke afspraken Interprovinciaal Overleg/minister Veerman op 13 juni 2005
De Drentse strategie

Voor de realisering van de ecologische verbindingszone (EVZ) is in 1990 gekozen voor een benade-
ring van onder af. Dat betekent dat de uitwerking van de verbindingszones in nauw overleg met de
directbetrokkenen en de regio plaatsvindt. De invulling van een verbindingszone is een optelsom van
aangepast beheer van bestaande landschapsstructuren, uitvoering van landinrichtingen of combinatie
met ander gebiedsgericht beleid, agrarisch natuurbeheer en functiewijziging naar natuur van (delen
van) percelen. In dat laatste geval kan er sprake zijn van particulier natuurbeheer of overdracht aan
een natuurbeherende instantie. Begrenzing van deze gronden vindt pas achteraf plaats, na overeen-
stemming van alle partijen, een positief advies van de Commissie Landelijk Gebied en een besluit van
gedeputeerde staten.

Voor de verwerving van deze gronden is indertijd een deel van de "relatienota-hectares" gereserveerd.
Bij aanvang van het beleid was dat een aantal van 300 ha. De teller van het beschikbare quotum staat
inmiddels op 181 ha (Natuurgebiedsplan 2003). Deze Drentse aanpak van achteraf begrenzen bete-
kent dat wel het totale aantal hectares verbindingszones waarvoor nog rijksmiddelen ingezet dienen te
worden in Drenthe bekend is, maar niet de concrete plaats.

Voor de verdeling van de hectares over de verschillende verbindingszones is maximale flexibiliteit
betracht. De vuistregel is dat er 3 ha per strekkende kilometer verbindingszone ingezet kan worden
voor de invulling van de verbindende functie van de EVZ'’s die op de ontwikkelingskaart land (Provin-
ciaal omgevingsplan (POP Il) globaal met groene pijlen zijn aangeduid. Het aantal hectares dat nu
nog beschikbaar is, is niet voldoende om elke strekkende kilometer verbindingszone te "voorzien” van
3 ha functiewijziging natuur. Als een onderdeel van een verbindingszone op een andere wijze ingevuld
kan worden, blijven de hectares voor andere verbindingszones inzetbaar. De verwachting is dat daar-
door de "EVZ-pot" van 181 ha voldoende zal zijn voor de afronding van alle Drentse EVZ's.

De beekdalen die binnen de ecologische hoofdstructuur (EHS) zijn gelegen, hebben in het provinciaal
beleid ook een doelstelling ecologische verbinding gekregen. Deze doelstelling loopt grotendeels pa-
rallel met doelstellingen voor natuurontwikkeling en beekherstel. Op de ontwikkelingskaart land (POP
1) zijn deze zones herkenbaar door de aanduiding ontwikkeling natuurwaarde (en waterwinning). Om-
dat hier ook ander instrumentarium inzetbaar is, is de hierboven genoemde 181 ha niet beschikbaar
voor deze "beekdalverbindingszones”.

Opstellen van de "technische lijst" op verzoek van het Ministerie van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit

Sommige provincies hebben de realisatie van EVZ anders geregeld. De EVZ's zijn vooraf op kaart
gezet en begrensd. Deze benadering is het uitgangspunt geweest voor minister Veerman om zicht te
krijgen op de aangegane verplichtingen en tenslotte de benodigde rijksmiddelen voor uitfinanciering
van de EVZ. De provincies is gevraagd om per EVZ exacte getallen toe te leveren welk oppervlakte
EVZ gerealiseerd was en welk oppervlakte nog nodig was voor afronding. Daarmee kwam Drenthe
met haar hierboven beschreven flexibele benadering van de EVZ's in een lastig parket. Om tegemoet
te komen aan het verzoek van de minister is alsnog per EVZ een zeer globale inschatting gemaakt
van de opperviakte functiewijziging die nog nodig is voor afronding van de EVZ's. Deze getallen zijn
niet bedoeld als een "quotum” per verbindingszone.



Criteria voor de inzet van rijksmiddelen

In overleg met de provincies heeft de minister vastgesteld aan welke criteria de ecologische verbin-
dingszones dienen te voldoen voor de inzet van rijksmiddelen:

- juridische of bestuurlijke verplichtingen

- noodzaak voor de realisatie van een robuuste verbinding

- voor meer dan 756% afgerond

- bijzonder belang voor de ecologische hoofdstructuur

Overzicht uitfinanciering EVZ’s

1. EVZ waarvoor geen EVZ-rijksmiddelen meer ingezet kunnen worden

Er zijn twee EVZ's waarvoor tot nu toe hectares uit de EVZ-pot gebruikt konden worden en die niet
voldoen aan de criteria:

- Peizerdiep-Tjonger

- Esmeer-Witterveld

Voor deze verbindingszones kunnen geen rijksmiddelen meer ingezet worden.

Het provinciale beleid mogelijk behoeft aanpassing op dit punt. Dit zal met partners in het gebied
nader overlegd worden.

2. Geen EVZ-rijksmiddelen nodig: beekdalverbindingszones

Beekdalverbindingszones die via natuurontwikkeling, beekherstel ingevuld worden en waarvoor door
Drenthe geen hectares uit de "EVZ-pot" gebruikt worden:

- Noordenveld beken

- Drentsche Aa

- Ruiner Aa

- Marsstroom

- Reest

Deze beekdalverbindingszones zijn aangeduid in het provinciale beleid met "ontwikkeling natuurwaar-
de" en zullen langs dat spoor hun verbindende functie krijgen.

Het provinciale beleid hoeft niet gewijzigd te worden.

3. Geen EVZ-rijksmiddelen nodig: Bargerveen
Bargerveen-Duitsland is een internationale zone die aan de Nederlandse kant geheel ingevuid is.

Het provinciale beleid hoeft niet aangepast te worden.



4. Afronden met inzet van rijksmiddelen: bestuurlijk verplicht

Twaalf EVZ's voldoen aan de criteria "bestuurlijk verplicht”, doordat ze binnen landinrichtings- of
gebiedsgerichte projecten liggen:
- Witterveld-Hijkerveld

- Aalderstroom

- Berkenheuvel-Oosterzand

- QOude Diep

- Reest-Steenberger Oosterveld
- Zuiderveld-Valtherbosch

- Valtherbosch Ter Apel

- Bakkeveen-Roderesch

- Peest-Esmeer

- Groote Zand-Hijkerveld

- Bargerveen-Dalerveenseveen
- Vogelzangsewijk

De realisatie van deze EVZ's is opgenomen binnen de kaders van de landinrichtingsprojecten en zul-
len langs dat spoor en binnen die mogelijkheden afgerond worden.

Het provinciale beleid hoeft niet aangepast te worden.

Onder dezelfde aanduiding vallen drie verbindingen waarvoor overeenkomsten met betrokkenen zijn
afgesloten:

- Midden-Drenthe

- Steenberger Oosterveld-Dalerpeel (Nieuwlande)

- Zeijen-Zeegse Eelde

Realisering zal volgens de overeengekomen programma’s vervolgd kunnen worden.

Het provinciale beleid hoeft niet aangepast te worden.

5. Afronden met inzet van rijksmiddelen: voor meer dan 75% gereed

De volgende verbindingszones vallen niet onder bestuurlijke of juridische verplichtingen, maar zijn
voor meer dan 75% afgerond:

- Balloérveld-Grolloo

- Leggelderveld-Dieverzand

- Stufzand-Mantingerveld

- OQosterzand-Anserdennen

- Viedderhof-De Eese

- Hijkerveld-Bruntingerplassen

- Balingerzand- Mekelermeer

- Wildenberg-Zuidwolde

Hier hoeft het provinciaal beleid niet aangepast te worden.



6. Afronden als onderdeel van een robuuste verbinding (RV)

Een aantal verbindingszones valt binnen de tracés van RV:
Leekstermeer-Zuidlaardermeer

Wapserveense Aa

Hunze

Vledder- en Wapserveense Aa

1

Deze EVZ's zullen binnen de planuitwerking RV (Natte As) opgenomen worden en langs die weg
gefinancierd worden. Ock een aantal andere EVZ's in de Regio Zuid kunnen binnen het tracé van een
RV komen te liggen: De RV Sallandse Heuvelrug-Drents Plateau. Welke dit zijn, is afhankelijk van het
definitieve tracé.

Het provinciale beleid zal eventueel aangepast worden.

7. Afronden met inzet van rijksmiddelen: vanwege ecologisch belang

Op verzoek van het Ministerie van LNV een EVZ toegevoegd die gekwalificeerd is als "zelfstandig
ecosysteem":
- Reestdal-Ruiner Aa

Deze EVZ kan door deze kwalificatie ook met inzet van rijksmiddelen (EVZ-pot) gerealiseerd worden.

Het provinciale beleid hoeft niet aangepast te worden.

Samenvatting: consequenties van beslissing van de minister voor het provinciale beleid

Voor de meeste EVZ's kan het provinciaal beleid ongewijzigd voortgezet worden. Voor alle EVZ's
waarvoor het provinciaal beleid niet hoeft te worden aangepast, geldt nog steeds het uitgangspunt dat
uitvoering alleen binnen de mogelijkheden en met voldoende draagvlak afgerond kan worden.

Dat kan betekenen dat een verbindingszone ondanks de inzet van financiéle middelen niet gereali-
seerd kan worden.

Aanpassing van het beleid is gewenst op de volgende punten.

1. Voor de EVZ's Peizerdiep-Tjonger en Esmeer-Witterveld kunnen geen rijksmiddelen meer ingezet
worden. Deze EVZ's zijn al voor meer dan de helft reeds gerealiseerd. Nagegaan kan worden of de
volledige afronding zonder inzet van rijksmiddelen (in casu grondverwerving) haalbaar is. Blijkt dat
niet het geval te zijn, dan kunnen deze EVZ's uit het beleid gehaald worden.

2. Eris een globale schatting gemaakt van het aantal hectares dat nodig zou zijn voor afronding van
deze EVZ's (17 ha). Bij de eerstkomende gelegenheid dient het natuurgebiedsplan hierop aange-
past te worden. De 17 ha wordt in mindering gebracht op de EVZ-pot. Deze 17 ha kan elders inge-
zet worden in de Drentse EHS. Dat dient eveneens in het Natuurgebiedsplan vastgelegd te wor-
den.

3. De EVZ's dr28 Leekstermeer-Zuidlaardermeer en dr29 Wapserveense Aa zullen binnen het
RV-spoor uitgewerkt worden.

4. De beleidskaarten kunnen op vorenstaande punten aangepast worden. Het gaat dan met name om
de door gedeputeerde staten vastgestelde (en vast te stellen) kaart(en) in het POP en het
Natuurgebiedsplan.
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