Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 1 maart 2006

Ons kenmerk 9/5.21/2006002057

Behandeld door de heer J.M.J. Scholte (0592) 36 56 96

Onderwerp:Begroting 2006 van het Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie
Drenthe

Geachte voorzitter/leden,

Hierbij doen wij u ter kennisneming de begroting 2006 van het Fonds nazorg gesloten
stortplaatsen provincie Drenthe toekomen. Deze begroting is door het algemeen
bestuur van het Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie Drenthe op

20 december 2005 vastgesteld.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, secretaris , voorzitter

Bijlage(n):
jk/coll.
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INLEIDING

Voor de eeuwigdurende nazorg van stortplaatsen waar op of na 1 september 1996 nog afval is
gestort is de provincie op grond van de Wet milieubeheer (Wm) bestuurlijk, organisatorisch en
financieel verantwoordelijk. De Provincie Drenthe draagt deze verantwoordelijkheid voor twee
stortplaatsen. Dit zijn de Meisner Stortplaats Noord-Drenthe BV te Ubbena (in eigendom bij
SITA Holding) en de Essent Milieu Wijster stortplaats te Wijster, welke onderdeel is van Essent
N.V.

Het doel van de nazorgregeling in de Wm is om zeker te stellen dat bestaande en nieuwe stort-
plaatsen, die voldoen aan de eisen van het Stortbesluit bodembescherming, ook na sluiting tot
in lengte van jaren aan hetzelfde beschermingsniveau blijven voldoen, zodat zij geen risico voor
verontreiniging van de bodem vormen. Financiering van de desbetreffende nazorg vindt plaats
door middel van heffingen die de provincies gedurende de exploitatiefase van de stortplaatsen
aan de exploitanten opleggen. Na overdracht van de stortplaats worden de provincies verant-
woordelijk voor de bestuurlijke, organisatorische en financiéle aspecten van de nazorg.

Op grond van de Verordening nazorgheffing stortplaatsen Provincie Drenthe wordt jaarlijks een
nazorgheffing opgelegd aan deze stortplaatsexploitanten, ter financiering van de kosten voor de
eeuwigdurende nazorg van deze stortplaatsen. De opbrengst van de nazorgheffing wordt
gestort in het Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie Drenthe. Op dit nazorgfonds is het
Reglement Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie Drenthe van toepassing.
Gedeputeerde staten (GS) vormen het algemeen bestuur van het nazorgfonds. De portefeuille-
houders voor Milieu en Financién vormen het Dagelijks Bestuur van dit Fonds. Dit houdt in dat
gedeputeerde Klip (Milieu) en gedeputeerde Swierstra (Financién) het Dagelijks Bestuur (DB)
van dit fonds vormen.

De stortplaatsexploitanten dienen bij de Provincie Drenthe hun nazorgplannen in. Een nazorg-
plan geeft aan op welke wijze de stortplaats na beéindiging van de stortactiviteiten milieuhygié-
nisch verantwoord zal worden beheerd om nadelige gevolgen voor het milieu te minimaliseren.
Op basis van het nazorgplan wordt de nazorgheffing berekend. Het bedrag van de nazorghef-
fing wordt zodanig vastgesteld, dat uit de opbrengst van de nazorgheffing en de daarover ver-
kregen rentebaten en beleggingsopbrengsten de kosten kunnen worden bestreden, die naar
verwachting gemoeid zullen zijn met de uitvoering van het nazorgpian. Op deze wijze dienen
voldoende financiéle middelen te worden gegenereerd om de bestuurlijke, organisatorische en
financiéle verantwoordelijkheid van de Provincie Drenthe voor de nazorg van de desbetreffende
stortplaatsen te kunnen invullen. Door aanpassing van de nazorgheffingen aan gewijzigde om-
standigheden wordt ervoor gezorgd, dat de opbrengst van de nazorgheffingen gelijk blijft aan
het bedrag dat nodig is om de kosten te bestrijden die naar verwachting met de nazorg van de
stortplaatsen gemoeid zullen zijn. Dit bedrag wordt ook wel het doelvermogen genoemd.



HERZIENING IPO -NAZORGREKENMODEL

Aanleiding

Het IPO-nazorgrekenmodel is herzien en de aanleiding hiervoor is als volgt gegeven.

De provincie is belast met de uitvoering van de wettelijke regeling voor de nazorg van stort-
plaatsen op basis van de Wet milieubeheer. Om uitwerking te geven aan deze verantwoorde-
lijkheid voor het nazorgbeleid van stortplaatsen door de individuele provincies is in interprovin-
ciaal verband (o.l.v. projectgroep IPO AF4a) een aantal rapportages m.b.t. technische en juridi-
sche aspecten van nazorg van stortplaatsen ter actualisatie opgesteld en in 2003 aangeboden
aan de provincies. Een belangrijk aandachtspunt bij de technische onderzoeken is telkens ge-
weest dat waar mogelijk en noodzakelijk gezocht is naar het verkrijgen van draagvlak bij exploi-
tanten van stortplaatsen. Hiertoe zijn de VVAV als brancheorganisatie en/of individuele stort-
plaatsen namens de brancheorganisatie dan wel externe deskundigen bij de technische onder-
zoeken in de gelegenheid gesteld commentaar te leveren

Nazorgplannen

In 2004 is zowel de checklist nazorgplannen stortplaatsen als de checklist nazorg baggerdepots
door de gedeputeerde staten (GS) van de provincie Drenthe vastgesteld als beleidsregel. Hier-
mee heeft de provincie Drenthe het toetsingskader vastgesteld voor de beoordeling van de na-
zorgplannen van stortplaatsen en baggerdepots. De stortplaatsexploitanten kunnen met behulp
van deze checklisten hun nazorgplannen actualiseren. In 2005 is door GS het geactualiseerde
rekenmodel RINAS (Rekenmodel IPO NAzorg Stortplaatsen) als beleidsregel in het kader van
de Algemene Wet Bestuursrecht vastgesteld ten behoeve van de berekening van het doelver-
mogen.

Na de door GS goedgekeurde actualisatie van de nazorgplannen kan de nazorgheffing opnieuw

worden berekend. Waarschijnlijk vindt deze herberekening in 2006 plaats.



DOELVERMOGEN EN HEFFING

De berekening van het doelvermogen is evenals vorig jaar ongewijzigd gebleven. Dat wil zeg-
gen dat de bepaling van de hoogte van het doelvermogen (de hoogte van de benodigde reser-
vering voor nazorg per stortplaats) heeft plaatsgevonden op basis van het IPO-model Bereke-
ning van nazorgkosten en nazorgheffing. De gezamenlijke provincies hebben afgesproken om
dit IPO-nazorgmodel ter bepaling van doelvermogen en nazorgheffing te hanteren.

Volgens de meest recente berekening uit 2000, bedragen de doelvermogens

€ 162.329.013 voor Essent Milieu en € 7.172.262 voor BF| Sita. Deze doelvermogens moeten
bereikt zijn in 2047 voor Essent Milieu en in 2031 voor BFI Sita. Bij het berekenen van deze
vermogens is rekening gehouden met het vermoedelijke jaar van einde van de exploitatie van
de stortpiaats.

Om deze doelvermogens te bereiken is aan de exploitanten een heffing opgelegd, de nazorg-
heffing. Wij hebben destijds gekozen voor een objectgebonden heffing. Deze heffingsvorm doet
het meeste recht aan de individuele verantwoordelijkheid van de stortplaatsexploitant om voor
de eigen stortplaats de financiéle middelen op te brengen voor de nazorg. Een objectgebonden
heffing staat rechtstreeks in relatie tot de nazorg op de desbetreffende stortplaats.

De in Drenthe geldende (objectgebonden) heffingen bedragen € 930.249 voor Essent Milieu en
€ 112.084 voor BFI Sita.

Het IPO rekenmodel en de checklisten zijn in 2003 geactualiseerd. In 2004 zijn de checklisten
door de gedeputeerde staten van de provincie Drenthe vastgesteld als beleidsregel. Met de ge-
actualiseerde checklisten als toetsingskader kunnen de stortplaatsexploitanten hun nazorgplan-
nen actualiseren. De door de stortplaatsexploitanten ingediende geactualiseerde nazorgplan-
nen kunnen tot gevolg hebben dat het tarief van de nazorgheffing voor 2006 wordt aangepast.



VERMOGENSBEHEER

De richtlijnen voor het vermogensbeheer zijn vastgelegd in de “Richtlijnen beleggingen Fonds
nazorg gesloten stortplaatsen provincie Drenthe”, d.d. 21 augustus 2001. De toegestane beleg-
gingsmix is hieronder weergegeven.

Beleggingsoort Richtlijn: % van het totaal
Aandelen maximaal 35
Vastrentende waarden minimaal 60
Liquiditeiten minimaal 5

De middelen, nodig om de doelvermogens te bereiken, worden gemeenschappelijk belegd. Het
rendement wordt toegerekend aan het totale doelvermogen. Van hieruit vindt toerekening plaats
naar de deelvermogens van de twee Drentse stortplaatsen.

Het vermogensbeheer voor de beleggingsoorten aandelen en vastrentende waarden is uitbe-
steed aan een externe vermogensbeheerder. De prestaties van deze vermogensbeheerder,
waarbij met name wordt gelet op de prestaties van de vermogensbeheerder ten opzichte van de
afgesproken benchmark, worden voortdurend gemonitord.

Voor 2006 zijn er geen plannen om wijzigingen aan te brengen in de beleggingsmix en het
mandaat. Het uitbestede vermogensbeheer wordt heroverwogen.

In 2004 is over het gemiddeld geinvesteerde eigen vermogen een rendement van 5,8% gereali-
seerd (zie jaarversiag en jaarrekening 2004). Aangezien dit percentage hoger ligt dan het be-
grote percentage van 5,20% ligt het realiseren van de doelvermogens nog steeds op schema.
Voor een wijziging van de nazorgheffing zien wij geen aanleiding.



BEGROTING 2006

Voor u ligt de begroting 2006 en de meerjarenbegroting 2007-2009. Tevens zijn de rekeningcij-
fers 2004 toegevoegd in het meerjarenoverzicht. Verder treft u de (geprognosticeerde) balan-
sen per 1 januari van de jaren 2004-2009 aan. Ter toelichting hierop het volgende.

waarderings- en resultaatbepalingsgrondslagen

Bij de opstelling van de begroting 2006 zijn de waarderingsgrondsiagen voor de balans en de

resultaatbepaling gehanteerd zoals vastgelegd in het Besluit Begroting en Verantwoording. Dit
houdt onder meer in dat activa en passiva gewaardeerd zijn tegen de nominale waarde, tenzij

anders vermeld. Met name voor de beleggingen geldt dat deze worden gewaardeerd tegen de
(geraamde) actuele marktwaarde.

aangenomen rendementen

Het veronderstelde rendement voor de liquide middelen (grotendeels bestaande uit deposito’s)
is door de dalende rente op de geldmarkt vanaf 2006 gesteld op 2%. Dat is een procent lager
dan de 3% waarmee tot dusverre was gerekend. Voor het uitbestede vermogensbeheer is uit-
gegaan van een rendement van 6%.

aangenomen opbrengsten nazorgheffing

Aangenomen is dat de nazorgheffing ongewijzigd blijft. Deze kan echter voor de jaren vanaf
2007 wijzigen. Dit is ten eerste mogelijk omdat gebruik kan worden gemaakt van het nieuwe
IPO rekenmodel, als gevolg waarvan een gewijzigde berekening van het doelvermogen moge-
lijk is. Ten tweede kunnen er andere redenen zijn tot aanpassing van de heffing. Zo kunnen de
parameters in het gehanteerde model wijzigen of kan er sprake zijn van een afwijkende inflatie
of tegenvallende rendementen.

rekening 2004
In de kolom rekening 2004 zijn de bedragen vermeld, gebaseerd op de vastgestelde rekening
2004.



"usjusWiBpuUal opus|ieAUSba) JO -89 100p JO BHEJUI 8)48]S JOOP ‘|SPOoW }8Y UBA sisjowesed ap Ui [om UBD |apowl Joy Ui
usbBuibiz{im Joop “Aliq ‘uebiziim Bou uaiel apuswioy Ul uey azap Ja1yds Ylg pbiziimebuo Buiysybiozeu sp jep si p|a)sIapuolIaA (Z

%9 JaayaqsusbouwLion

%2 :900T JeUBA '%g :uajappiw apinbi| sjusl
uswousbuee ufiz usyuswapuas spusbion ap (|

CIANA T 6716991 0Z17851 9FZ 05T
£EETHO’L £ECZPO'L £EC 2P0 £EECTYO’1
652201 568019 AR 74 9/6'LbY
¥Z5'LL 126'GL POy vl 9cy'61
800z Bunoibaq 200z Bunoibeq 9oz Bunoibeq ooz Buoibaq
9112971 P 69971 OIVIES T IZANS
1628891 8/8°209°L st oy 665°9v1'L
000tL 000t b0’k 000V
052 062 082 05z
11G°€S 1G6°GY £96'¢h 1£8°9¢
590'¢ G90°¢ 590'e G90'E
000°€E 000°€ 000'g 000°¢

16276V T

€eeero’lL
8GG oY
668'%

00z Bunoubaq

162C671

00¥°LS¥°L
GG6'01

0

€09'ed
611°L

€G

800z BunoiBeq s00z Bunosbeq 900z BuniosBeg 00z Bunoibag 00z Bulusyel

usjeq |eejo}

(z Buiysybiozeu
Jasyaqsuabouwan jsbualiqdo
usjual 3sbuaigdo

(1 usjeg

usise| |eejo)

1eeynsalpsbualqdosbuiyey Buliealesal
ualin spuayaiaboo)

uajsonili|gion us -sial
siapissyaqsuabowsan aisinold
U9)SOMSIUBIUNOOOE

USpLIap UBA UD]JSON/US)SONSIIAPR

uejse

Buiusyansuim us -saljisp

s,0in8 ui uabeipaq

6002-200Z Bunoabaquaselisow ua syjuaiqg soulroad uasiee|diiols usjojseb Biozeu spuo4 900z Bunoibeg




0l

119708971 6€97/.7601
0 0
£9€°898'1 £/8°€9¢°L
96G°L0C WG'iGL
66E°LLY'6 0511818
6591°€60'} 510186
Z150857¢C 6€9°/76701
8.0'¥28 YEE'EY.
£eeCro’l £eeCho’l
6¥8'160°. €2L'oeL’9
962’229t 6¥C'190°€
Bunoibaqg Bunosboq

0417926
980'v0L

L06'065° L
166'898

IPI09% 6

060'899

[ RRAAE
8866126
LEE0EG e

Bunoiboy
800z Lenuel | 700z venuel | gooz uenuef |

8rlv1i08

LE6°CLS
699°€9

2590299
1067964

8v1vIi08

09/1°G66G

€eeero’l
:820°2SEY
1L20'¥20°2

Bunoibaq
500z uenuel |

6.9°Gl

008°¢ve
82E'8¢

€0¥°'069°'G
€C8¥19

€e07CEl9

G/18°9¢G

v06'LEL")
VA QT4 R
1E8°LYG°L

Buiuaysl
#00¢ Henuel |

eAissed |eejo}

uslejaq 91 Bouyuainslipald
eAlssed spusion

tee[ pueebBioona aneloldxs ap ueA jeejnsal
anIosal suswoble
1918lipA @) sieejduio)s
eUaqqn 91 siee|dyuols
JaayagsuabouwIan 1ee}nsas oljau anIasal

191slipn @1 sjee|duols

eusqqn o} sjee|duols
1sbuaiqdosBuiyey uapjeb apbsjeq aniasal
BAISSBA

BAIJOE [BB]0)

s, oysodap “[oul ‘useppiw apinbi
uabueajuo o} Boujusinajigep
USpieem SpUBIUBIISEA
uojepuee

Ay

ayjuaiq aoulaosd uasieer|diiols uajolsab Biozeu spuoy §00Z-r00zZ usiel ap uea uenuef | sad uasuejeq (spieaonsoubosdony)




AFKORTINGENWIJZER

fido
GS
IPO
PS
VROM

RINAS

ab.coll.

11

financiering decentrale overheden, Wet

gedeputeerde staten

Interprovinciaal Overleg

provinciale staten

Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, Ministerie van
Wet milieubeheer

Rekenmodel IPO NAzorg Stortplaatsen
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