Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 8 februari 2006

Ons kenmerk 6/5.3/2005011306

Behandeld door mevrouw J.A. Otten (0592) 36 53 49
Onderwerp: Stand van zaken project Vraaggerichte scholing

Geachte voorzitter/leden,

Op 1 maart 2004 is het project Vraaggerichte scholing gestart, een samenwerking
tussen de noordelijke provincies en het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgele-
genheid (SZW). Graag informeren wij u hierbij over de voortgang van het project. In
ons antwoord op de statenvragen over de gevolgen van de sluiting van het Europees
Sociaal Fonds(ESF)-loket, hebt u kunnen lezen dat wij tevreden zijn over de tot nu toe
behaalde resultaten met het project. Onze inzet is er dan ook op gericht het project te
continueren. Daarmee verwachten wij ook de projectontwikkeling vraaggerichte scho-
ling werkenden en werkzoekenden voor de nieuwe ESF-periode 2007-2013 zeker te
kunnen stellen.

De doelstelling van het project is het stimuleren van vraaggerichte scholing van wer-
kenden en werkzoekenden in Noord-Nederland. Het project heeft drie subdoelstellin-
gen:

- het versterken van het organiserend vermogen

- het vergroten van het aantal deelnemers aan scholingsprojecten

- het bevorderen van de inzet van ESF-gelden

De doelstelling van het bevorderen van de inzet van ESF-gelden is op dit moment
weggevallen. De inzet van het projectteam zal zich nu richten op andere middelen,
zoals de scholingsmiddelen van de Opleidings- en ontwikkelingsfondsen (O&O-
fondsen) en de gemeenten.



Het project bestaat uit een projectteam met drie projectleiders vraaggerichte scholing
vanuit de drie provincies. Activiteiten van dit projectteam zijn gericht op het onder-
steunen van bedrijven en instellingen bij het zoeken naar goede scholingsmogelijkhe-
den. Dit betekent vooral ook veel makelen en schakelen tussen partijen, maar ook
partijen ondersteunen in het ontwikkelen van scholingsprojecten. Het project is suc-
cesvol. De oorspronkelijke doelstelling van 2.000 extra scholingstrajecten in drie jaar
is op dit moment al ruim gehaald. Vanaf 2004 zijn er via het projectteam tien ESF-
aanvragen ingediend: 9.732 scholingstrajecten voor werkenden en 2.000 reintegratie-
trajecten. Hiermee is een bedrag van € 14 miljoen ESF gemoeid. Het totale project-
volume is € 28 miljoen. Voor zeven andere projecten zijn voor de financiering van de
scholingskosten bronnen aangewend buiten ESF. Dat gaat bijvoorbeeld om O&O-
middelen of gemeentelijke middelen (Wet werk en bijstand (WWB)). Zes van de tien
ESF-aanvragen zijn op dit moment nog in behandeling bij het agentschap SZW. Vier
aanvragen zijn inmiddels toegekend. Op dit moment is het projectteam betrokken bij
een tiental nieuwe initiatieven, onder andere in de Life sciences en de metaalbewer-
king en installatietechniek. In deze projecten zijn onderzoeken gestart die nog lopen of
inmiddels zijn afgerond. Of deze projecten nog ten uitvoer kunnen komen in 2006 zal
moeten blijken. Een mogelijkheid is ook de projecten toe te snijden op de nieuwe uit-
voeringsperiode ESF vanaf 2007. Voor een meer specifiek overzicht treft u in de bijla-
ge een voortgangsverslag aan.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, Secretaris , voorzitter

Bijlage(n):
ga/jk.coll.



BIJLAGE 1

Samenvatting verantwoording van de eerste anderhalf
jaar

(maart 2004 —oktober 2005)

In oktober 2003 maakten het Samenwerkingsverband Noord-Nederland en het
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid afspraken over een gezamenlijk
pilotproject voor de scholing van werkenden en werkloos werkzoekenden. De Pilot SNN-
SZW moet een bijdrage gaan leveren aan een betere benutting van het ESF-budget in de
drie noordelijke provincies. Met name gaat het erom de ontwikkeling en totstandkoming
van ESF-aanvragen van zowel gemeenten als O&O-fondsen te stimuleren en het aantal
deelnemers aan scholingsactiviteiten te vergroten. Het ministerie van Sociale Zaken
heeft voor elk jaar van de pilot een bedrag beschikbaar gesteld van 125 duizend euro. De
noordelijke provincies leveren eenzelfde financiéle bijdrage door de inzet van het
projectteam bestaande uit drie projectleiders. Op basis van de resultaten van het eerste
jaar is besloten het project voor de duur van twee jaar te verlengen. Op dat moment
waren er 2 ESF-aanvragen ingediend (voor de Kinderopvang en de
Installatiecbranche/Waterzijdig Inregelen) met 1870 trajecten (scholing werkenden).

Activiteiten eerste anderhalf jaar

Het projectteam was in de periode maart 2004 tot en met oktober 2005 bij in totaal zo'n 28
projecten en initiatieven betrokken (zie tabel A,B en C). 17 daarvan leidden reeds in het eerste
anderhalf jaar tot concrete resultaten (zie tabel A en B in bijlage 2). 10 van deze projecten
werden daadwerkelijk met ESF gefinancierd, de overige 7 projecten werden op alternatieve
manier gefinancierd.

Vanuit de Pilot SNN-SZW is met name geinvesteerd om het zelforganiserend vermogen
richting scholingsprojecten bij sectoren, bedrijfstakken en gemeenten te vergroten. Daarnaast
heeft het projectteam ondersteuning aan initiatieven geboden en zijn middelen beschikbaar
gesteld om scholingsprojecten tot ontwikkeling te brengen. De inbreng van het projectteam
verschilt per project. In sommige gevallen is er intensief meegewerkt aan de totstandkoming
van een ESF-aanvraag, in een ander geval is er slechts een rol in stimulerende zin gespeeld.
In sommige gevallen was het een kwestie van partijen bijeen brengen en draagvlak creéren
voor een gezamenlijke aanvraag. In de aanpak is een onderscheid gemaakt tussen de
ondersteuning van gemeenten (scholing werklozen/reintegratietrajecten) en die van de markt
en de non-profitsector (scholing van werkenden).

In Noord-Nederland kenden de drie provincies een verschillende uitgangssituatie. In
Groningen en Drenthe bestond reeds een ondersteuningsstructuur rondom ESF voor
gemeenten, terwijl deze in Friesland nog ontbrak. Om in Friesland een inhaalslag te kunnen
maken heeft de Pilot SNN-SZW een bedrag voor ondersteuning beschikbaar gesteld. De
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provincie Fryslan en de Friese gemeenten deden er een even groot bedrag bij. Sinds
september 2004 is in Friesland extra menskracht beschikbaar om gemeenten te ondersteunen.
De eerste resultaten ervan zijn onder andere in de gemeente Smallingerland en in Noordwest-
Friesland inmiddels reeds zichtbaar.

Kwantitatieve resultaten

Voor 10 projecten is in de periode maart 2004 tot en met oktober 2005 van de Pilot SNN-
SZW een ESF-aanvraag ingediend. Het gaat hier om aanvragen voor de scholing van
werkenden in de kinderopvang (1600 werkenden), de installatiebranche (270 werkenden), vier
aanvragen voor scholing werkenden in de zorgsector (4 projecten, 5700 werkenden), een
aanvraag voor scholing werkenden voor de noordelijke bibliotheken (1800 werkenden), en
drie aanvragen voor reintegratietrajecten door gemeenten (1460 reintegratietrajecten voor
werklozen). Twee van de 10 projecten zijn inmiddels beschikt (Kinderopvang en Waterzijdig
inregelen), van de andere 8 wordt binnenkort een beschikking verwacht. Met de tien
aanvragen is een projectvolume van ongeveer 28 miljoen euro gemoeid. Hiervan kan
maximaal 50 %, 14 miljoen euro aan ESF gegenereerd worden.

Daarnaast heeft de Pilot SNN-SZW in het eerste jaar een bijdrage geleverd aan met name het
organiserend vermogen van een zevental projecten zonder dat daar rechtstreeks een ESF-
aanvraag uit voortgevloeid is. Het gaat hierbij om projecten in de bouwsector (75 deelnemers
op leerlingbouwplaatsen, 60 op leerwerktrajecten), het taxivervoer (30 deelnemers), de
groensector (20 deelnemers), de scheepsbouw (15 deelnemers), de grootmetaal

(10 deelnemers) en het project Leren en werken (500 EVC-trajecten en 200 duale trajecten).

Kwalitatieve resultaten

Het eerste jaar van de Pilot SNN-SZW werd duidelijk dat de ontwikkeling van een projectidee
naar een concrete ESF-aanvraag een lange weg is. In eerste instantie zag het projectteam zich
genoodzaakt bestaande netwerken uit te breiden en te verdiepen. Vervolgens was het nodig
om door te 'makelen en schakelen' voldoende draagvlak en commitment voor projecten te
krijgen.

Actuele kennis omtrent de scholingsvraag en de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt
bleek vaak niet voorhanden waardoor er dan eerst nader onderzoek moest plaatsvinden.
Verscheidene malen heeft de Pilot SNN-SZW in samenwerking met partners initiatieven in
die richting genomen.Na de voorbereidende fase kwam het moment waarop de betrokken
partijen zich vaak in een (nieuw) samenwerkingsverband achter een projectplan moesten
opstellen en de hieraan verbonden verplichtingen moeten omarmen. Factoren als de
voorfinanciering van onderzoek en projectontwikkeling, het aanvragerschap, de
cofinanciering, het ontbreken van branche-erkenningen en het functioneren van sectorfondsen
bleken hier voor evenzovele bottlenecks te kunnen zorgen.

In een enkel geval kozen de betrokken partijen er na een lang voortraject uiteindelijk toch

voor geen ESF-aanvraag in te dienen en de scholingsvraag op een andere manier te
financieren. Administratieve aspecten en de verplichtingen in een nieuw
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samenwerkingsverband wogen in sommige gevallen namelijk niet op tegen de voordelen van
ESF-financiering.

Binnen de pilot heeft een dergelijk proces zich een enkele maal voorgedaan. Zo resulteerde
een traject voor de taxibranche niet in een ESF-aanvraag, maar kwamen er wel scholings- en
instroomtrajecten van de grond. Uiteindelijk zullen deze overigens via het eigen sectorfonds
voor ESF in aanmerking komen waardoor sprake is van een indirecte ESF-financiering voor
het noordelijke project. Dit maakte volgens de Pilot SNN-SZW dat dergelijke resultaten ook
in de rapportage thuishoren.

Inzet stimuleringsbudget

Het ministerie van Sociale Zaken heeft een stimuleringsbudget van 125 duizend euro per jaar
ter beschikking gesteld voor de pilot. Dit is een goed werkbaar instrument voor het
projectteam gebleken. Gaat het bij overheidsfinanciering vaak om ingewikkelde en
tijdrovende processen, de stimuleringsmiddelen van de Pilot SNN-SZW kunnen namelijk snel
en relatief gemakkelijk worden ingezet. Dit maakt adequaat handelen mogelijk. Zo werd in
het eerste jaar onder andere duidelijk dat het juist in de beginfase van een project moeilijk is
de financiering van onderzoek en ontwikkeling rond te krijgen. Door projecten in de
gelegenheid te stellen hiervoor stimuleringsmiddelen in te zetten kon enkele keren een
belangrijke eerste stap op weg naar concrete projecten worden gezet. In het eerste jaar van de
pilot is het stimuleringsbudget niet volledig benut.

Inzet provincies

Door de provincies is in het eerste jaar een bedrag van ruim 233 duizend euro voor personele
inzet uitgegeven.'

Effecten eerste jaar

In de loop van het eerste jaar hebben steeds meer sectoren in Noord-Nederland de weg naar
het projectteam weten te vinden. Een goed voorbeeld hiervan zijn de effecten van de ESF-
clusteraanvraag vanuit de kinderopvang. Geluiden hierover bereikten andere bedrijfstakken
waardoor er nu 0ok vragen vanuit de peuterspeelzalen en de noordelijke bibliotheken
gekomen zijn om tot een soortgelijk initiatief als in de kinderopvang te komen.

Op grond van de ervaringen in het eerste jaar van de pilot is door het
Samenwerkingsverband Noord-Nederland en het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid besloten om de pilot te gaan voortzetten.

Samenstelling projectteam
Provincie Groningen
- Paulien Kooistra

- Rob Wolters

Provincie Frysldn

' De gegevens over de stand van zaken inzake de inbreng van de provincies per oktober 2005 waren op het
moment van deze rapportage nog niet beschikbaar.
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- Meine van Dam

Provincie Drenthe
- Henk Lohrengel
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