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Geachte heer Ter Beek,

Het vraagstuk rond het aanbieden van gratis openbaar vervoer is meerdere keren
onderwerp van discussie geweest in de commissievergaderingen Ruimte, Infra-
structuur en Mobiliteit en in de vergaderingen van provinciale staten.

Het OV-bureau heeft onderzoek gedaan naar de effecten van gratis openbaar ver-
voer, en komt daarbij tot de conclusie dat het algemeen aanbieden van gratis open-
baar vervoer niet de voordelen met zich meebrengt die sommigen er van verwach-
ten. [nitiatieven in de richting van algemeen gratis openbaar vervoer zullen door het
OV-bureau dan ook niet worden genomen. Wél kan worden ingezet op tariefacties
waarbij het openbaar vervoer op bepaalde momenten, voor bepaalde groepen of op
bepaalde verbindingen tegen gereduceerd tarief kan worden aangeboden. Een en
ander is dan afhankelijk van de vraag uit de markt en de betreffende omstandighe-
den.

In de uitwerking van het Provinciaal omgevingsplan (POP) kan de gedachtevorming
over het al dan niet aanbieden van gratis openbaar vervoer verder worden opge-

nomen.

Wij vertrouwen efop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

s

ens het dagelijks bestuur van het Oybureau,
v s &\’/

4 D. Bosvel,
cteur OV-bureau

Bijlage(n):
gwicoll.
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Geen meerwaarde gratis openbaar vervoer in Groningen en Drenthe

Inleiding
De laatste maanden speelt de discussie over gratis openbaar vervoer in menig gemeenteraad en / of

provinciale staten. De immer toenemende congestie en de daarbij behorende verkeersongemakken
wakkeren deze discussie aan, zeker als wordt opgemerkt dat de bussen, vooral in de daluren, vrijwel
leeg hun routes rijden. De conclusie is dan snel getrokken: maak het openbaar vervoer gratis, de
bussen zullen voller zijn en de congestie neemt af. Vaak wordt daarbij het voorbeeld aangehaald van
het Belgische Hasselt waar al enkele jaren het openbaar vervoer met succes gratis wordt
aangeboden. Maar is het aanbieden van gratis openbaar vervoer wel de oplossing.

Is gratis openbaar vervoer wel gratis?

Een eerste vraag die moet worden beantwoord is de vraag of gratis openbaar vervoer ook
daadwerkelijk ‘gratis’ is. Op dit moment worden de totale kosten voor het openbaar vervoer gedekt
door ongeveer 45% reizigersopbrengsten (dit geldt voor Groningen en Drenthe gezamenlijk en is
inclusief de opbrengsten uit de Studenten OV kaart) en een exploitatiebijdrage van de opdrachtgever
(ongeveer 55%). Met gratis openbaar vervoer wordt bedoeld dat een ieder zonder betaling gebruik
kan maken van het openbaar vervoer. Hierdoor worden dus geen reizigersopbrengsten gegenereerd.
Omdat een vervoerder wel zijn kosten heeft zal het deel van de kosten dat normaliter door de
reizigersopbrengsten wordt gedekt, nu op een andere wijze moeten worden gefinancierd. Omdat in
het GGD-gebied de overheden opbrengstverantwoordelijk zijn, zuilen de risico’s van het aanbieden
van gratis openbaar vervoer bij deze overheden komen te liggen.

Redenen voor gratis openbaar vervoer
Voor het aanbieden van gratis openbaar vervoer worden veelal de volgende redenen aangehaald:
¢ Mobiliteitsgedachte

o Mobiliteit is een basisbehoefte en door het openbaar vervoer gratis te maken worden
de mogelijkheden tot mobiliteit verruimd.

o De congestie rond grote en middeigrote steden is de afgelopen jaren fors
toegenomen. Door het openbaar vervoer gratis te maken zullen meer ‘mobilisten’ de
keuze voor de bus maken waardoor de congestie afneemt.

o Milieuaspecten

o Met het aanbieden van gratis openbaar vervoer zal de congestie afnemen. Er zullen
minder auto’s op de wegen zijn en de doorstroming zal worden bevorderd. Dit heeft
een positief effect op de emissie van CO2 en NOx. De uitstoot van beide stoffen zal
worden verminderd.

o Door de afnemende congestie zal uitbreiding van het wegennet niet noodzakelijk zijn.
Dit betekent behoud van landschap en natuur.



e Verkeersveiligheid
o Het afnemen van de congestie betekent dat er een afname zal zijn van het aantal
voertuigkilometers. Dit leidt vervolgens tot een afnemende kans op ongevallen en
daarmee op gewonden en verkeersslachtoffers (en ongevalkosten).

Daarnaast worden argumenten aangedragen die minder voor de hand liggen maar waarvan wordt
verwacht dat deze ook een bepaald effect sorteren, zoals werkgelegenheid (zowel in de openbaar
vervoersbranche als daarbuiten) en economie (vergrote deelname aan sociale en economische
activiteiten).

Zijn de redenen plausibel?

Praktijkvoorbeelden

Menigeen verwijst in de discussie over gratis openbaar vervoer en de daarbij aangehaalde redenen
naar een aantal praktijkvoorbeelden. In het onderstaande worden een tweetal voorbeelden nader
beschreven.

Hasselt

Het bekendste voorbeeld van gratis openbaar vervoer is het Belgische Hasselt. Als gevolg van de
grote verkeersproblemen door o.a. de slechte bereikbaarheid met het openbaar vervoer, werd in 1997
het hele stadsvervoer gratis gemaakt. Er werd een compleet nieuw stadsnet voor het busvervoer
aangelegd en de binnenstad werd autoluw gemaakt.

Het gratis openbaar vervoer kostte de gemeente Hasselt in eerste instantie niet veel. Er was slechts
sprake van één stadslijn die ook nog eens voor 90% werd gefinancierd door de gemeente. Vanwege
het autoluw maken van de binnenstad moesten er wel meerdere stadslijnen worden aangeboden. Er
rijden nu 9 stadslijnen met een optimale bezettingsgraad. De kosten van deze lijnen worden door de
gemeente en de inwoners gefinancierd. De gemeente financiert haar deel door het onderhoud van het
stadswegennet minimaal in te vullen, onder het motto: als er minder gebruik van het wegennet wordt
gemaakt, hoeft er minder te worden onderhouden. Ook de inwoners betalen voor het openbaar
vervoer hoewel zij vrij gebruik kunnen maken van de bussen: de gemeente int via de
gemeentebelasting jaarlijks € 15 per inwoner ais tegemoetkoming in de reizigersopbrengsten.

Is de automobiliteit in Hasselt nu afgenomen? Ja, mede door het autoluw maken van de binnenstad
zijn meer mensen gebruik gaan maken van de bus en laten hun auto staan. De verwachte afname van
de automobiliteit wordt echter niet gehaald. Daarbij komt dat veel jongeren die normaliter de fiets
gebruiken, nu de bus als vervoersalternatief zien. Het gebruik van de fiets wordt op dit moment dan
ook sterk gepromoot.

Zuid-Holland

In Zuid-Holland is in 2004 een proef gestart met gratis openbaar vervoer. Vanaf januari 2004 werden
reizigers op de lijnen 88 (vanaf Noordwijk) en 95 (vanaf Oegstgeest) op werkdagen gratis naar Den
Haag vervoerd. Doel van de proef was de congestie op de N44/A44 te verminderen en zodoende
kostbare investeringen op deze corridor te voorkomen.

Het gratis aanbieden van het openbaar vervoer heeft uiteindelijk geleid tot een toename van het
aantal reizigers van 200%. Slechts 20% van deze reizigers waren afkomstig uit de auto waarbij nog
niet geheel duidelijk was of deze mensen normaliter ook de route over de N44/A44 namen. Een
afname van de congestie kon dan ook niet worden waargenomen.



Verder is het project geévalueerd en heeft er een kosten-batenanalyse plaatsgevonden. De uitkomst
was dat de maatschappelijke baten 10% hoger waren dan de maatschappelijke kosten. Hierbij is
echter nog geen rekening gehouden met de exploitatiekosten en de kosten voor de derving van de
reizigersinkomsten. Deze kosten zijn door de provincie Zuid-Holland betaald en bedroegen ongeveer
€ 1 miljoen per jaar.

De provincie Zuid Holland heeft mede op basis van de kosten-batenanalyse besloten het project na
een jaar te beéindigen.

conclusies uit de praktijkvoorbeelden

Zoals blijkt uit de praktijkvoorbeelden kan niet worden ontkend dat het aanbieden van gratis openbaar
vervoer zal leiden tot een toename van het gebruik van het openbaar vervoer. Uit verdere analyse van
deze praktijkvoorbeelden blijkt echter ook dat deze toename niet wordt veroorzaakt door
automobilisten die ineens massaal de keuze voor het openbaar vervoer maken, maar veelal door
extra gebruik van bestaande busreizigers, of door reizigers die zich voorheen op een andere wijze
verplaatsten, al dan niet met het openbaar vervoer(fiets en trein). Het terugdringen van de congestie
door enkel het aanbieden van gratis openbaar vervoer is daarom geen optie. Hiervoor dient ook sterk
te worden ingezet op flankerend beleid (parkeerbeieid, autoluw maken van de stadskernen,
doorstroming OV etc.)

Omdat de meeste mensen zich verplaatsen in de spitsperiodes zal de toename vooral in deze drukke
periodes plaats vinden. Dit betekent een toename van de aan te bieden capaciteit en derhalve een
toename van de kosten. Bovendien leidt gratis openbaar vervoer tot een toename van het
‘lustvervoer’. Dit kan gevolgen hebben voor de kwaliteit van het openbaar vervoer. Dit alles heeft ook
tot gevolg dat de inzet van kleine bussen niet meer toereikend is en dat grotere bussen moeten
worden ingezet. Dit leidt eveneens tot hogere kosten.

Omdat gratis openbaar vervoer niet direct zal leiden tot afname van de congestie zal het aanbieden
van gratis openbaar vervoer eveneens geen effect hebben op de uitstoot van CO2 en NOx. Sterker
nog, door de mogelijke uitbreiding van de capaciteit zullen er meer bussen op de weg komen wat
uiteindelijk tot gevolg heeft dat de uitstoot van de schadelijke stoffen alleen maar wordt vergroot.
Eenzelfde effect sorteert voor de verkeersveiligheid. Er is geen afname van de congestie en er is een
toename van het aantal bussen. Dit ressorteert in een toenemende kans op ongevallen.

De conclusie kan worden getrokken dat de verwachte doelstellingen met het aanbieden van gratis
openbaar vervoer niet worden gehaald.

Gratis openbaar vervoer in Groningen en Drenthe?

Vanuit het POP Groningen en het POP Drenthe wordt ingezet op de bereikbaarheid van de steden.
De toenemende congestie in en rond de steden nopen de overheden om maatregelen te nemen die
moeten voorkomen dat de komende jaren een situatie gaat ontstaan die gelijk is aan de
Randstadproblematiek. De vraag is of het aanbieden van gratis openbaar vervoer bijdraagt in de
oplossing van deze bereikbaarheidsproblematiek. Gelet op de ervaringen zoals in de
praktijkvoorbeelden genoemd, met daarbij in ogenschouw genomen de huidige verkeers- en
vervoerssituaties in en rond de steden in Groningen en Drenthe, leidt het aanbieden van gratis
openbaar vervoer niet tot een oplossing van het congestieprobleem. Vanwege een mogelijk grotere
toename van het gebruik van het openbaar vervoer in de spitsperiodes zou de totale mobiliteit in deze
periodes zelfs kunnen toenemen. Dit zou de congestieproblematiek eerder vergroten dan verkleinen.



Daarnaast is mobiliteit voor iedereen een basisbehoefte. Een argument voor gratis openbaar vervoer
dat vaak wordt aangehaald is de verruiming van de mobiliteit. Aan mobiliteit zijn echter kosten
verbonden en een ieder is bereid hiervoor te betalen. Het is echter de keuzevrijheid van het individu
om te bepalen welk product tegen welke prijs men wil aanschaffen. Deze individuele afweging wordt
verstoord als het openbaar vervoer ‘gratis’ wordt aangeboden. Daarnaast worden de investeringen als
gevolg van het gratis aanbieden van openbaar vervoer noodgedwongen verhoogd en de rekening
wordt doorgeschoven naar de burger (zie Hasselt), ongeacht of deze vaak, zelden of niet gebruik
maakt van het gratis aangeboden openbaar vervoer.

Vanwege voorgaande redenen concludeert het OV-bureau Groningen Drenthe dat het aanbieden van
gratis openbaar vervoer geen enkele meerwaarde heeft voor de oplossing van het
mobiliteitsvraagstuk.

Alternatief

De capaciteit van de bussen in de dalperiodes wordt op dit moment niet altijd voliedig benut. Om de
doelstelling ‘reizigersgroei’ te realiseren, moet worden ingezet op de benutting van deze onbenutte
dalcapaciteit. Een middel om reizigersgroei te realiseren is het aanbieden van openbaar vervoer tegen
een gereduceerd tarief. Zo kunnen ouderen bijvoorbeeld binnen de huidige tariefsystematiek al reizen
tegen een gereduceerd tarief (roze strippenkaart). Dit principe kan worden uitgebreid. Bepaalde vooraf
aan te wijzen groepen reizigers zouden tegen een sterk gereduceerd tarief, weliicht tegen het
nultarief, onder bepaalde voorwaarden (reizen in de dalperiodes) van de bus gebruik moeten kunnen
maken. Denk hierbij aan mensen met een functiebeperking of mensen met een minimuminkomen
maar ook reizigers naar bedrijventerreinen, werkvoorzieningschappen of ziekenhuizen. In de provincie
Groningen wordt op dit moment een experiment voorbereid om Wvg-geindiceerden van de gemeente
De Marne onder bepaalde voorwaarden tegen het nultarief van het openbaar vervoer gebruik te laten
maken. Het betreft het vervoer in dalperiodes op lijn 65 (Zoutkamp — Winsum met mogelijke
uitbreiding naar Groningen). De financiering van dit experiment wordt voor een groot deel door de
gemeente De Marne vanuit de Wvg-gelden gehaald.

De mogelijkheden om tegen gereduceerd tarief te kunnen reizen moeten worden gecreéerd door het
OV-bureau, het initiatief om van deze mogelijkheid gebruik te maken en, niet geheel onbelangrijk, de
financiering van deze mogelijkheden, dient vanuit de instellingen (gemeenten, bedrijven,
zorginstellingen etc.) plaats te vinden.
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