
 

Aan: 
de voorzitter en leden van  
provinciale staten van Drenthe 
 
 
 

 
 
 
 
 
Assen, 10 november 2004 
Ons kenmerk 46/6.7/2004006960 
Behandeld door mevrouw H. Diender (0592) 36 56 53 
Onderwerp: Meerjarenbedrijfsplan 2005-2008 RTV Drenthe  
 
 
 
Geachte voorzitter/leden, 
 
Bij brief van 18 december 2003, kenmerk 51/6.25/2003011291, hebben wij u geïnfor-
meerd over een aantal rond RTV Drenthe spelende aangelegenheden. De huidige en 
de toekomstige financiële positie van de regionale omroep van Drenthe was een van 
die onderwerpen. In die brief gaven wij onder andere aan dat wij van het bestuur van 
RTV Drenthe een nieuwe meerjarenbegroting wensten te ontvangen, met een sluitend 
meerjarenbeeld, waarbij de vermogenspositie van de omroep niet verder wordt aan- 
getast. 
Aanvankelijk was als indieningsdatum hiervoor 1 april 2004 genoemd, naderhand 
hebben wij ingestemd met een indieningsdatum van 1 juli 2004. Wij hebben u hierover 
geïnformeerd. 
Op 30 juni 2004 hebben wij het gevraagde Meerjarenbedrijfsplan 2005-2008 van 
RTV Drenthe ontvangen. Het plan treft u hierbij aan. Dit plan gaf ons aanleiding nog 
een aantal (overwegend technische) vragen aan RTV Drenthe voor te leggen. Op 
30 augustus 2004 ontvingen wij de (uitgebreide) reactie van RTV Drenthe op de door 
ons gestelde vragen. Zowel onze brief als de reactie van RTV Drenthe liggen voor u 
ter inzage. 
Thans beschikken wij ons inziens over voldoende informatie om een inhoudelijk oor-
deel over het ingediende plan van RTV Drenthe te geven en de consequenties daar-
van voor het provinciaal beleid voor de komende periode aan te geven. 
 
Eerste verkenning 
Allereerst kan worden vastgesteld dat RTV Drenthe met de indiening van een plan, 
waarvan in ieder geval één van de geschetste toekomstscenario’s ook aan de door 
ons gestelde eis van een sluitend meerjarenbeeld voldoet, én met de informatieve 
beantwoording van onze nadere vragen tijdig en volledig op onze vragen heeft geant-
woord. 



 2

De door RTV Drenthe geschetste scenario’s onder de veelzeggende titels “neer-
waarts” en “voorwaarts” bieden ons inziens beide - gegeven de vooronderstellingen 
die bij de opstelling van beide scenario’s zijn gehanteerd - een realistisch perspectief 
van ontwikkelingsmogelijkheden van de regionale omroep in Drenthe in de komende 
jaren. Uiteraard is er sprake van de nodige onzekerheden, zoals: 
- de financiële effecten van de nieuwe omroep-CAO voor het meerjarenbeeld; 
- de feitelijke exploitatie-effecten van de nieuwe huisvesting (die pas na verloop van 

enige tijd op basis van ervaringsgegevens gepreciseerd kunnen worden); 
- de inschatting van de reclameopbrengsten in elk van de scenario’s. 
Dit neemt niet weg dat RTV Drenthe naar onze inschatting op dit moment niet veel 
meer duidelijkheid en zekerheid over de toekomstige ontwikkelingen kan geven dan 
men nu heeft geboden. 
Ook voor ons is helder dat de kern van de te verwachten financiële problemen de 
komende jaren verband houdt met de onevenredige stijging van de loonkosten bij de 
regionale omroep. Het verschil tussen de verwachte stijging van de loonkosten en de 
verwachte index in de komende jaren is tussen de 2% en de 3% per jaar en met een 
loonsom van € 6.000.000,-- neemt het tekort jaarlijks met zo’n € 150.000,-- toe.  
Het bestuur en de directie van RTV Drenthe hebben ons inziens de afgelopen jaren 
(onder andere door over het jaar 2002 ongeveer op de begroting uit te komen en het 
jaar 2003 ruim binnen de begroting te blijven, 2003 nog met een overschot af te slui-
ten en ook wat betreft de investeringen in de huisvesting binnen de geraamde begro-
ting te blijven) het vertrouwen gegeven dat zij voldoende sturing geven aan en greep 
hebben op de financiële huishouding van de regionale omroep voor Drenthe. Dat 
neemt niet weg dat RTV Drenthe de komende jaren - bij ongewijzigd beleid - finan- 
cieel in zwaar weer terecht zal komen. Het scenario “neerwaarts” biedt wat dat betreft 
een weinig aantrekkelijk, maar wel realistisch perspectief. Feitelijk kan het beeld voor 
het jaar 2005 en de jaren daarna nog aanmerkelijk somberder uitpakken, omdat de 
Centraal planbureau(CPB)-indexering die de provincie hanteert voor de bevoorschot-
ting subsidie 2005, uitgaat van een voorlopig percentage van 0,15 en dus niet van 
2,35, waarmee RTV nog rekent. De indexering die het Rijk toepast voor het jaar 2005 
is nog niet bekend, maar de verwachting is dat deze lager zal zijn dan 2,35% (index 
Rijk voor het jaar 2004 bedraagt voorlopig 1,5%). De ingrepen zullen in dit scenario 
dus nog zwaarder moeten zijn. 
Het doorzetten van een dergelijke subsidielijn zou overigens van consistent provin- 
ciaal gedrag getuigen. RTV Drenthe is immers niet voor niets op 13 november 2002 
door middel van statenstuk 990 door uw staten - vooruitlopend op een wijziging van 
de Mediawet over de rol van de provincies ten aanzien van de regionale omroep - met 
ingang van het jaar 2003 als een provinciale budgetinstelling aangewezen, waarop 
standaard voor de jaarlijkse subsidieverlening de CPB-indexering wordt toegepast. 
Ook andere door de provincie gesubsidieerde instellingen moeten het met deze in-
dexering doen, ongeacht hun feitelijke (loon)kostenontwikkeling. Voor de jaren 2003 
en 2004 heeft RTV Drenthe hiervan overigens het nodige (relatieve) voordeel gehad, 
omdat de door ons gehanteerde CPB-index hoger bleek te zijn dan de indices die de 
rijksoverheid voor deze jaren hanteerde. 
Het andere scenario ”voorwaarts” gaat uit van een aanzienlijke toename van de pu-
blieke inkomsten voor de regionale omroep in de vorm van rijksbijdragen en/of provin-
ciale subsidie. Deze toename ten opzichte van het andere scenario bedraagt een 
kleine € 200.000,-- in het jaar 2005, oplopend tot bijna € 600.000,-- in het jaar 2008. 
De lagere index voor het jaar 2005 (0,15% in plaats van 2,35%) laat deze bedragen 
feitelijk ook nog oplopen. 



 3

Afweging 
Voor ons als provincie ligt nu de vraag op tafel of wij de al enkele jaren gevolgde 
consistente lijn van indexering voortzetten. 
Wij menen dat er geen ruimte is voor een andere keuze en die opvatting wordt met 
name gevoed door het ons inziens nog steeds onbevredigende en ontoereikende 
rijksbeleid inzake de regionale omroep. Al eerder hebben wij vastgesteld dat de huidi-
ge verantwoordelijkheidsverdeling tussen rijksoverheid en provincies voor de regiona-
le omroep uiterst diffuus is. In financiële zin is de provincie leidend, een deel van de 
middelen voor de instandhouding van de omroep is opgenomen in het Provinciefonds, 
een veel groter deel wordt nog steeds na inhoudelijke en financiële toetsing via mat-
ching door het Commissariaat voor de Media beschikbaar gesteld. Een voorstel om 
een meer eenduidig verantwoordelijkheids- en aansturingsregime voor de regionale 
omroepen te bewerkstelligen (via een wijziging van de Mediawet terzake) kon in  
november 2003 geen kamermeerderheid verwerven. De staatssecretaris van onder-
wijs, cultuur en wetenschap (OCW) besloot destijds het wetsvoorstel terzake aan te 
houden. 
Wij kunnen nu - bijna een jaar later - constateren dat er op rijksniveau, ondanks een 
aantal inspanningen in Interprovinciaal Overleg(IPO)-verband op dit terrein, op dit 
dossier geen zichtbare vooruitgang is geboekt.  
Praktisch gezien betekent dit een continuering van de huidige onduidelijkheid en tot 
continuering van een situatie waarbij de rijksoverheid ons inziens de financiële gevol-
gen daarvan eenzijdig lijkt af te wentelen op in eerste instantie de regionale omroepen 
zelf en in het verlengde daarvan op de provinciebesturen. 
Al eerder hebben wij aangegeven de beleidsmatige en financiële verantwoordelijkheid 
voor de regionale omroep van het Rijk over te willen nemen, maar dan wel 
onder de condities dat: 
- dit gepaard gaat met substantiële decentrale bevoegdheden en sturingsmogelijk-

heden op provinciaal niveau; 
- het Rijk zich verplicht de overdracht van de verantwoordelijkheden op een zodani-

ge wijze te ondersteunen dat er sprake is van een verantwoorde financiële start- 
positie voor de regionale omroepen en de provincies. 

Aan beide voorwaarden is op dit moment niet voldaan. Wij zullen geen additionele 
financiële middelen aan RTV Drenthe beschikbaar stellen om gaten te vullen die de 
rijksoverheid heeft laten vallen. 
De afgelopen periode hebben wij dit standpunt meermalen in IPO-verband en daarbui-
ten kenbaar gemaakt. Wij stellen de staatssecretaris van OCW en het IPO nogmaals 
in kennis van onze opvattingen terzake. Een afschrift van de aan hen toegezonden 
brief treft u hierbij aan. 
 
Een hiermee verbonden punt van afweging betreft de vraag of er, gegeven de voort-
durende onduidelijkheid over de positie van de regionale omroepen, voldoende aan-
leiding is u een voorstel voor te leggen om het besluit van begin 2003 om 
RTV Drenthe als een provinciale budgetinstelling aan te wijzen, in heroverweging te 
nemen. Ons inziens is daar op dit moment nog onvoldoende aanleiding voor. 
Zolang er nog steeds perspectief bestaat dat (al is het dan ook op enige termijn) aan 
beide vorengenoemde condities voldaan zal kunnen worden, menen wij dat er in de 
lijn van het statenbesluit terzake, nog steeds voldoende grond is RTV Drenthe in de 
overgangsperiode als een provinciale instelling, waaraan op grond van de nieuwe 
Algemene subsidieverordening een prestatiesubsidie per boekjaar wordt toegekend, 
te blijven behandelen. 
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Gevolgen 
De consequenties van de vorenstaande stellingname voor de toetsing van de jaar-
stukken van RTV Drenthe voor het jaar 2005 zijn evident: 
- wij zullen deze stukken toetsen overeenkomstig de beleidslijn die ook eind het jaar 

2003 (bij de toetsing van de stukken voor het jaar 2004) is toegepast; 
- een sluitende begroting voor het jaar 2005 en geen verdere aantasting van de 

vermogenspositie van RTV Drenthe zijn daarbij harde voorwaarden. 
 
Evenals vorig jaar zullen wij u wederom een afschrift van onze bevoorschottingsbrief 
voor de subsidie 2005 voor RTV Drenthe ter informatie toezenden. U kunt deze rond 
de jaarwisseling tegemoet zien. 
 
Of het noodzakelijk is deze provinciale lijn ook na het jaar 2005 vast te houden is wat 
ons betreft vooral afhankelijk van mogelijke ontwikkelingen op rijksniveau in de voor 
ons liggende periode. 
Punt van zorg blijft voor ons de wijze waarop de regionale omroepen financieel toe-
gerust worden door het Rijk, zoals ook geuit bij monde van gedeputeerde, de heer  
J.H. Schaap, tijdens zijn toespraak bij de opening van het nieuwe gebouw van RTV 
Drenthe op 5 november 2004. De overdracht van de verantwoordelijkheden ten aan-
zien van de regionale omroep kunnen wij uitsluitend aanvaarden indien dit gepaard 
gaat met een verantwoorde financiële startpositie voor de regionale omroepen en de 
provincies. Wij achten de rijksoverheid hiervoor verantwoordelijk. 
 
Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
 , secretaris , voorzitter 
 
Bijlage(n): 
mat/coll. 
 
Afschrift aan de directie van de Stichting Omroep Drenthe en de Stichting TV Drenthe, 
t.a.v. de heer R.H.J. Staal, Postbus 999, 9400 AZ Assen 
 
 

























































































Aan: 
de staatssecretaris van onderwijs, 
cultuur en wetenschap, 
mevrouw mr. M.C. van der Laan 
Postbus 16375 
2500 BJ  's-GRAVENHAGE 
 
2500 BJ 16375 

 
 
 
Assen, 10 november 2004 
Ons kenmerk 46/6.7/2004006960 
Behandeld door de heer H. Diender (0592) 36 56 53 
Onderwerp: Decentralisatie financiering regionale omroepgelden 
 
 
 
Geachte mevrouw Van der Laan, 
 
In deze brief spreken wij onze zorg uit over de toekomst van de regionale publieke 
omroepen en verzoeken wij u met klem spoedig duidelijkheid te verschaffen over de 
financiële en beleidsmatige verantwoordelijkheid ten aanzien van deze omroepen. 
De financiële positie van de regionale omroepen en de consequenties daarvan voor 
de kwaliteit baart ons zorgen. 
 
De huidige verantwoordelijkheidsverdeling tussen rijksoverheid en provincies voor de 
regionale omroep achten wij uiterst diffuus. In financiële zin is de provincie leidend, 
een deel van de middelen voor de instandhouding van de omroep is opgenomen in 
het Provinciefonds, een veel groter deel wordt nog steeds na inhoudelijke en finan- 
ciële toetsing via matching door het Commissariaat voor de Media beschikbaar 
gesteld. Een voorstel om een meer eenduidig verantwoordelijkheids- en aansturings-
regime voor de regionale omroepen te bewerkstelligen (via een wijziging van de 
Mediawet terzake) kon in november 2003 geen kamermeerderheid verwerven. U hebt 
destijds besloten het wetsvoorstel terzake aan te houden. 
 
Wij constateren nu - een jaar later - dat er op rijksniveau, ondanks een aantal inspan-
ningen in Interprovinciaal Overleg(IPO)-verband op dit terrein, op dit dossier geen 
zichtbare vooruitgang is geboekt. Praktisch gezien, betekent dit een continuering van 
de huidige onduidelijkheid en tot continuering van een situatie waarbij de rijksoverheid 
ons inziens de financiële gevolgen daarvan eenzijdig lijkt af te wentelen op, in eerste 
instantie de regionale omroepen zelf, en in het verlengde daarvan op de provinciebe-
sturen. 
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Al eerder hebben wij aangegeven de beleidsmatige en financiële verantwoordelijkheid 
voor de regionale omroep graag van het Rijk over te willen nemen, maar dan wel on-
der de condities, dat: 
- dit gepaard gaat met substantiële decentrale bevoegdheden en sturingsmogelijk-

heden op provinciaal niveau; 
- het Rijk zich verplicht de overdracht van de verantwoordelijkheden op een zodani-

ge wijze te ondersteunen dat er sprake is van een verantwoorde financiële start- 
positie voor de regionale omroepen en de provincies. 

Aan beide voorwaarden is op dit moment ons inziens onvoldoende voldaan.  
 
De regionale omroep Drenthe heeft inmiddels een Meerjarenbedrijfsplan 2005/2008 
ingediend dat, bij het uitblijven van een aanzienlijke toename van de publieke inkom-
sten voor de regionale omroep in de vorm van rijksbijdragen en/of provinciale subsi-
die, een zorgelijk toekomstperspectief schetst.  
Wij zullen geen additionele financiële middelen aan RTV Drenthe beschikbaar stellen 
om gaten te vullen die de rijksoverheid heeft laten vallen. 
 
Gezien de penibele situatie die ontstaat, verzoeken wij u dringend een einde te maken 
aan de huidige hybride bekostigingsstructuur en de volledige financiële verantwoorde-
lijkheid voor de regionale omroep, binnen vorengenoemde condities, te decentralise-
ren, zodat wij zorg kunnen dragen voor een kwalitatief hoogwaardige, regionale  
publieke omroep.  
 
Wij zien uw reactie op deze brief graag zo spoedig mogelijk tegemoet. 
 
Een afschrift van deze brief zullen wij doen toekomen aan het IPO. 
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
 , secretaris , voorzitter 
 
Bijlage(n): 
mat/coll. 
 
Afschrift aan: 
- de directie van de Stichting Omroep Drenthe en de Stichting TV Drenthe, 

t.a.v. de heer R.H.J. Staal, Postbus 999, 9400 AZ Assen 
- het Interprovinciaal Overleg, t.a.v. de heer drs. G. Beukema, directeur, 

Postbus 16107, 2500 BC 's-Gravenhage 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



