Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 28 april 2005

Ons kenmerk 16/5.6/2005003481

Behandeld door de heer O.F.H.C. Heukers (0592) 36 56 81
Onderwerp: Kompasprojectontwikkeling in Drenthe

Geachte voorzitter/leden,

Hierbij treft u ter informatie de Nota voortgang uitvoering Kompas voor het Noorden in
Drenthe 2000-2004 aan. Deze nota geeft inzicht in de voortgang van projectontwikke-
ling in Drenthe in het kader van het Kompas voor het Noorden, inclusief LEADER+ en
POP.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, Secretaris , voorzitter

Bijlage(n):
wa/fl.coll.



Uitvoering Kompas voor het Noorden in Drenthe 2000-2004

Samenvatting

Deze nota schenkt aandacht aan Kompas in brede zin. Dat betekent dat er ook aandacht wordt
besteed aan het plattelands ontwikkelingsprogramma (P(L)OP) en aan economische
structuurversterking voor het landelijk gebied (ICES).

De uitvoering van het Kompas voor het Noorden loopt in Drenthe redelijk op schema. Het Drentse
aandeel in het met EZ- en EFRO-middelen gefinancierde deel is ultimo 2004 28%. De Drentse

projecten hebben tot nu toe geleid tot ruim € 220 miljoen aan investeringen en 6800 fte aan bruto
gecreéerde werkgelegenheid.

De uvitvoering bij Leader+ loopt redelijk tot goed. Door de verlate start is een inhaalslag nodig geweest,

die inmiddels voor een groot deel is gepleegd. Inmiddels is ruim € 6 miljoen (74%) van de beschikbare
Leader+-middelen vastgelegd.

Het P(L)OP loopt uitstekend. Vooral in de jaren 2002 en 2003 heeft het Noorden beduidend meer EU
POP middelen besteed dan het jaarlijks voor het Noorden beschikbare bedrag van € 5,8 miljoen. Door
deze extra inzet is een belangrijke bijdrage geleverd aan het voorkomen van een landelijke
onderuitputting van de EU POP middelen. Ook voor de laatste twee POP jaren (2005-2006) is de inzet
erop gericht extra POP middelen in het Noorden te besteden.

De voor het Noorden beschikare middelen voor ICES natte natuur (€ 15,7 min.) en iCES agrarlsch
natuur en landschapsbeheer ( € 4,5 min.) zijn volledig verplicht.

De gerealiseerde projecten hebben in belangrijke mate bijgedragen aan de realisatie van de
doelstellingen zoals neergelegd in het collegeprogramma. Voor de in 2004 gerealiseerde projecten
gaat het met name om de doelstellingen zoals vertaald in de programmalijnen WOK en Land.



1. Inleiding

De uitvoering van het Kompas voor het Noorden is inmiddels over de helft van de looptijd. Deze nota
schetst hoe de uitvoering (met name financieel gezien) tot en met eind 2004 is verlopen in Drenthe.
Daarnaast wordt een overzicht gegeven van de risico’s bij de uitvoering van Kompas.

2. Uitvoering Kompas in Drenthe: EZ/Kompas en EFRO

Gerealiseerde committeringen

De uitvoering van het Kompasprogramma in Drenthe verloopt tot dusverre voorspoedig. In tabel 1 is te
zien dat Drenthe goed scoort bij de regelingen (33%) en redelijk bij de overige maatregelen (28%).
Ten opzichte van een jaar geleden is het Drentse aandeel in de regelingen iets afgenomen. Het
aandeel van Drenthe bij de overige maatregelen is iets toegenomen. Het totale Drentse aandeel is
gelijk gebleven. Bij de regelingen heeft Drenthe vooral een groot aandeel in de decentrale
Investeringspremieregeling (IPR) vestiging. Ruim de helft van de committeringen voor de centrale IPR
in het Noorden ging tot nu toe naar Drenthe. Bijlage 1 geeft een gedetailleerd overzicht van de
aandelen van de drie provincies in de verschillende regelingen.

Tabel 1. Vastgelegde EZ- en EFRO-middelen 2000-2003; in euro’s/procenten

_publiek i regelingers i tota, 4
enthe 77.324.81 28%  55.746.521  33%  133.071.331  30%
Groningen 104.474.495  38%  54.768.358  32%  159.242.853  35%
Friesland 96.405.358  35%  60.551.640  35% 156.956.998  35%
Totaal 278.204.663 100%  171.066.519 100%  449.271.182 100%

Bij de publieke projecten is er een duidelijk verschil in het Drentse aandeel in de verschillende
deelprogramma’s. Tabel 2 laat een uitsplitsing naar deelprogramma zien. Het Drentse aandeel in het
deelprogramma Land is maar 19%. Deze onevenwichtigheid wordt echter volledig veroorzaakt door
twee grote Groningse en Friese projecten: Blauwe Stad en Friese Meren. Ten opzichte van een jaar
geleden is het Drentse aandeel echter flink gestegen (ultimo 2003: 11%). Twee grote projecten die in
2004 zijn goedgekeurd zijn Masterplan Veenhuizen en Fietstotaal Plan fase l.

In het deelprogramma Stad is het Drentse aandeel tot en met 2004 25%. Hier heeft Groningen een
aandeel dat ruim 2 keer zo groot is als dat van Drenthe en Friesland. Ook hier is het echter slechts
één project dat voor deze verhoudingen zorgt. Voor kantoorontwikkeling op het Europapark kreeg de
stad Groningen namelijk een subsidiebedrag van bijna € 16 miljoen. In het deelprogramma Stad zijn in
2004 nauwelijks projecten gecommitteerd. Voor Drenthe is in 2004 zeifs geen enkel project
vastgesteld in Stad. De oorzaak hiervan ligt met name in de complexiteit en de lange aanlooptijd van
dit soort projecten. In 2005 wordt wel een Drents beroep op het deelprogramma Stad verwacht.

In het deelprogramma Markt scoort Drenthe goed met een aandee! in de committeringen van 34%.
Ten opzichte van een jaar geleden heeft Friesland een inhaalslag gemaakt, waardoor de aandelen
van de drie provincies nu bijna gelijk zijn. Voor Drenthe werden onder meer de revitaliseringen van de
bedrijventerreinen Vriezerbrug en Bargermeer (BAHCO) gecommitteerd.

Tabel 2. Vastgelegde EZ- en EFRO-middelen 2000-2004 (excl. regelingen); in euro’s/procenten

renthe  43.881.745 o .103.127 ) .339. ) .324.

Groningen  42.441.335 33% 39481.699 53% 22551461 30% 104.474.495 38%

Friesland  41.481.943 32% 16.614.105 22% 38.309.310 51% 96.405.358 35%
Totaal 127.805.023 100% 75.198.931 100% 75.200.709 100% 278.204.663 100%

Bij de cijfers uit tabel 2 moet één kanttekening worden gemaakt. Het gaat hier alleen om provinciale
projecten. Daarnaast zijn er nog projecten die weliswaar bij een provincie zijn binnengekomen, maar
die openstaan voor deelnemers uit het hele Noorden. Het blijkt dat Drenthe en met name Groningen




met respectievelijk 31% en 58% verreweg het grootste deel van deze “noordelijke” projecten
aanleveren (zie ook bijlage 2)".

Naast noordelijke projecten die via de provincies worden ingediend komen er ook projecten binnen via
het Adviescollege voor de Markt (AMa) en de Adviesraad Agrobusiness (ArA). Deze projecten zijn hier
niet meegenomen, maar staan wel in bijlage 3. Ze zijn op SNN-niveau uiteraard wel van belang voor
de totale uitputting van de Kompasgelden. In totaal is er voor ruim € 340 miljoen aan door de
provincies doorgeleide projecten gecommitteerd, voor ongeveer € 50 miljoen via ARA en AMA en ruim
€ 170 miljoen via de regelingen. Dit betekent dat de EZ/Kompas-middelen nu voor 74% zijn uitgeput,

EFRO voor 73% en EFRO phasing out voor 100%. Hiermee loopt de uitputting van Kompas op
schema.

In bijlage 3 staat een overzicht van alle via en door Drenthe ingediende projecten. Hierbij is ook een
indicatie gegeven van de verwachte werkgelegenheidseffecten en de omvang van de investeringen.
Hieruit blijkt dat de Drentse projecten (code R.D.) voor ruim € 220 miljoen aan directe investeringen
genereren. De bruto gecreéerde werkgelegenheid bedraagt ruim 6800 fte. Als de via Drenthe
ingediende Noordelijke projecten (code R.C.D) worden meegeteld, dan gaat het om respectievelijk
nog eens € 40 miljoen en 1400 fte. Een deel van deze extra effecten slaat echter neer in Groningen
en Friesland. De netto gecreéerde werkgelegenheid is uiteraard minder, omdat onder meer

gecorrigeerd moet worden voor substitutie-effecten en investeringen die ook zonder Kompassubsidie
plaats hadden gevonden.

Pijpliin

In tabel 3 is de pijplijn van projecten weergegeven, uitgesplitst naar de drie deelprogramma’s. In deze
pijplijn zijn opgenomen de programma’s die volgens planning met vrij grote zekerheid in 2005 of 2006
aan GS kunnen worden aangeboden. Voor het deelprogramma Markt gaat het in grote lijnen om
enerzijds nieuwe en te revitaliseren bedrijventerreinen en anderzijds om werkgelegenheidsprojecten.

Tabel 3. Pijplijn Drenthe; potentiéle subsidieaanvraag in miljoenen euro’s

Y - Drentse projectery: ;-
Deelprogramma Markt 21
Deelprogramma Stad 52
Deelprogramma Land 2
Totaal 75

3. Stand van zaken Leader+

Leader+ wordt in Drenthe uitgevoerd in twee gebieden: Oost Drenthe en het Drents Friese
Leadergebied. Na vijf van de zeven jaren waarover het programma loopt, is er bijna 73% van de
beschikbare middelen gecommitteerd (zie tabel 4). Dit is boven de 71% die op basis van lineaire
committering zou moeten zijn gerealiseerd. Gezien het feit dat het programma pas in 2001 is
goedgekeurd, is deze voortgang prima. De komende vier jaren moet nog ruim € 2,2 miljoen worden
gecommitteerd. De pijplijn bevat momentee! ongeveer € 2 miljoen aan te committeren
Leaderbijdragen. Er is echter wel een verschil tussen de beide Leader+ gebieden. Waar Drenthe Oost
voorloopt op het schema, daar loopt het Drents Friese Leadergebied achter. Dat laatste gebied begint
langzamerhand verzadigd te raken en een aantal gemeenten heeft problemen met het zorgen voor de
benodigde cofinanciering. Het zal daarom een behoorlijke inspanning vragen om de resterende
middelen weg te zetten.

Niet alleen moet een inspanning worden gepleegd om het nog resterende budget weg te zetten, maar
er is ook nog de zogenaamde n+2 problematiek. Net als voor het doelstelling 2 programma geldt ook

' In deze rapportage is fase 1 van LOFAR verwerkt als een Drents project.



voor Leader+ dat vanaf het jaar 2003 jaarlijks een vastgesteld volume aan betalingen door
eindbegunstigden gerealiseerd moet worden. Voor zover dat niet wordt gehaald volgt automatische
decommittering door de Europese Commissie. Voor 2003 en 2004 zijn voldoende betalingen
gerealiseerd om automatische decommittering te ontlopen. Enerzijds moeten daartoe voldoende
projecten worden ontwikkeld. Bij voorkeur gaat het dan ook nog om projecten waar vrij snel betalingen
plaats vinden door eindbegunstigden. Anderzijds moet bij de reeds ontwikkelde projecten een goede
monitoring van de voortgang plaatsvinden, met name daar waar het de voortgang van de betalingen
betreft. Gezien de vele projecten die momenteel in uitvoering zijn, moet ook in 2005 de automatische

decommittering kunnen worden ontlopen. In bijlage 3 wordt een overzicht gegeven van de tot nu toe
gerealiseerde projecten en de pijplijn.

Tabel 4. Voortgang Leader+ 2000-2004; in euro’s, resp. procenten

budget; vastgeleqdy. percentage

Leader+ Oost Drenthe 4232255  3.380.102 808  802.958
Leader+ Drents Friese Leadergebied 4.025.660 2.641.140 66,6 1.327.012
Totaal 8.257.915  6.021.242 73.9 2.129.970

4. Stand van zaken Provinciaal Programma Plattelandsontwikkelingsplan Nederland en ICES
Provinciaal Programma Plattelandsontwikkelingsplan Nederland
Het plattelandsontwikkelingsprogramma Nederland (P(L)OP) is een Europees subsidieprogramma dat
is gericht op het versterken van de economische structuur van het platteland, het creéren van
natuurwaarden en het verbeteren van de leefbaarheid. Om dit te bereiken zet het Nederlandse POP
in op de volgende doelen:

- ontwikkeling van een duurzame landbouw

- verhogen kwaliteit van natuur en landschap

- omschakelen naar duurzaam waterbeheer

- bevorderen van diversificatie economische dragers

- bevorderen van recreatie en toerisme

- bevorderen van leefbaarheid.
Deze doelen sluiten aan bij de maatregelen in het Deelprogramma Landelijk Gebied van het Kompas
van het Noorden. De uitvoering van het provinciaal programma in het POP gebeurt in het Noorden in
SNN- verband. Tot op heden is er een breed scala aan projecten gecommitteerd met een totale
investeringssom van € 135 miljoen. De totale EU POP bijdragen in de projecten bedragen € 55
miljoen. Voor de verdeling over de provincies wordt verwezen naar tabel 5.
Vooral in de jaren 2002 en 2003 heeft het Noorden beduidend meer EU POP middelen besteed dan
het jaarlijks voor het Noorden beschikbare bedrag van € 5,8 miljoen. Door deze extra inspanningen is
een belangrijke bijdrage geleverd aan het voorkomen van een landelijke onderuitputting van de EU
POP middelen. Ook voor de laatste twee POP jaren (2005-2006) is de inzet erop gericht extra POP
middelen in het Noorden te besteden.

Tabel 5. Realisatiecijfers Provinciaal Programma POP 2000-2004; peildatum januari 2005, in
euro's

Provinciale projecten

Groningen 41.000.000 16.000.000
Friesland 49.000.000 21.000.000
Drenthe 45.000.000 18.000.000

Totaal provincies 135.000.000 55.000.000




ICES natte natuur en agrarisch natuur en landschapsbeheer

In het kader van de versterking van de ruimtelijk-economische structuur (ICES) zijn in 1998 extra
middelen beschikbaar gesteld voor het ontwikkelen van natte natuurgebieden. Deze middelen zijn in
Drenthe ingezet voor natuur en waterprojecten in de Hunze, Drentse Aa en Zuid — West Drenthe. De
voor het Noorden beschikbare middelen zijn in de afgelopen jaren volledig verplicht, dit geldt ook voor
de ICES middelen voor agrarisch natuur en landschapsbeheer.

In tabel 6 is een overzicht gegeven van de besteding over de provincies van de betreffende middelen.

Tabel 6. Realisatie ICES middelen; peildatum januari 2005, in euro’s
= Realisatie: 2000-2004

ICES Natte Natuur

Groningen 5.200.000
Friesland 5.200.000
Drenthe 5.200.000
Totaal ICES NN 15.600.000
ICES Agrar natuur L

Groningen 1.5600.000
Friesland 1.500.000
Drenthe 1.500.000

Totaal ICES ANL 4.500.000




Bijlage 1 Overzicht regelingen

Overzicht toegekende bijdragen aan eindbegunstigers vanuit de regelingen (tm 31 december 2004)

Decentrale
IPR:
-uitbreiding 23.358.770  34% 23.457.224  34%  22.432.866 32% 69.248.860
-vestiging 12.550.475 32% 11.752.035 30% 15.311.575 39% 39.614.085
LPR 1.104.053 48% 0 1.175.904 52% 2.279.957
KITS 2357928 15% 7.606.370  47% 6.243.679 39% 16.207.977
NIOF 13.683.608  35% 16.287.542  41% 9.530.157 24% 39.501.307
HRM 1.713.524 41% 1.448.469  34% 1.052.340 25% 4.214.333
totaal 54.768.358  32% 60.551.640 35%  55.746.521 33% 171.066.519

Committeringen Centrale IPR (t/m 31 december 2004):

Drenthe € 56,5 min (51%)
Groningen € 40,0 min (36%)
Friesland € 14,1 min (13%)



Bijlage 2 Committeringen per deelprogramma per provincie

Drenthe
Groningen
Friesland
totaal

provincie
14.339.938
22.551.461

38.309.310
75.200.709

%
19%
30%
51%

100%

Noordelijk
431.625
7.898.587
1.246.571
9.576.783

%
5%
82%
13%
100%

totaal
14.771.563
30.450.048
39.555.881
84.777.492

%
17%
36%
47%

100%

Drenthe
Groningen
Friesland
totaal

provincie
43.881.745
42.441.335
41.481.943

127.805.023

%
34%
33%
32%

100%

Noordelijk
19.355.082
27.805.389

5.696.039
52.856.510

%
37%
53%
11%

100%

totaal
63.236.827
70.246.724
47.177.982
180.661.533

%
35%
39%
26%

100%

Drenthe
Groningen
Friesiand
totaal

provincie
19.103.127
39.481.699
16.614.105
75.198.931

25%
53%
22%
100%

Noordeli

985.996

985.996

0%
100%
0%
100%

totaal
19.103.127
40.467.695
16.614.105
76.184.927

25%
53%
22%
100%

¥ Totaaly; i+ . -

' Drenthe

Groningen

Friesland
totaal

w, provinciaak:;

77.324.810

104.474.495

96.405.358

278.204.663

38%
35%
100%

G 0 NOOI’deIi]!Q
28%

19.786.707
36.689.972

6.942.610
63.419.289

97.111.5617

3%
58%
11%
100%

141.164.467
103.347.968
341.623.952

28%
41%
30%
100%

NB Met een Noordelijk project wordt in deze bijlage gedoeld op een project dat weliswaar door één
van de drie provincies is doorgeleid, maar dat open staat voor deelnemers uit alle drie de provincies.
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Bijlage 4 Leaderprojecten

rojectnaam

Prioriteit 1

Aankoop
zwerfstenenbeelden
Technische hulp
Observatier.schaapskooi
Balloerveld

Gathering Stones
Multifunctioneelcentrum
Annerv.

Recreatiekring Oostermoer
NME project Hunze

Vitale dorpen Oost Drenthe

Stipo

Thuishuis
Dorpsomgevingsplannen
Stamm/BOKD
Letterboxing
Verwerkingscentrum
Cyberspace voor meiden

ADE Hunze

Arthouses

Molenmuseum de Wachter
Verhoging budget STIPO+
regeling

totaal prioriteit 1
prioriteit 2
DrentsGoed
streekproducten
Drents Landleven
Transnet

Van Dahlia’s tot
duizendschonen
totaal prioriteit 2
totaal gecommitteerd

otale

investering

80.351

227.382
28.482

310.000
579.284

122.350
91.106
227.500

2.852.458
129.704
155.123

146.250
176.200

96737
220.000
989.500

604445
2579498

10.251.497
287.300
1.417.338
91.975
95.430

1.892.043
12.143.540

a
bijdrage

27.226

113.691
10.068

150.000
165.129

39.397
30.396
75.000

590.458
38.911
51.190

60.000
44.050
35471
73000
400.000

250000
579498

2.942.716

95.747

400.000
45.988
27.500

569.235
3.511.951

CD-Rom Mij van
Weldadigheid
De Bengelbus
Technische hulp

Wandelproject Oude Diep
Overal

Het Hooge Wold
Huisvesting Handkarren
Kinderopvang in kleine
kernen

Landbouwvisie de Wolden
Sterrenfestival

Hunehuis

STIPO

Vitale dorpen

Familiepad Drents-Friese
Wold
Kwaliteitsverbetering
Uffelte

Omgevingsplan Oldenhave
Promotie van o.a. Bosbus
Uitbreiding en upgrading
Miramar

Stipo+

DrentsGoed
streekproducten

Drents Landleven

Dahlia’'s en Duizendschoon
Villages of Tradition

investering

63.529

272.556
225.272

117.982
74.750

506.615
305.083
98.000

85.160
110.345
1.169.000
2.238.562
250.000
217.998
626.595
216.160
120.000
318.000
2.596.818
9.612.425
287.300
1.417.338
95.430
166.386

1.966.454
11.578.879

ader
bijdrage

8.281

44.468
112.636

36.300
17.800

151.985
100.000
19.600

28.387
24.500
75.000
349.289
75.000
38.78¢
122.27(
71.33%
50.00(
150.00t
586.81:
2.062.45
95.74
400.00
27.5C
55.44

578.6¢
2.641.1¢
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