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Opcenten motorrijtuigenbelasting

Geachte heer, mevrouw,

Hierbij doen wij u toekomen een afschrift van onze brief (inclusief bijlagen) aan de vaste Kamercommissie van
de Tweede Kamer der Staten Generaal. In deze brief brengen wij een door Provinciale Staten van Flevoland op
24 mei 2006 aangenomen motie onder de aandacht van de leden van de commissie met het verzoek bij de
staatssecretaris aan te dringen op een bevredigende oplossing voor de problematiek met betrekking tot de
juistheid en volledigheid van de afdrachten van de opcenten op de motorrijtuigenbelasting naar de provincies.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Fle
De secr%/is de voo
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Opcenten motorrijtuigenbelasting

Geachte heer/mevrouw,

In de vergadering van Provinciale Staten van Flevoland van 24 mei 2006 is een motie aanvaard, waarbij ons
college van Gedeputeerde Staten wordt verzocht om bij de vaste Kamercommissie van de Tweede Kamer, de
staatssecretaris van Financién, de minister van Financién, het Interprovinciaal Overleg (IPO) en de overige
provincies aandacht te vragen voor het feit, dat de afdracht van de opcenten op de motorrijtuigenbelasting aan
de provincies onvoldoende kan worden gecontroleerd op de juistheid.

De overwegingen bij de motie zijn vooral gebaseerd op het feit dat de opgave van de belastingdienst, die met
de registratie en inning van de motorrijtuigenbelasting (inclusief opcenten) is belast, aan schommelingen
onderhevig is. Regelmatig komt het voor dat correcties plaatsvinden, waarvan moet worden aangenomen dat
deze correcties goed zijn. Een afzonderlijke accountantsverklaring bij de verantwoording door de
belastingdienst is namelijk niet beschikbaar.

Voor de accountantsverklaring bij de jaarrekening van de provincie is een afzonderlijke verklaring over de
juistheid van de afdracht aan de provincies ook zeer gewenst. De accountant constateert dat de afdrachten
voor de provincies niet of onvoldoende controleerbaar zijn. Bestuurlijk gezien is dat een ongewenste situatie.

Wij realiseren ons dat het IPO de problematiek bij brief van 29 maart 2006, kenmerks8009/2006 heeft
aangekaart bij de staatssecretaris van Financién. Het antwoord dat de staatssecretaris bij brief van 11 mei 2006
aan het [PO heeft gegeven geeft o.i. geen vertrouwen voor verbetering in de toekomst. Ter informatie zijn de
brief van het IPO aan de staatssecretaris en zijn reactie hierop bijgevoegd.

Wij verzoeken u er bij de staatssecretaris opaan te dringen dat er een bevredigende oplossing wordt gevonden
voor de problematiek.

Een afschrift van deze brief hebben wij gestuurd aan de minister van Financién, de staatssecretaris van
Financién, het IPO en de overige provincies.

Hoogachtend,

-
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PROVINCIE FLEVOLAND
Motie (artikel 47 Reglement van Orde)

Nummer Motie: Registratienr.:

(in te vullen door vz/griffier) (in te vulien door DiV)

Naam indieners: Fractie:

A. van Amerongen VVD

J. van Wieren CDA

M. vaa ﬁaaj{n Z’,{@,',/“ &a/k_
Statenvergadering d.d.: 24 mei 2006

Agendapunt:

Voorstel inzake: Jaarrekening 2005

PROVINCIALE STATEN van FLEVOLAND

In vergadering bijeen op 24 mei 2006
Ter behandeling van agendapunt
Voorstel inzake Jaarrekening 2005

Overwegende dat,

- de opcenten Motorrijtuigenbelasting behoren tot het eigen
belastingregime van de provincie;

- de opcenten Motorrijtuigenbelasting een substantiéle
inkomstenbron zijn van de provincie;

- dein de jaarrekening verantwoorde opbrengst opcenten
Motorrijtuigenbelasting (MRB) gebaseerd is op een opgave van de
belastingdienst, die met de registratie en inning van de
motorrijtuigenbelasting (incl. opcenten) is belast;



- de verantwoording door de belastingdienst niet voorzien is van een
accountantsverklaring;

- de juistheid en volledigheid van deze opgave en van de afdrachten
naar provincies tot op heden feitelijk niet, of niet voldoende,
controleerbaar is

- zeer recent de belastingdienst een correctie heeft aangebracht op
de aanvankelijke opgave van de opcenten over 2005;

- deze correctie landelijk circa € 36 min. bedraagt;

- de correctie voor Flevoland € 1.1 min. bedraagt;

- in 2005 door de belastingdienst al € 4.9 min. is teruggevorderd in

- verband met verkeerde opgaven en betalingen van de
belastingdienst ;

- dit bestuurlijk gezien een onacceptabele situatie is

Spreken uit dat:
- dat een belangrijk deel van de inkomsten van de provincie door

Provinciale Staten niet goed gecontroleerd kan worden

- daardoor de controlerende taak van Provinciale Staten niet goed
uitgevoerd kan worden

- door Provinciale Staten niet of nauwelijks gestuurd kan worden op
deze belangrijke inkomstenbron

- hierdoor het begrotingsbeleid bemoeilijkt wordt

- daardoor het budgetrecht van Provinciale Staten niet goed
uitgevoerd kan worden

en dragen het College van Gedeputeerde Staten op

- deze problematiek aanhangig te maken bij respectievelijk de
betreffende vaste kamercommissie van de Tweede Kamer en de
Staatssecretaris en Minister van Financién; -

- de collega-provincies en het IPO deze motie ter hand te stellen Q
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En gaan over tot de orde van de dag.
Datum: /
Fractie: VVD _—Hendtekening

Naam: A. van Amerongen I
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Naam: J. van Wieren Fractie: EA 7 Handtekening
7 ’/" n

e

~

/1. ves {)aa Len %}%ﬂ Jon’




Muzenstraat 61

Postbus 16107

2500 BC Den Haag
talefoon (070) 8881212
fax (070) 88812 80

www.ipo.nl

Aan de staatssecretaris van Financién
de heer mr.drs. J.G. Wijn

Postbus 20201

2500 EE DEN HAAG

Interprovinciaal Overleg

uw brief van uw kenmerk ons kenmerk datum

58009/2006 29-03-2006

onderwerp :
Fouten bij de afdracht van de opcenten motorrijtuigenbelasting

Geachte heer Wijn,

Half maart kregen de provinciale besturen via het maandelijkse overzicht "gerealiseerde" opbrengst en
passant van de Belastingdienst te horen dat de afdracht van de opcenten motorrijtuigenbelasting (MRB)
over februari 2006 wordt gecorrigeerd vanwege een foute berekening over 2005, Het gaat hierbij om een
neerwaartse correctie van circa € 36,5 min voor het totaal van de provincies. Bijgevoegd vindt u een
afschrift van de brief die aan de provineies — in dit geval Groningen — is gestuurd.

Het IPO vindt de wijze waarop de correctie aan de provincies wordt meegedeeld totaal niet passen bij de
ernst van de mededeling. De brief maakt in het geheel geen melding van de correctie; slechts in een noot
bij het overzicht wordt een onbegrijpelijke toelichting gegeven op een correctie als gevolg van een fout
van de Belastingdienst die bij een interne controle aan het licht is gekomen. Daamaast vindt het IPO dat
een dergelijke boodschap c.q. bijstelling niet ambtelijk kan worden afgedaan. Dit al helemaal niet omdat
op 19 januari 2006 de Belastingdienst de provincies heeft bericht over de realisaties en definitieve
afdracht 2005. Dit roept de vraag op na welke datum er nog kan worden gecorrigeerd? -

Het IPO is voorts van mening dat hier geen sprake is van een incidentele fout van de Belastingdienst.
Ook over 1998 en 2001 zijn na het vaststellen van de definitieve opbrengsten van die jaren correcties
vastgesteld voor respectievelijk vrachtauto’s en bestelauto’s. De vragen die bij de provincies leven,
hebben betrekking op de betrouwbaarheid van de ramingen, de verdeling van de opbrengsten over de
provincies, de betrouwbaarheid van de rekening en de accountantsverklaring.

De eigen ramingen van de provincies en de ramingen van de Belastingdienst komen niet altijd overeen.
Voor een deel is dit het gevolg van het gebruik van andere veronderstellingen. Toch blijken er af en toe
verschillen te zijn die ook de Belastingdienst niet kan verklaren. Voor de verdeling van de opbrengsten
over de provincies gebruikt de Belastingdienst een rekenmodel, waarbij gebrutk gemaakt wordt van

Inlichtingen bij  : R.E. Fredriksz
Doorkiesnummer : 070 —~ 888 12 51
Bijlagen : één



bepaalde verhoudingsgetallen, waardoor er geen één op één relatie is tussen de feitelijke opcenten-
opbrengsten en de afdrachten van de Belastingdienst aan de individuele provincies. De berekeningen
-die door de provincies als een black box worden ervaren — sluiten niet altijd aan bij de eigen
berekeningen. Bovendien komt het voor dat na het afsluiten van het jaar nog correcties worden
aangebracht omdat er fouten in de berekeningen zijn geconstateerd.

. De accountant van de provinciale jaarrekening moet het voor het oordeel over getrouwheid en
rechimatigheid van de opcenten MRB stellen met de accountantsverklaring bij het beheersverslag van de
Belastingdienst. Daarin wordt aangegeven dat er een expliciete accountantscontrole heeft plaats-
gevonden op de juistheid, tijdigheid en volledigheid van de heffing, inning en verdeling per provincie'.
De provincies krijgen meer en meer discussies met de accountant over de gebrekkige verantwoording
over de inning en de afdracht aan de provincie, zeker als er weer fouten bij de berekening zijn

geconstateerd.

Eind vorige eeuw zijn er bestuurlijke afspraken gemaakt tussen de toenmalige staatssecretaris van
Financién, de heer Vermeend, en het IPO om voor de inning en afdracht van de opcenten MRRB een één
op €én systeem in te voeren. Vanwege de discussies over de invoering van de kilometerheffing die toen
ook speelde, heeft de Belastingdienst die afspraak echter nooit uitgevoerd.

Het IPO wil graag op korte termijn overleg met u voeren over de inning en verdeling van de opcenten
MRB om afspraken te maken over het oplossen van de problemen daarbij.

Met vriendelijke groet,
ERPROVINCIAAIL OVERLEG,

drs. G.Beukema,
algemeen directeur.



ministerie van Financién

Directoraat-Generaal Belastingdienst

interprovinciaal Overleg
ta.v. drs. G. Beukema
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E p.buijserd@minfin.ni

Opcenten motorrijtuigenbelasting

Geachte heer Beukema,

In uw brief van 29 maart jl. vraagt u de aandacht voor door u ervaren problemen
bij de afdracht van de opcenten motorrijtuigenbelasting.

De aanleiding voor uw brief is een in maart 2006 aan de provincies gemelde
correctie van € 36,6 min. Deze correctie is een gevolg van de door de Auditdienst
Financién (ADF) uitgevoerde controle op de jaarrekening van de Belastingdienst.
De jaarrekening wordt medio maart vastgesteld. Dat betekent dat tot dat moment
correcties kunnen plaatsvinden. Deze specifieke correctie is eind februari door de
ADF gemeld. De Belastingdienst heeft het te corrigeren bedrag bij de
eerstvolgende afdracht met de provincies verrekend.

De correctie is verder duideliik vermeld in de Jaarrekening 2005, die is
opgenomen in het Beheersverslag van de Belastingdienst. De bij de
Jaarrekening gevoegde accountantsverklaring garandeert dat de ADF de
getrouwheid en de rechtmatigheid van de afdrachten heeft vastgesteld.

Vanuit de Belastingdienst worden de contacten met de provincies onderhouden
door de Belastingdienst/Centrale Administratie (B/CA). De wijze waarop B/CA de
correctie aan de provincies heeft gemeld is conform de eerder met IPO
gemaakte afspraak. Deze afspraak houdt in dat bijzonderheden, die zich zouden
kunnen voordoen of zich voorgedaan hebben, zo snel mogelijk worden gemeld.
Het feit, dat in dit specifieke geval de melding niet expliciet in een brief is
opgenomen maar in een bijgevoegd overzicht, is voor verbetering vatbaar, maar
lijkt mij toch niet echt wezenlijk. De essentie is dat de Belastingdienst geen
informatie achterhoudt en open communiceert.

Uw overige opmerkingen over het gebrek aan betrouwbaarheid van de ramingen
en van de opbrengstenverdeling kan ik niet plaatsen. Beide informatiestromen
zZijn overeenkomstig de gemaakte afspraken ingericht. Destijds zijn in diverse
overleggen de mogelijkheden en onmogelijkheden uitvoerig besproken.
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De door u beschreven situatie schept bij mij niet het beeld van een structurele
opeenstapeling van onjuistheden. Verder zijn op de door u genoemde
kritiekpunten in het verleden al heldere afspraken gemaakt.

In de marge van het bestuurlijke overleg van 4 april ji. is afgesproken dat u en ik
over de opcenten zouden spreken. Eerlijk gezegd denk ik dat dat niet meer nodig
is. Mocht u daar echt heel anders over denken, dan hoor ik dat graag.

Hoogachtend,
De staatssecretaris van Financién,

mr.drs. J.G. Wijn
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