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Onderwerp: Transitie Dienst Landelijk Gebied (DLG)

Geachte voorzitter/leden,

ln het onderhandelingsakkoord decentralisatie Natuur van 20 september 201 1 z'tjn Rijk
en provincies overeengekomen dat met ingang van I januari 2015 de zeggenschap
over 400 fte van de DLG overgaat naar de provincies en dat bijbehorende middelen

structureel aan het Provinciefonds worden toegevoegd. Dit proces wordt "Transitie
DLG" genoemd. De landelijke onderhandelingen tussen DLG, EZ en de bonden over
de overdracht (personeel en kosten) bevinden zich momenteel in de afrondende fase.
De uitkomsten daarvan werken door naar de provinciale organisaties. Hierover wordt
tussen het Rijk en de provincies direct na het zomerreces een convenant gesloten.

Voor Drenthe houdt dat in dat wij 51,5 fte toebedeeld krijgen met bijbehorende midde-
len van € 5,3 miljoen. Die verdeling is gestoeld op het advies van de commissie Jan-
sen 2. De financiering van de formatie is structureel afgedekt door de € 5,3 miljoen.
Daarnaast krijgen alle provincies te maken met incidentele (frictie)kosten die voort-
vloeien uit de ontvlechting van de DLG (landelijk € 17 miljoen) en het Sociaal plan (we
gaan uit van landelijk € 1,5 miljoen) dat hierop van toepassing is. Dit zal naar alle pro-

vincies gaan doorwerken.

Oprichting Uitvoeringsdienst Landelijk Gebied Drenthe-Groningen
De kerntaken die de DLG voor ons uitvoert, concentreren zich rond de inrichting van

het landelijk gebied en grondtransacties ten behoeve van natuur en landbouw. Wij
willen deze huidige activiteiten op noordelijke schaal continueren. Dit betekent dat wij

hierin samenwerking zoeken met Groningen en Fryslân. We z'ljn voornemens met
Groningen een gezamenlijke uitvoeringsdienst vorm te geven. Fryslân zoekt aanslui-

ting bij die dienst op het gebied van specialisme- en kennisuitwisseling.
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GS van Drenthe en Groningen zien voordeel in intensieve samenwerking in een on-
gedeelde DLG. Dit vanwege de kwaliteit, effectiviteit en efficiëntie die dat met zich
meebrengt. Daarnaast heeft de DLG nu een relatief onafhankelijke rol die wij willen
behouden. Om deze voordelen terug te laten komen, kiezen wijervoor op termijn toe
te werken naar een zelfstandige organisatie-eenheid, de Uitvoeringsdienst Landelijk
Gebied Drenthe-Groningen.

Gewenste oroanisatievorm
Er heeft onderzoek plaatsgevonden naar diverse samenwerkingsvormen. Conclusie
hieruit is dat een gemeenschappelijke regeling (GR) (light) een aantal voordelen biedt
ten opzichte van andere organisatievorment. Het geeft meer zekerheden, mede gelet
op de personele, financiële en aanbestedingsrisico's. Ook biedt het meer onafhanke-
lijkheid voor de taken en werkzaamheden die de uitvoeringsdienst gaat verrichten.
Een GR sluit bovendien aan bij de filosofie van de provincie Drenthe om de rol van
opdrachtgever-opdrachtnemer, net als dat bij vergunningverlening en handhaving
gebeurt, organisatorisch te verankeren, namelijk door het beleid bijde provincie (op-
drachtgever)te borgen en uitvoering (opdrachtnemer) bijeen uitvoeringsorganisatie
op afstand te plaatsen.

De voorbereiding voor de GR kan na het zomerreces starten, zodra de procedure

rond het sociaal plan en het convenant daarover tussen Rijk en provincies wordt afge-
rond. Wij hechten aan een zorgvuldige afstemming met u, inclusief voldoende tijd voor
besluitvorming door uw Staten over de totstandkoming van de GR en uw kaderstel-
lende en toetsende rol hierbinnen.

Tussenti idse orqanisatievorm
lmplementatie van een GR per 1 januari 2015 is niet realistisch vanwege een te korte
doorlooptijd om alle procesmatige en procedurele stappen te kunnen zetten. Een tus-
senoplossing die op dit moment wordt uitgewerkt, is een dienstverleningsovereen-
komst (DVO) met Groningen. Met Groningen zal een overeenkomst worden gesloten

om gedurende die periode een evenwichtige verdeling van risico's en zeggenschap te
bewerkstelligen. De samenwerking in de tijdelijke DVO leidt ertoe dat alle DLG-
medewerkers van Drenthe en Groningen in eerste instantie in dienst komen van de
provincie Drenthe (76,1 fte). Alle ULG-medewerkers krijgen hiermee dezelfde (Drent-
se) rechtspositie. Ze worden op taak en inhoud verdeeld tussen de standplaatsen
Assen en Groningen, waarbijAssen hoofdvestiging is en Groningen een nevenvesti-
ging.

Proces
De transitie van de DLG is een omvangrijke operatie, die in zeer korte tijd moet
plaatsvinden. Wij zullen dit proces zorgvuldig en transparant laten verlopen, samen
met alle belanghebbenden. Vanzelfsprekend zullen wij u, conform de kaders uit de
nota Verbonden Partijen, meenemen in de verdere uitwerking van het proces.

Op dit moment kunnen we een GR light niet voorbereiden, omdat de behandeling van de wijziging
van de WGR in de Kamer tot nader order is uitgesteld.



Staten van Drenthe,
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 Juridisch advies organisatievorm 

 

Voor de beoogde samenwerking tussen de provincies Drenthe en Groningen betreffende de 

decentralisatie van DLG is ter verdieping op de samenwerkingsvarianten DVO, GR light en GR 

extern juridisch advies ingewonnen bij Nysingh advocaten-notarissen. Hieronder volgt het 

advies en een samenvatting van het externe advies.   

Advies 

Wij adviseren om voor de korte termijn (periode van 2-3 jaar) een DVO op te zetten met op 

termijn een omvorming naar een GR (light).  

Een DVO geeft beide provincies en de DLG mensen de gelegenheid om aan elkaar te wennen 

en op elkaar in te spelen en gezamenlijk op te trekken naar de gewenste eindsituatie. Een 

overgangsperiode geeft de mogelijkheid om de kijken hoe processen het meest efficiënt 

kunnen worden ingericht. In een DVO kun je hieraan als provincie meer sturing geven. Dit 

betekent wel dat we kiezen voor een tussenfase, waarbij o.a. de mensen, financiën en 

systemen twee keer overgezet worden. Dit kan onder de mensen wat deining geven en 

vraagt bijvoorbeeld administratief meer handelingen.  

Een structurele oplossing in de vorm van een GR (light) geeft op termijn meer zekerheden, 

mede gelet op de (theoretische) aanbestedingsrisico’s. Een GR (light) biedt ook meer 

onafhankelijkheid voor de werkzaamheden die DLG verricht. Daarnaast biedt het op de lange 

termijn ook meer mogelijkheden om de samenwerking tussen Drenthe en Groningen, indien 

wenselijk, uit te breiden.  

Op dit moment kunnen we de GR light niet voorbereiden, omdat de behandeling van de 

wijziging van de WGR in de Kamer is uitgesteld tot nadere orde. Daarnaast zal de termijn van 

behandeling door PS zeer krap worden om nu nog voor 1 januari 2015 een GR te vormen. 

Gezien de aanleverdata voor bespreking in PS zou de eerste datum op 17 december 2014 

uitkomen. Ook als je kijkt naar het creëren van draagvlak en het meenemen van de 

betrokken partijen, is een dergelijke korte voorbereidingsperiode niet wenselijk.  

Kern van het advies van Nysingh 

“Een DVO met voldoende garanties en waarborgen is naar onze mening – zeker voor de 

korte termijn – een werkbare vorm van samenwerking. Daarbij kan de DVO met en zonder 

detacheringsconstructie worden vormgegeven. Andere alternatieven zijn er, gelet op de 

reeds genomen beslissingen, niet meer”. 



Gezien de aanbestedingsplicht adviseert Nysingh om op termijn over te gaan naar een GR 

(light). “In aanbestedingsrechtelijke zin kan de horizontale en de verticale samenwerking 

tussen overheden worden onderscheiden. Als gekozen wordt voor een samenwerkings-

overeenkomst (DVO) dan kwalificeert deze (beoogde) samenwerking op onderdelen niet als 

een horizontale samenwerking, zodat deze niet is uitgezonderd van een aanbestedingsplicht.  

 

Dit is anders als de samenwerking wordt vormgegeven in een GR (light). In dat geval is 

sprake van een verticale samenwerking, die voldoet aan de voorwaarden gesteld in de 

Europese jurisprudentie. Deze vorm van samenwerking is uitgezonderd van een 

aanbestedingsplicht. Om die reden adviseren wij u de samenwerking op deze wijze vorm te 

geven. Met andere woorden: het onderbrengen van de samenwerking binnen een GR 

brengt minder juridische risico’s met zich mee. 

 


