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regeling EMCO 
 
 
 
Geachte heer Huizing, 
 
In de vergadering van uw Statencommissie Bestuur, Financiën en Economie van 27 mei 
2009 heeft gedeputeerde Baas toegezegd de nog nader van u te ontvangen vragen over 
het preventief toezicht op de begroting 2009 van de gemeenschappelijke regeling 
EMCO te beantwoorden.  
Via deze brief doen wij deze toezegging gestand en geven wij antwoord op uw vragen.  
 
Schriftelijke vragen (samengevat) 
U hebt de volgende vragen gesteld.  
Hoe is het mogelijk dat een organisatie sinds vele jaren in ieder geval in financieel zwaar 
weer verkerend en kennelijk zelfs niet aan de begrotingsverplichtingen qua termijnen 
voldoet, haar gang heeft kunnen gaan?  
Kan het zijn dat met het middel "preventief toezicht" niet adequaat kan worden ingegre-
pen, dan wel is van dat middel geen juist gebruik gemaakt onder het mom: wellicht gaat 
het volgend jaar beter mogelijk op basis van toezeggingen van de kant van de directie 
van EMCO en de gemeente? 
Is hier nu sprake van alleen een probleem in de lijn provincie Drenthe met de EMCO of 
speelt de gemeente Emmen hierin ook nog een rol? 
Wat gebeurt er nu op de korte termijn om de zaken wel op orde te krijgen en beter nog 
ook voor de toekomst te voorkomen? 
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Antwoord op schriftelijke vragen 
Een gemeenschappelijke regeling betreft verlengd lokaal bestuur. De deelnemende 
gemeenten hebben vertegenwoordigers in het algemeen bestuur van een gemeen-
schappelijke regeling. Het algemeen bestuur stelt de begroting van de gemeenschappe-
lijke regeling vast. Voordat het algemeen bestuur de begroting echter vaststelt, krijgen 
de raden van de deelnemende gemeenten de gelegenheid hun zienswijze op de begro-
ting kenbaar te maken. Hiertoe stuurt het dagelijks bestuur de ontwerpbegroting zes 
weken voordat deze aan het algemeen bestuur wordt voorgelegd, c.q. door het alge-
meen bestuur wordt vastgesteld, aan de raden van de deelnemende gemeenten.  
De raden en colleges van de deelnemende gemeenten zijn dus betrokken bij het vast-
stellen van de begroting van een gemeenschappelijke regeling en oefenen op deze  
manier financiële controle over de gemeenschappelijke regeling uit.  
 
De begroting van een gemeenschappelijke regeling sluit altijd structureel; de deelne-
mende gemeenten hebben namelijk de wettelijke verplichting om eventuele tekorten in 
de begroting aan te vullen. Wij hanteren dan ook alleen het criterium tijdigheid bij onze 
beoordeling welke vorm van toezicht van toepassing zal zijn voor een gemeenschappe-
lijke regeling.  
 
Ondanks het voorgaande hebben wij de financiële positie van de gemeenschappelijke 
regeling EMCO de afgelopen jaren nauwlettend gevolgd, binnen de kaders van onze 
bevoegdheden. Op ambtelijk niveau hebben wij de (voortgang van de) begroting, en 
inherent daaraan de financiële positie, gevolgd en besproken met vertegenwoordigers 
van de gemeenschappelijke regeling EMCO.  
Ook in onze periodieke overleggen met de deelnemende gemeenten hebben wij de  
financiële situatie van de gemeenschappelijke regeling EMCO, en de effecten daarvan 
op hun begrotingen, aan de orde gesteld.   
Kortom: er is de afgelopen jaren geen sprake geweest van een probleem in de lijn  
provincie Drenthe-EMCO of provincie Drenthe-deelnemende gemeenten, maar wel van 
een (reguliere) toezichtrelatie met nadrukkelijke aandacht voor de financiële positie.   
 
Uit onze overleggen met de gemeenschappelijke regeling EMCO en de deelnemende 
gemeenten blijkt dat zij al langere tijd werken aan een structurele oplossing voor de  
financiële situatie van de gemeenschappelijke regeling EMCO.  
Inmiddels hebben de deelnemende gemeenten de hiervoor noodzakelijke maatregelen 
genomen. Ze hebben onder meer gekeken welke structuur het beste past bij samenwer-
king op het gebied van sociale werkvoorziening. Dit heeft ertoe geleid dat de gemeenten 
hebben besloten de gemeenschappelijk regeling op te heffen.  
 
Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
   , secretaris  , voorzitter 
 
jk/coll. 


