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Geachte voorzitter/leden, 
 
In het collegeprogramma is als prestatie opgenomen dat de provincie een innovatieve 
grondwatervisie opstelt. Achtergrond van dit initiatief ligt in het feit dat Drenthe be-
schikt over een waardevolle voorraad zoet grondwater onder het Drents Plateau.  
 
In de Grondwatervisie Drenthe staan de volgende vragen centraal. 
- Welke bijdrage kan het grondwater leveren aan het versterken van de kernkwalitei-

ten van Drenthe en de ambities die wij hebben? 
- Hoe gaan wij om met het verdelingsvraagstuk van water, zodat nodeloos gesleep 

met water niet nodig is? 
- Hoe kunnen wij het gebruik van grondwater en ondergrond verduurzamen en  

tegelijkertijd ruimte bieden voor allerlei economische activiteiten? 
In de bijgevoegde Grondwatervisie is een ruime samenvatting opgenomen. 
 
Wanneer wij op de langere termijn echt een grote stap willen maken, moeten wij de 
bestaande denkmodellen ter discussie durven stellen. Dat hebben wij gedaan en 
daarbij hebben wij diverse organisaties die belang hebben bij ons grondwater betrok-
ken. Samen met deze organisaties hebben wij deze visie ontwikkeld, door te zoeken 
naar de gezamenlijke belangen, door gebruik te maken van elkaars kennis, door el-
kaar te inspireren en uit te dagen. En altijd met respect voor de tegengestelde belan-
gen die er natuurlijk ook zijn. 
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De Grondwatervisie is, al is het maar vanwege haar innovatieve karakter, bepaald nog 
geen eindproduct. Al werkend zullen wij deze visie nog verder moeten concretiseren 
en verbijzonderen en - op basis van praktijkervaringen en nieuwe ontwikkelingen - 
verbeteren. Ook dat willen wij doen samen met alle partijen die belang hebben bij een 
duurzaam grondwatersysteem, en die een bijdrage willen leveren aan het versterken 
van de kernkwaliteiten in Drenthe en het realiseren van de provinciale ambities.  
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
 , secretaris , voorzitter 
 
Bijlage(n): 
cvd/coll. 
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Voorwoord en leeswijzer 
 
 
Dit rapport beschrijft de nieuwe grondwatervisie voor Drenthe, zoals die is opgesteld in de peri-
ode oktober 2008-mei 2009.  
 
Deze visie beoogt het antwoord te zijn op belangrijke opgaven waarvoor de provincie zich de 
komende decennia ziet gesteld, zoals de klimaatverandering, de toenemende concurrentie om 
ruimte (ook ondergronds), de vraag naar drinkwater, en de opgave om ruimte te bieden aan 
natuur en landbouw.  
 
In Deel I “Aanleiding en ambitie”van dit rapport (p. 5) schetsen we de aanleiding voor een 
nieuwe visie, en de ambities die we daarbij hebben. 
  
Deel II “Grondwatervisie” (p. 9) beschrijft de visie, waarin gebroken wordt met vertrouwde 
denkmodellen, en de waarde van grondwater centraal wordt gesteld.  
 
In Deel III “Gebiedsuitwerking van de visie” (p. 18) vertalen we onze visie in een gebiedsuitwer-
king, waarin in meer detail uit de doeken wordt gedaan hoe de visie uit zal pakken in verschil-
lende deelgebieden van Drenthe. 
 
Deel IV “Ontwikkelvraagstukken” (p. 24) ten slotte benoemt de belangrijkste ontwikkelvraag-
stukken waar we voor staan om onze visie daadwerkelijk te realiseren.  
 
Dit rapport is tot stand gekomen via een participatieve benadering. Samen met partijen die be-
lang hebben bij ons grondwater hebben we de visie ontwikkeld die in deze notitie wordt be-
schreven. Zoekend naar gezamenlijke belangen, gebruikmakend van elkaars kennis, elkaar 
inspirerend en uitdagend en altijd met respect voor de tegengestelde belangen die er natuurlijk 
ook zijn.  
 
 
 



 

 

 
 

Samenvatting 
 

Een nieuwe lente, een nieuw geluid? 
Onderdeel van het nieuwe Omgevingsplan van de provincie Drenthe is een grondwatervisie. 
Een visie waarin de provincie aangeeft hoe ze om wil gaan met de uitdagingen waar ze voor 
staat. In de tachtiger jaren van de vorige eeuw was Drenthe koploper bij het opstellen van de 
provinciale grondwaterplannen. Sindsdien is de Drentse grondwatervisie steeds met kleine 
stapjes verder verbeterd en aangepast aan nieuwe omstandigheden. Nu, 30 jaar later, is het 
noodzakelijk om te breken met kleine verbeteringen, en te kiezen voor een rigoureus andere 
aanpak. Daarvoor zijn tal van redenen:  
- De belangrijkste reden is gelegen in de klimaatverandering, waardoor wij in de toekomst 

steeds vaker worden geconfronteerd met langdurige en extreme droogte.  
- Er zijn geen mogelijkheden grondwaterwinningen te verplaatsen als de grondstof door bij-

voorbeeld het optrekken van zout grondwater niet meer geschikt is.  
- Om energiedoelstellingen te halen zal steeds meer gebruik worden gemaakt van het grond-

water, en dat leidt niet alleen tot concurrentie om grondwater maar bedreigt tevens de kwali-
teit van het grondwater.  

- De provincie krijgt andere bestuurlijke en juridische instrumenten in handen zoals de nieuwe 
Waterwet en Wet op de Ruimtelijke Ordening en dit betekent een andere invulling van de 
provinciale rol. 

De huidige concepten en instrumenten - vaak nog 'tweedimensionaal' - zijn niet toereikend om 
deze uitdagingen het hoofd te bieden.  
 
Onze ambitie 
Centraal staat dat onze grondwatervoorraad een grote waarde vertegenwoordigt voor mens en 
natuur. Wij willen naar de toekomst een beleid formuleren dat uitgaat van deze waarde maar 
ook van de kansen die dat biedt. Grondwaterbeleid moet niet puur sectoraal worden ingevuld, 
maar integraal en deeluitmakend van de fysieke leefomgeving.  
 
Drie pijlers onder de grondwatervisie 
Onze grondwatervisie is gebouwd op de volgende drie pijlers. 

1. De waarde van het grondwater (h)erkennen en deze benutten, is de eerste pijler van 
onze grondwatervisie (blauwe goud).  

2. De tweede pijler betreft het nadrukkelijk koppelen van grondwater(gebruik) aan ener-
gie(gebruik 

3. De derde en laatste pijler van de grondwatervisie betreft de gebiedsgerichte aanpak.,  
 
Pijler I: (h)erkennen van de waarde van grondwater,  en het benutten daarvan  
Het werkelijk erkennen van de waarde van grondwater, en daar vervolgens ook naar handelen, 
is ons inziens een voorwaarde voor goed grondwaterbeleid. In onze visie baseren wij de waar-
den van grondwater op de kwaliteit en beschikbaarheid van het water in relatie tot de eisen die 
daaraan vanuit de verschillende gebruiksfuncties worden gesteld. Hoge kwaliteit voor natuur en 
drinkwater en lagere kwaliteit voor koeling. 



 

 

 
 

Bovenstaande heeft ruimtelijke consequenties, waarbij het watersysteem centraal staat. In het 
brongebied is de voeding van het grondsysteem belangrijk. In de middelloop is het grondwater 
als kwel van grote waarde voor de natuur en langs de benedenloop, aan de rand van het 
Drents plateau, zou grondwater gewonnen kunnen worden voor drinkwater of andere hoog-
waardige functies.  
 
Een tweede element uit onze visie is, om wegen te zoeken waarbij water er zo lang mogelijk 
over doet voordat het van 'de bron' terecht komt in 'de put' (afvalwater). Wij hebben het dan 
over 'cascadering', ofwel serieschakeling van twee of meer waterfuncties. Om de restwaarde 
van water optimaal te benutten, moeten wij de (volgorde van) gebruiksfuncties goed op elkaar 
afstemmen. Bovenstaande heeft opnieuw ruimtelijke consequenties. De uitdaging zal bijvoor-
beeld zijn, om op bedrijventerreinen te zoeken naar combinaties van bedrijven of activiteiten 
die het gebruik van de 'restwaarde' van water mogelijk maken. Dat zal vooral aan de orde zijn 
in stedelijke gebieden, zoals bijvoorbeeld rondom Emmen. 
 
 
Pijler II: Energie en water 
Naast water zal ook de (duurzame) energievoorziening in de komende decennia steeds be-
langrijker worden. Wij streven naar de inzet van lokale duurzame energiebronnen.  
De opwekking en opslag van duurzame energie is ‘proven technology’, en vergt geen innova-
tieve techniek. Ondanks dat valt er nog veel aan de ondergrondse energieopslag te optimalise-
ren. Zo zijn er op dit moment vooral veel kleinschalige kwo-systemen (per bedrijfsgebouw).  
De provincie streeft naar grotere units die hele bedrijventerreinen of woonwijken van energie 
voorzien, als nutsvoorziening.  
 
Waar het gebruik van eerder genoemde kwo-systemen niet nieuw is, geldt dat wél voor het 
concept van ‘energieboeren’, of collectieven daarvan, die energie opwekken en verkopen. 
Duurzame energie uit zon, wind, bodem, biomassa, water, etc. kan ondergronds worden opge-
slagen en verkocht, waarmee het een rendabele boerenbedrijfsvorm wordt. Wij zien vooral kan-
sen in veenkoloniale gebieden, waar boeren landbouw met energiewinning kunnen combine-
ren.  
 
Pijler III: Gebiedsuitwerking 
Bij de uitwerking is onderscheid gemaakt tussen de laagdynamische functies in het landelijk 
gebied en hoogdynamische functies in stedelijk gebied. In het landelijk gebied gaat het over de 
aanvulling van het grondwater, grondwaterwinning voor de drinkwatervoorziening en de water-
voorziening van de landbouw. In stedelijk gebied benutten wij grondwater voor economische 
ontwikkeling en energie.  
 
Inzijggebieden in het landelijke gebied 
Het hart van het Drentse plateau en de Hondsrug zijn aangeduid als inzijggebied. Door het 
vasthouden van water aan het oppervlak wordt een zo’n groot mogelijk voorraad grondwater 
opgebouwd. Naast de aanvulling van het grondwater is de bescherming van de kwaliteit van 



 

 

 
 

het grondwater van belang. Deze kan bedreigd worden door stoffen die met infiltrerend grond-
water worden meegevoerd.  
 
Het water uit het centrale Drentse inzijggebied komt vooral ten goede aan de natuur in de 
beekdalen (kwel) en aan de landbouwgebieden (grondwaterpeil). Het benutten van grondwater 
uit het centrale inzijggebied voor de drinkwatervoorziening kan alleen langs de randen van het 
Drents plateau. Waar precies behoeft nog uitwerking.  
 
Het inzijggebied op de Hondsrug is van belang voor de natuur en grondwaterwinning in het 
Hunzedal. Voor het Hunzedal is de volgende opgave geformuleerd: In hoeverre en in welke 
mate, kan door andere vormen van landbouw of door functiewijziging de grondwaterwinning 
voor de drinkwatervoorziening worden vergroot. De verschillende wateraspecten in het Hunze-
dal vragen om een integrale uitwerking. 
 
 
Gebiedsgericht grondwaterbeheer in stedelijke gebied 
Voor Emmen, Hoogeveen en Meppel zetten wij in op het benutten van grondwater voor eco-
nomische activiteiten. De economische ontwikkeling van het gebied (langs de A32 en A37) kan 
versterkt worden door levering van warmte en koude uit grondwater en de levering van een 
waterkwaliteit op maat. Het stedelijk gebied in Noord-Drenthe leent zich bij uitstek voor groot-
schalige toepassing van WKO. Het stedelijk gebied in Noord-Drenthe is minder geschikt voor 
grootschalig gebruik van grondwater voor economische activiteiten vanwege mogelijke effecten 
op natuur. ‘ 
 
Wij stimuleren een gebiedsgerichte aanpak in stedelijk gebied in de vorm van bijvoorbeeld ge-
meentelijke masterplannen voor de ondergrond.  
 
Realisatie 
 
Provinciale rol 
De kansen die volgen uit het benutten van grondwater raken het ruimtelijk-economisch domein, 
een terrein waar de provincie zich nadrukkelijk wil manifesteren. Het streefbeeld vergt boven- 
én ondergrondse ruimtelijke ordening, en dat betekent dan ook dat de huidige grondwatergeor-
dende sturing niet meer voldoet. Ruimtelijke sturing is noodzakelijk om onze ambities te berei-
ken, en een 3D-benadering is daarbij vereist. Dit doen wij in nauwe samenspraak met alle  
gebruikers en belanghebbenden.  
 
Concessies 
Eén van de belangrijkste ontwikkelvraagstukken die wij nu al zien betreft de wijze waarop wij 
de ruimtelijke sturing zullen invullen. Een optie is, om in de toekomst de ondergrond en het 
grondwater via een concessiestelsel te verpachten aan gebruikers die het grondwater willen 
benutten, of willen gebruiken om bepaalde doelstellingen te bereiken. De gebruiker zal zijn tij-
delijk eigendom in goede staat willen houden, omdat alleen dan de waarde ervan optimaal be-



 

 

 
 

nut kan worden. Bovendien biedt een goed ‘rentmeesterschap’ natuurlijk de beste garantie dat 
de concessie - die altijd tijdelijk is - later verlengd kan worden. Op die manier houden wij grip 
op de ruimtelijke-ontwikkelingen en kunnen wij bijvoorbeeld het concept van matching en cas-
cadering stimuleren c.q. implementeren.  
 
Kenniscentrum ondersteunt implementatie  
Mede gezien het innovatieve karakter van de grondwatervisie, zal veel (nieuwe) kennis van 
ondergrond en grondwater nodig zijn. Kennis over de opbouw van de bodem, over de kwaliteit 
van het grondwater, over de optredende (bodem)processen, over zowel korte als lange termijn 
effecten van ingrepen in de ondergrond of het grondwatersysteem, over de mogelijkheden en 
beperkingen voor allerlei activiteiten, etc.  
 
Omvangrijk transitieproces  
Het mag duidelijk zijn dat het realiseren van de visie een enorme transitie vergt. Niet alleen 
voor de provincie maar voor alle gebruikers van de ondergrond. Het is onmogelijk nu al te 
voorzien voor welke problemen wij ons gesteld zien bij het uitwerken en concretiseren van on-
ze visie. Maar wij zijn ons er terdege van bewust dat het er veel zullen zijn. Die kunnen tech-
nisch-wetenschappelijk van aard zijn, maar evengoed verwachten wij dat sociale innovaties 
noodzakelijk zullen blijken, bijvoorbeeld op het niveau van bestuur, beleidsprocessen of juridi-
sche zaken.  
 
De provincie wil graag alle betrokkenen bij het grondwater betrekken bij dit transitieproces, 
waarbij wij gezamenlijk de visie verder concretiseren en toe gaan passen. Dit vergt een sociaal 
leerproces van alle betrokkenen.  

 
 



 

 

 
 

 
 
 

Deel I: Aanleiding en ambities  



 

 

 
 

WAAROM EEN NIEUWE GRONDWATERVISIE?  
 
 

Een nieuwe lente, een nieuw geluid? 
Onderdeel van het nieuwe Omgevingsplan van de provincie Drenthe is een grondwatervisie. 
Een visie waarin de provincie aangeeft hoe ze om wil gaan met de uitdagingen waar ze voor 
staat. In de tachtiger jaren van de vorige eeuw was Drenthe koploper bij het opstellen van de 
provinciale grondwaterplannen. Sindsdien is de Drentse grondwatervisie steeds met kleine 
stapjes verder verbeterd en aangepast aan nieuwe omstandigheden. Nu, 30 jaar later, is het 
noodzakelijk om te breken met kleine verbeteringen, en te kiezen voor een rigoreus andere 
aanpak. Daarvoor zijn tal van redenen:  
- De belangrijkste reden is gelegen in de klimaatverandering, waardoor we in de toekomst 

steeds vaker worden geconfronteerd met langdurige en extreme droogte. Dit zal leiden tot 
schade aan bijvoorbeeld natuur, landschap en landbouw. Het is zeer de vraag of Drenthe in 
de toekomst nog wel kan beschikken over voldoende aanvoer van IJsselmeerwater. In een 
land waar sprake is van een behoorlijk neerslagoverschot, moet het mogelijk zijn watertekor-
ten te voorkómen - door bijvoorbeeld water te conserveren - in plaats van te compenseren 
door aanvoer van gebiedsvreemd water. Dat vergt een totaal nieuwe benadering van het 
gehele watersysteem waarvan het grondwater deel uitmaakt. 

- Uit een analyse van de drinkwatervoorziening blijkt dat de huidige beschikbare vergunnings-
capaciteit toereikend is. Er is echter geen mogelijkheid grondwaterwinningen te verplaatsen 
als de grondstof door bijvoorbeeld het optrekken van zout grondwater niet meer geschikt is. 
Daarbij speelt tevens mee dat vanuit omringende provincies meer vraag is naar Drents 
grondwater voor drinkwatervoorziening. Gezien de geohydrologische situatie kan Drenthe in 
potentie de 'waterfabriek van het noorden' worden, maar het huidige grondwaterbeleid is 
daartoe ontoereikend.  

- Het wordt steeds ‘drukker’ in zowel de onder- als bovengrond. Grondwater is een geschikt 
medium voor de opslag van energie. Het grondwater wordt daarom steeds vaker gebruikt 
voor warmte- en koudeopslag. Om energiedoelstellingen te halen zal steeds meer gebruik 
worden gemaakt van het grondwater, en dat leidt niet alleen tot concurrentie om grondwater 
maar bedreigt tevens de kwaliteit van het grondwater. Het omgaan met die concurrentie en 
het beschermen van de kwaliteit van het grondwater vergt een perfecte ruimtelijke afstem-
ming, óók driedimensionaal tussen activiteiten in ondergrond en aan maaiveld. De huidige 
concepten en instrumenten - vaak nog 'tweedimensionaal' - zijn niet toereikend om deze uit-
dagingen het hoofd te bieden.  

 
Ook nu al is sprake van te lage grondwaterstanden of teweinig kwel in natuurgebieden. Uit het 
bovenstaande volgt dat wij in de toekomst steeds vaker geconfronteerd worden met schaarste 
aan schoon grondwater. Gezien het neerslagoverschot dat wij hebben, gaat het bij die schaars-
te feitelijk over een verdelingsvraagstuk: over de verdeling in ruimte (waar is het water nodig?), 
in tijd (wanneer is het nodig?) en in functies (wie hebben het nodig, en waarvoor?).  
 
 



 

 

 
 

Vertrouwde denkmodellen voldoen niet langer 
Wij hebben behoefte aan doorbraakideeën waarmee wij ons beleid robuust kunnen maken voor 
de toekomst, in een maatschappij die snel verandert. Waarbij de vraag centraal staat: welke 
bijdrage kan het grondwater – of ruimer: de ondergrond – leveren aan het versterken van de 
kernkwaliteiten van Drenthe en de ambities die wij hebben. Hoe gaan wij om met het verde-
lingsvraagstuk van water, zodat nodeloos gesleep met water niet nodig is? Hoe kunnen wij het 
gebruik van grondwater en ondergrond verduurzamen, en tegelijkertijd ruimte bieden voor aller-
lei economische activiteiten? Voor deze vraagstukken hebben wij behoefte aan een nieuwe 
visie op grondwater en ondergrond, waarmee we Drenthe - 30 jaar na dato - opnieuw als kop-
loper op de kaart willen zetten. 
 
Het is echter niet alleen vanwege het voorkomen van risico's en problemen dat behoefte is aan 
nieuw grondwaterbeleid. Wij denken ook dat wij met nieuw beleid een nog betere bijdrage kun-
nen leveren aan het ondersteunen van de kernwaarden van Drenthe en aan het realiseren van 
onze ambities op het gebied van milieu, ruimte en sociaal-economische ontwikkelingen, zoals 
die worden opgenomen in het nieuwe omgevingsplan van de provincie (tekstkader 1). In onze 
optiek kan het grondwater veel meer betekenen voor het realiseren van die doelstellingen dan 
nu het geval is. 
 
 
 
 
Tekstkader 1: Provinciale ambities waaraan grondwater een bijdrage kan leveren (ont-
leend aan het Omgevingsplan Drenthe (in ontwikkeling)) 
 
Milieuambities 

- Mooie, gezonde, veilige en 'klimaatbestendige' leefomgeving  
- Schoon, veilig, gezond en klimaatbestendig watersysteem (o.m. door meer water vast te houden om toe-

komstige extreem droge perioden het hoofd te bieden) 
- Schone bodem en ondergrond 
- Betaalbare, betrouwbare en vooral duurzame energievoorziening (o.a. aardwarmte, kwo, energie uit bio-

massa) 
- Bedrijven, gebouwen en woonwijken zijn zelfvoorzienend ten aanzien van energievoorziening 
 

Sociaal-economische ambities 
- Vitale en zichzelf vernieuwende regionale economie (landbouw, MKB, dienstensector, recreatie) 
- Een vitaal platteland, met mogelijkheden voor groei van grondgebonden en duurzame landbouw en moge-

lijkheden voor het belonen van maatschappelijke prestaties (bijv. groene en blauwe diensten). 
- Agrofoodparken: clustering van niet-grondgebonden veehouderij, agrofoodbedrijven en producenten van 

'groene energie'. 
- Verblijfsrecreatie aan de randen van natuurgebieden en in ZO-Drenthe.  

 
Ruimtelijke ambities 

- Aantrekkelijke, gevarieerde en leefbare woonmilieus 
- Verscheidenheid, kwaliteit, identiteit en beleefbaarheid van het landschap 
- Behoud en versterking biodiversiteit 
- Gebiedsgerichte uitwerking omgevingsbeleid, waarmee we recht doen aan de diversiteit binnen Drenthe 



 

 

 
 

 
Specifieke wateropgaven 

- Meer ruimte voor water in de beekdalen, en verbinden natuurgebieden via beekdalen 
- Overgangszones met hoge grondwaterstand rond natuurgebieden 
- Aanwijzen inzijgingsgebieden en waterspaarzones, in verband met de verwachte klimaatverandering 
- Veiligstellen drinkwatervoorziening 

- Mogelijkheid nagaan het hart van Drenthe te ontwikkelen tot 'waterfabriek' voor Noord-Nederland  
 

 
 
Stip op de horizon 
In deze visie blikken wij bewust ver vooruit, zo’n 50 jaar. Wij hebben namelijk behoefte aan een 
‘stip op de horizon’ die de komende decennia richting geeft aan ons handelen. Wanneer wij 
zaken echt anders willen gaan doen, dan vergt het hele transitieproces immers veel tijd. Waar 
kleine veranderingen soms maar enkele jaren vergen, spreken wij bij rigoureuze doorbraken 
eerder over decennia. Wij realiseren ons dat de hierna geschetste visie niet van vandaag op 
morgen kan worden geïmplementeerd. Maar ze geeft wel richting aan onze activiteiten, waar-
door we stapsgewijs naar het geschetste streefbeeld toe kunnen groeien. En waarbij wij onder-
tussen ontwikkelingen kunnen tegengaan, die het bereiken van het streefbeeld zouden belem-
meren (zogenaamd no-regret beleid).  
 
Participatieve benadering  
Wanneer wij op de langere termijn echt een grote stap willen maken, dan moeten wij bestaan-
de denkmodellen ter discussie durven stellen. Dat hebben wij gedaan, en daarbij hebben wij 
diverse organisaties die belang hebben bij ons grondwater betrokken. Gebruikmakend van 
nieuwe inzichten, van nieuwe technologieën en kansen die nieuwe samenwerkingsvormen bie-
den, hebben wij nieuw beleid ontwikkeld. Waardoor wij in de toekomst nog effectiever en effici-
enter kunnen zijn, en nog beter gebruik kunnen maken van de energie, ambities en ideeën van 
alle partijen die betrokken zijn bij het Drenthse grondwater. Of dat nu partijen zijn die het 
grondwater willen beschermen, of partijen die het vooral ook willen gebruiken.  
 
Samen met diverse belanghebbende organisaties hebben wij de visie ontwikkeld die in deze 
notitie wordt beschreven. Zoekend naar gezamenlijke belangen, gebruikmakend van elkaars 
kennis, elkaar inspirerend en uitdagend en altijd met respect voor de tegengestelde belangen 
die er natuurlijk ook zijn.  
 
De voorliggende grondwatervisie is, al is het maar vanwege haar innovatieve karakter, bepaald 
nog geen eindproduct. Al werkende zullen wij deze visie nog verder moeten concretiseren en 
verbijzonderen en - op basis van praktijkervaringen en nieuwe ontwikkelingen - verbeteren. 
Ook dat willen wij doen samen met alle partijen die belang hebben bij een duurzaam grondwa-
tersysteem, en die een bijdrage willen leveren aan het versterken van Drenthe's kernkwaliteiten 
en het realiseren van de provinciale ambities. Wij realiseren ons dat we nog een lange weg te 
gaan hebben, maar hebben vertrouwen in de uitkomst. 



 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Deel II: grondwatervisie 



 

 

 
 

HOE ZIET DE NIEUWE GRONDWATERVISIE ERUIT?  
 
 
Onze ambitie 
Centraal staat dat onze grondwatervoorraad een grote waarde vertegenwoordigt voor mens en 
natuur. Wij willen naar de toekomst een beleid formuleren dat uitgaat van deze waarde maar 
ook van de kansen die dat biedt. Grondwaterbeleid moet niet puur sectoraal worden ingevuld, 
maar integraal en deeluitmakend van de fysieke leefomgeving.  
 
Grondwater, het blauwe goud…  
Grondwater, het lijkt soms wel alsof het niets bijzonders is. Het is immers overal, en in Drenthe 
ook nog eens van bijna ongekend goede kwaliteit. Constant gevoed door infiltratie van regen-
water op het Drents plateau en de Hondsrug. Wij spreken wel eens over 'blauw goud', een ge-
meenschappelijk erfgoed.  
Beschikbaarheid van dit blauwe goud is echter geen vanzelfsprekenheid. Schaarste aan 
schoon grondwater treedt nu al op, en de druk op dat schaarse grondwater zal alleen maar 
sterker worden. De druk op de ruimte neemt immers steeds verder toe, en het grondwater 
wordt voor steeds meer doeleinden (en ook nog eens op steeds grotere schaal) gebruikt.  
Wij hebben het nodig voor de natuur, voor de landbouw, om drinkwater van te maken en voor 
tal van andere functies. Niet alleen de kwantiteit staat onder druk, ook de kwaliteit. Die wordt 
bedreigd door niet-grondwaterafhankelijke activiteiten, zoals bedrijventerreinen, woonwijken, 
wegen, kwo-installaties, bodemsaneringen etc. Nu al is er regelmatig sprake van 'concurrentie' 
tussen de verschillende gebruikers van grondwater. Door de klimaatverandering zal deze con-
currentie alleen nog maar toenemen.  
 
Door al de genoemde ontwikkelingen is het bereiken van onze ambities een uitdaging op zich, 
maar wel een waar wij ons sterk voor maken. Hoe ga je met die uitdagingen om? Welke be-
leidswijzigingen zijn nodig? Zoals gezegd, in ons land bestaat een overschot aan water, en 
toch komen we regelmatig water tekort. We hebben het dus over een verdelingsvraagstuk.  
De uitdaging van de toekomst is het gebruik van water en de beschikbaarheid ervan beter op 
elkaar af te stemmen. Om watertekorten aan te pakken door gebruik te maken van overschot-
ten elders, of op een ander moment. En door de verschillende functies die water heeft beter af 
te stemmen op de verschillende bronnen die er zijn. En door energie en water – waar mogelijk 
– aan elkaar te koppelen. 
 
Drie pijlers onder de grondwatervisie 
Onze grondwatervisie is gebouwd op de volgende drie pijlers. 
 
4. De waarde van het grondwater (h)erkennen en deze benutten, is de eerste pijler van onze 

grondwatervisie. Wij presenteren een denkmodel dat de waarden van het grondwater defini-
eert, en die waarden zo goed mogelijk benut voor de verschillende functies die grondwater 
heeft. Dit alles vooral om het waterverdelingsvraagstuk op een toekomstvaste manier op te 
lossen, en onze waterhuishouding klimaatbestendig te maken. 



 

 

 
 

5. De tweede pijler betreft het nadrukkelijk koppelen van grondwater(gebruik) aan ener-
gie(gebruik). Dit vanuit het inzicht dat energie en water nauw aan elkaar gekoppeld zijn 
(denk bijv. aan koude-warmteopslag), dat er veel initiatieven en projecten worden uitge-
voerd, maar dat regulering en stimulering momenteel onvoldoende zijn geregeld. Ook syn-
ergievoordelen worden ons inziens nog te weinig benut, en wij zien goede kansen dit beter 
te doen. Daarmee dragen wij bij aan de ambities van de provincie om in te spelen op de 
transitie naar een duurzame energievoorziening en het zo veel mogelijk 'zelfvoorzienend' 
maken van bedrijven, gebouwen en woonwijken qua energievoorziening. Hoe wij dat gaan 
doen, dat beschrijven wij hierna. 

6. De derde en laatste pijler van de grondwatervisie betreft de gebiedsgerichte aanpak.,  
Hierna werken wij deze uitgangspunten uit in onze grondwatervisie.  
 
Pijler I: (h)erkennen van de waarde van grondwater,  en het benutten daarvan  
Een belangrijk uitgangspunt is dat wij in onze visie de waarde van de ondergrond en het grond-
water centraal stellen. Dat is geen nieuw uitgangspunt, want die waarde stelden wij altijd al 
centraal. Tegelijkertijd constateren wij echter dat het begrip 'waarde' erg abstract bleef, en feite-
lijk onvoldoende zichtbaar was in de praktijk. De reden daarvoor is dat grondwater en onder-
grond momenteel geen eigenaar hebben. Het is nu nog een vrije ruimte, die marginaal wordt 
beheerd door de provincie. Het beleid is ook vaak reactief en kent daarbij regelmatig een  
ad-hoc karakter: initiatieven krijgen een vergunning of ontheffing, en vergunningen belemmeren 
wellicht andere initiatieven van anderen in dezelfde ruimte. "Wie het eerst komt, die het eerst 
pompt" wordt daarover wel eens gezegd.  
 
De competentie water snel af te voeren is beter ontwikkeld dan de competentie het water op 
zijn weg naar (uiteindelijk) de zee te 'vertragen' zodat wij er 'onderweg' optimaal gebruik van 
kunnen maken. Denk hierbij aan het vasthouden van water voor droge perioden in de zomer of 
het beschikbaar houden van waardevol kwelwater voor de natuur. Vanuit historisch perspectief 
is goed verklaarbaar waarom wij in ons land het snel afvoeren van water tot in de perfectie be-
heersen (zie tekstkader 2). Het gaat er anno 2009 echter om, het water op het juiste moment 
op de juiste plaats te krijgen.  
 
Kortom, wij staan onveranderd voor de waarde van grondwater, maar realiseren ons ook dat 
wij er nog onvoldoende in slagen dat concept concreet uit te werken. Het werkelijk erkennen 
van de waarde van grondwater, en daar vervolgens ook naar handelen, is ons inziens een 
voorwaarde voor goed grondwaterbeleid. In onze visie baseren wij de waarden van grondwater 
op de kwaliteit en beschikbaarheid van het water in relatie tot de eisen die daaraan vanuit de 
verschillende gebruiksfuncties worden gesteld. Waarbij we tevens gebruik maken van de rest-
waarde die water na gebruik nog heeft, en die het water na gebruik geschikt maakt voor her-
nieuwd gebruik ('recycling'). Dit concept biedt zeer interessante nieuwe perspectieven, maar 
vergt wél een geheel nieuwe wijze van denken over de ondergrond. Ons denkmodel, dat wij 
hierna uitgebreid uiteenzetten, is gebaseerd op vijf uitgangspunten: (I) onderscheiden van wa-
tertypen, (II) onderscheiden van gebruiksfuncties, (III) matchen van kwaliteit, (IV) matchen van 
kwantiteit, en (V) cascadering (serieschakeling van functies).  



 

 

 
 

 
 
 
Tekstkader 2: Waterbeheer door de eeuwen heen 
 
Nederland verdroogt. Dat leert iedereen op de middelbare school. Er groeit een generatie op, voor wie 'verdroging' 
een fenomeen is dat bij ons land hoort, zoals kaas, cannabis en klompen. Maar probeer een Amerikaanse toerist 
maar eens uit te leggen dat verdroging in ons land een probleem is. Nederland verdroogt? Terwijl hij een paar dagen 
geleden op Schiphol is geland, dat 5 meter beneden zeeniveau ligt. En gisteren nog de Deltawerken heeft bezocht. 
En natuurlijk staan de CNN-beelden met de Nederlandse dijken die dreigden te bezwijken nog op zijn netvlies ge-
etst. Nederland verdroogt? You must be kidding! Nederland is toch juist te nat?! 
 
Waterbeheer in historisch perspectief 
Nederland verdroogt, terwijl er toch water genoeg is. Niet de kwantiteit op zichzelf is het probleem, maar de verde-
ling van water in ruimte, tijd en over de functies. We springen bijzonder inefficiënt om met water. Jaarlijks stroomt er 
in ons land circa 9 miljard m3 zoet grondwater af als neerslagoverschot naar ons oppervlaktewatersysteem, en ver-
volgens naar zee. In totaal bedraagt de afvoer via rivieren in ons land bijna 90 miljard m3. Het is dan ook bijna on-
voorstelbaar, dat we gebrek hebben aan zoet water. Vanuit de historie is onze handelswijze, die sterk is gericht op 
het zo snel mogelijk afvoeren van water naar zee, natuurlijk goed verklaarbaar. Eeuwen hebben we vaak letterlijk 
gevochten tegen het water, waarbij 'pompen of verzuipen' regelmatig aan de orde was. Dit gevecht tegen het water 
heeft ons denken over water sterk bepaald. Water: we weren het, we keren het of we lozen het. We behandelen het 
feitelijk als een wegwerpproduct. 
 
Wateroverlast hebben we steeds beter weten aan te pakken, daarbij geholpen door de voortschrijdende techniek en 
kennis. Inmiddels zijn we er steengoed in, en dat is wereldwijd bekend. Sinds het eind van de zeventiger jaren wor-
den echter nieuwe problemen zichtbaar: de afvoer van water heeft vormen aangenomen, waarbij (lokaal) watertekor-
ten optreden. Op andere momenten kennen onze oppervlaktewateren piekafvoeren. Dit komt door de snelheid 
waarmee het regenwater wordt afgevoerd in het totale stroomgebied.  
Ook is sprake van waterkwaliteitsproblemen. 'Integraal waterbeheer' is sinds ongeveer 1980 het sleutelbegrip bij het 
zoeken naar oplossingen voor de genoemde problemen. Maar anders dan bedoelt omvat integraal waterbeheer niet 
het grondwaterbeheer. Een gemeenschappelijke filosofie ontbreekt nog. Het gevolg daarvan is, dat de oplossing van 
waterkwantiteits- en waterkwaliteitsproblemen nog ver weg is.  

 
 
 
(I) Watertypologie  
Water heeft per definitie een waarde, omdat het voor verschillende functies wordt gebruikt en 
vaak als schaars wordt ervaren. Maar wat is die waarde dan precies? Wij stellen dat die wordt 
bepaald door de kenmerken van dat water, ofwel de kwaliteit ervan. De waarde kan bijvoor-
beeld worden bepaald op basis van de vijf kenmerken: hygiënische betrouwbaarheid, chemi-
sche samenstelling, temperatuur, kleur en smaak. Schoon grondwater scoort voor alle vijf 
kenmerken zeer goed, terwijl afvalwater voor alle kenmerken slecht scoort.  
 
Bij het gebruiken van (grond)water zal vaak sprake zijn van waardeverlies. Ook wanneer twee 
watertypen worden gemengd, dan heeft het mengsel altijd de waarde van het laagwaardiger 
type. Wanneer grondwater in het oppervlaktewatersysteem stroomt, dan houden wij oppervlak-
tewater over, en is sprake van waardeverlies. Menging van water dat verschilt in waarde moe-



 

 

 
 

ten we dus zo veel mogelijk voorkomen. Maar hoe het ook zij: water heeft ook na waardeverlies 
altijd nog een zekere restwaarde, en ook die kan weer benut worden. Daarover later meer. 
 
De waarde van water kan ook worden 'opgewaardeerd' door bijvoorbeeld het water te zuiveren. 
Dan treedt waardevermeerdering op. Wij kunnen van grond- en oppervlaktewater ook, via be-
paalde zuiveringstechnieken, drinkwater maken. Opwaarderen kost energie (voor transport, 
zuivering, etc.) en leidt tot het ontstaan van afval (reststoffen die ontstaan bij de zuivering) en 
tot het verbruik van chemicaliën (ten behoeve van de zuivering). Hoe groter het waardeverschil 
tussen twee watertypen, des te meer energie opwaardering kost, des te meer afval ontstaat en 
chemicaliën worden gebruikt. Milieutechnisch en economisch gezien is (sterk) opwaarderen 
van water dus weinig aantrekkelijk. Het voorkómen van waardeverlies is aantrekkelijker. 
 
(II) Gebruiksfuncties 
Water heeft verschillende functies: drinken, vochtvoorziening van natte natuur, beregenen, etc. 
Die functies stellen eisen aan de kwaliteit van het water. Als wij de belangrijkste functies van 
water op een rijtje zetten, dan is de meest hoogwaardige functie 'drinkwater', direct gevolgd 
door de functie van kwelwater voor natte natuur. Er zijn echter ook laagwaardiger functies, die 
veel minder eisen stellen aan de kwaliteit van het water. Koelwater bijvoorbeeld, hoeft niet hy-
giënisch betrouwbaar te zijn, en ook kleur en smaak zijn niet altijd van belang. Op analoge wij-
ze als wij de verschillende watertypen kunnen rangschikken, rangschikken wij ook de verschil-
lende gebruiksfuncties naar gelang de eisen die ze stellen aan de kwaliteit van het water. 
 
(III) Matchen van kwaliteit  
Door de eisen die vanuit de functies aan het water worden gesteld te vergelijken met de ken-
merken van de verschillende watertypen, kunnen wij de functies koppelen aan de watertypen. 
Op deze wijze kunnen we het aanbod en de vraag 'matchen' en daarmee een efficiënt gebruik 
van water bewerkstelligen. Daarbij kiezen wij voor iedere functie, water van een gelijk of eerst-
volgend hoger type. Voor koelwater gebruiken we dus oppervlaktewater of regenwater. Koelen 
doen wij niet met grondwater of, nog erger, drinkwater. Voor huishoudelijk gebruik nemen wij 
slechts met drinkwater genoegen. Hoe hoger de waarde van het water, des te schaarser het is. 
Daarom gaat het er vooral om, het gebruik van hoogwaardig water te verminderen. 'Hoogwaar-
dig waar het moet, laagwaardiger waar het kan' is het uitgangspunt bij matching. 
Door te matchen voorkomen wij dat wij nodeloos veel energie steken in het opwaarderen van 
water, waardoor wij bijdragen aan de milieuambities van de provincie. Matchen is vanzelfspre-
kend maatwerk. Het kan echter leiden tot grote besparingen op het hoogwaardig waterverbruik.  
 
(IV) Matchen van kwantiteit 
Er is méér nodig dan het matchen van waterkwaliteit: van watertypen aan functies. Ook op het 
gebied van kwantiteit dient matching nagestreefd te worden. Wij schreven het al eerder: wij 
voeren momenteel veel water af dat helemaal geen functie heeft gehad. Op de hogere massie-
ven in onze provincie (Drents Plateau, Hondsrug) komt nuttige neerslag tot infiltratie. Dit water 
stroomt af naar de beken en verliest bij 'uittreden' in het oppervlaktewater een deel van haar 
waarde.  



 

 

 
 

 
Bovenstaande heeft ruimtelijke consequenties, waarbij het watersysteem centraal staat. In het 
brongebied is de voeding van het grondsysteem belangrijk. In de middelloop is het grondwater 
als kwel van grote waarde voor de natuur en langs de benedenloop, aan de rand van het 
Drents plateau, zou grondwater gewonnen kunnen worden voor drinkwater of andere hoog-
waardige functies.  
 
De bescherming van de kwaliteit van het grondwater in de infiltratiegebieden vergt natuurlijk 
ook veel aandacht. Dat betekent dat in infiltratiegebieden weinig ruimte zal zijn voor gebruiks-
functies die de kwaliteit van het grondwater negatief beïnvloeden. Door het 'verloofen' van 
naaldbossen in de infiltratiegebieden kunnen wij meer water opslaan in de bodem. Ook het 
opzetten van beekpeilen rondom het Drents Plateau draagt bij aan het opslaan van grondwa-
ter. Langs de randen van het plateau liggen vooral kansen om het water te 'oogsten'. Met name 
in het Hunzedal lijken daarvoor mogelijkheden te liggen. Nergens liggen infiltratiegebied en 
kwelzone zo dicht bij elkaar. 
 
(v) Cascadering 
Een laatste element uit ons denkmodel is, om wegen te zoeken waarbij water er zo lang moge-
lijk over doet voordat het van 'de bron' terecht komt in 'de put' (afvalwater). Wij hebben het dan 
over 'cascadering', ofwel serieschakeling van twee of meer waterfuncties. Over het zo veel mo-
gelijk sluiten, of op elkaar aansluiten, van watercycli. Cascadering berust erop, dat wij vaststel-
len of water na een bepaald gebruik nog een restwaarde heeft. Die restwaarde proberen wij 
vervolgens te benutten. Zo is koelwater na gebruik nog uitstekend geschikt voor functies waar-
bij hygiënische betrouwbaarheid en temperatuur geen rol spelen, zoals het doorspoelen van 
toiletten. Op de luchthaven Schiphol wordt van dit principe al meer dan 10 jaar gebruik ge-
maakt, en het leidt daar tot een aanzienlijke besparing van het watergebruik. Het benutten van 
de restwaarde van water is vergelijkbaar met het benutten van restwarmte in de energiesector. 
 
Om de restwaarde van water optimaal te benutten, moeten wij de (volgorde van) gebruiksfunc-
ties goed op elkaar afstemmen. Cascadering houdt in: waar mogelijk onderscheiden van ke-
tens van functies, waarbij water dat een bepaalde functie heeft gehad vervolgens gebruikt 
wordt voor een andere (vaak laagwaardiger) functie. Zo vervalt de waarde in kleine stapjes, in 
plaats van in één grote stap.  
 
Bovenstaande heeft opnieuw ruimtelijke consequenties. De uitdaging zal bijvoorbeeld zijn, om 
op bedrijventerreinen te zoeken naar combinaties van bedrijven of activiteiten die het gebruik 
van de 'restwaarde' van water mogelijk maken. Dat zal vooral aan de orde zijn in stedelijke ge-
bieden, zoals bijvoorbeeld rondom Emmen. 
 
 
Pijler II: Energie en water 
Naast water zal ook de (duurzame) energievoorziening in de komende decennia steeds be-
langrijker worden. Wij streven naar de inzet van lokale duurzame energiebronnen. Om die re-



 

 

 
 

den verdient de relatie tussen energie en (grond)water/ondergrond aandacht. Willen wij de on-
dergrond goed en kostenefficiënt gaan gebruiken, dan moet duurzame energieopslag daarin 
een plaats krijgen.  
 
De opwekking en opslag van duurzame energie maakt momenteel een sterke ontwikkeling 
door, en wij verwachten dat die tendens doorzet. De ondergrond en het grondwater zullen 
daarin een veel bepalender rol spelen dan nu het geval is. Bij kwo-systemen wordt grondwater 
gebruikt als transport- en opslagmedium.  Opslag van energie in de bodem is goed mogelijk. 
Het is ‘proven technology’, en vergt geen innovatieve techniek. Ondanks dat valt er nog veel 
aan de ondergrondse energieopslag te optimaliseren. Zo zijn er op dit moment vooral veel 
kleinschalige kwo-systemen (per bedrijfsgebouw). De provincie streeft naar grotere units die 
hele bedrijventerreinen of woonwijken van energie voorzien, als nutsvoorziening.  
 
Vanzelfsprekend zal bij toenemende energieopslag in de bodem ook sprake zijn van een toe-
nemende onderlinge beïnvloeding. De opslagsystemen kunnen elkaar in de weg gaan zitten, 
en ook kan wederzijdse beïnvloeding optreden met andere ondergrondse gebruiksfuncties. 
Hier zal een goede regie door de provincie nodig zijn. 
 
Waar het gebruik van eerder genoemde kwo-systemen niet nieuw is, geldt dat wél voor het 
concept van ‘energieboeren’, of collectieven daarvan, die energie opwekken en verkopen. 
Duurzame energie uit zon, wind, bodem, biomassa, water, etc. kan ondergronds worden opge-
slagen en verkocht, waarmee het een rendabele boerenbedrijfsvorm wordt. Wij zien vooral kan-
sen in veenkoloniale gebieden, waar boeren landbouw met energiewinning kunnen combine-
ren. Energie uit windmolens, zonnecellen etc. kan worden opgeslagen onder de daar aanwezi-
ge leemlagen. Boeren worden daarmee volledig zelfvoorzienend ten aanzien van het energie-
gebruik, en kunnen energieoverschotten verkopen aan derden. De rentabiliteit van het boeren-
bedrijf zal daardoor stijgen. 
 
Pijler III: Gebiedsuitwerking  
Hiervoor beschreven wij een aantal concepten of bouwstenen waarmee wij illustreren op welke 
wijze wij denken dat grondwater en ondergrond een bijdrage kunnen leveren aan de provinciale 
ambities. In deel III zijn de beschreven concepten gebiedsgericht uitgewerkt. 
 
  



 

 

 
 

HOE REALISEREN WE DEZE GRONDWATERVISIE?  
 
 
De hiervoor beschreven grondwatervisie wijkt sterk af van de huidige, en zal niet van vandaag 
op morgen kunnen worden gerealiseerd. Wij zien het als een streefbeeld dat over een jaar of 
50 kan zijn bereikt. Een streefbeeld dat richting geeft aan ons handelen in de komende decen-
nia, waarbij natuurlijk werkende weg nog tal van aanpassingen noodzakelijk zullen zijn.  
 
Provinciale rol 
De kansen die volgen uit het benutten van grondwater raken het ruimtelijk-economisch domein, 
een terrein waar de provincie zich nadrukkelijk wil manifesteren. Het streefbeeld vergt boven- 
én ondergrondse ruimtelijke ordening, en dat betekent dan ook dat de huidige grondwatergeor-
dende sturing niet meer voldoet. Ruimtelijke sturing is noodzakelijk om onze ambities te berei-
ken, en een 3D-benadering is daarbij vereist. Dit doen wij in nauwe samenspraak met alle ge-
bruikers en belanghebbenden.  
 
Concessiestelsel? 
Eén van de belangrijkste ontwikkelvraagstukken die wij nu al zien betreft de wijze waarop wij 
de ruimtelijke sturing zullen invullen. Een optie is, om in de toekomst de ondergrond en het 
grondwater via een concessiestelsel te verpachten aan gebruikers die het grondwater willen 
benutten, of willen gebruiken om bepaalde doelstellingen te bereiken. De gebruiker zal zijn tij-
delijk eigendom in goede staat willen houden, omdat alleen dan de waarde ervan optimaal be-
nut kan worden. Bovendien biedt een goed ‘rentmeesterschap’ natuurlijk de beste garantie dat 
de concessie - die altijd tijdelijk is - later verlengd kan worden. Op die manier houden wij grip 
op de ruimtelijke ontwikkelingen en kunnen wij bijvoorbeeld het concept van matching en cas-
cadering stimuleren c.q. implementeren.  
 
Een concessiestelsel klinkt wellicht erg nieuw, maar is dat feitelijk niet: bij de grondwaterwin-
ning ten behoeve van de drinkwatervoorziening is ook nu al sprake van een concessie, via de 
Grondwaterwet. Het ligt ons inziens voor de hand om na te gaan of een concessiestelsel niet 
ook zou moeten gelden voor economische activiteiten die – momenteel kosteloos - gebruik 
maken van grondwater als grondstof voor private activiteiten. Waar geld verdient wordt met 
grondwater, waar de waarde van dat grondwater feitelijk te gelde wordt gemaakt, lijkt het niet 
onredelijk daar ook kosten voor in rekening te brengen. Deze inkomsten kunnen dan ingezet 
worden voor bijvoorbeeld grondwaterbescherming, het 'verloofen' van naaldbossen om de 
grondwateraanvulling te vergroten, en voor het opzetten van een grondwater-kenniscentrum 
(waarover later meer). Een ander voordeel van een concessiestelsel is dat het op deze wijze 
van de waarde van grondwater in geld wordt uitgedrukt en aanzet geeft tot het efficiënt gebrui-
ken van grondwater, zoals diverse vormen van kringloopsluiting die wij bespraken bij matching 
en cascadering. 
 
Of wij méér concessies gaan afgeven dan alleen voor drinkwatervoorziening en zo ja hoe wij 
dat doen en welke randvoorwaarden wij aan concessies stellen, dat blijven punten die nog ver-



 

 

 
 

der moeten worden uitgewerkt (zie Bijlage). Eén van de voorwaarden aan een concessie zal in 
ieder geval zijn dat de winning van grondwater aan een maximum per periode is gebonden, om 
te voorkomen dat de maatschappijen het waardevolle grondwater in (te) korte tijd gaan opge-
bruiken. Een andere voorwaarde is dat de concessie altijd tijdelijk is, maar dat de duur van de 
concessies vanzelfsprekend altijd in relatie zal dienen te staan tot de hoogte van de investerin-
gen en afschrijftermijnen. Verdere voorwaarden hebben betrekking op het voorkomen van 
overlast en nadelige gevolgen voor naastgelegen concessiehouders, en de omkeerbaarheid 
van ingrepen in de ondergrond: aan het eind van de concessieperiode moet de oorspronkelijke 
toestand van de ondergrond weer hersteld (kunnen) worden. En natuurlijk houden wij bij dit 
alles het belang van natuur en landschap goed in de gaten. 
 
Kenniscentrum ondersteunt implementatie  
Mede gezien het innovatieve karakter van de grondwatervisie, zal veel (nieuwe) kennis van 
ondergrond en grondwater nodig zijn. Kennis over de opbouw van de bodem, over de kwaliteit 
van het grondwater, over de optredende (bodem)processen, over zowel korte als lange termijn 
effecten van ingrepen in de ondergrond of het grondwatersysteem, over de mogelijkheden en 
beperkingen voor allerlei activiteiten, etc. Vragen die daarbij aan de orde zijn betreffen onder 
meer: (I) welke kennis is al aanwezig, (II) welke nieuwe kennis is nodig, (III) door wie wordt die 
ontwikkeld, (IV) wie beheert alle kennis. Versnippering van kennis ligt op de loer, en wij streven 
daarom naar een aparte, onafhankelijke instantie die over kennis van de Drentse ondergrond 
beschikt en deze beheert. Niet alleen voor de overheid, maar in principe voor alle gebruikers en 
geïnteresseerden.  
 
Een tweede taak van het kenniscentrum betreft de monitoring van processen in de tijd. Dit be-
treft bijvoorbeeld de gevolgen van menselijke ingrepen, maar ook die van natuurlijke proces-
sen. Adequate monitoring is vereist, bijvoorbeeld om het concessiestelsel goed uit te kunnen 
voeren (bijv. in geval van onenigheid tussen gebruikers van de ondergrond en vermeende ne-
gatieve onderlinge beïnvloeding van activiteiten, of effecten die de duurzaamheid van het sys-
teem bedreigen). Ook voor een goede beleidsevaluatie is monitoring cruciaal. Dit vergt een 
goed meetnet, maar ook een goede database en goede verwerkings- en presentatietechnie-
ken. Sensortechniek zal een belangrijke rol spelen, en ook wordt gedacht aan een real-time 
monitoring systeem voor de ondergrond waar grondwaterkwaliteit, grondwaterstand en –druk 
etc. worden vastgelegd, en dat een beeld geeft van de ondergrond en wijzigingen die daarin 
optreden.  
 
Het kenniscentrum kan voor zover het taakopdrachten betreft worden gefinancierd uit de baten 
van het concessiestelsel, terwijl ze daarnaast een marktfunctie kan hebben (adviesopdrachten) 
die privaat worden gefinancierd. Het kan worden aangestuurd door een Raad van Bestuur, 
waarin de belangrijkste belanghebbende organisaties zijn vertegenwoordigd.  
 
Omvangrijk transitieproces  
Het mag duidelijk zijn dat het realiseren van de visie een enorme transitie vergt. Niet alleen 
voor de provincie maar voor alle gebruikers van de ondergrond. Het is onmogelijk nu al te 



 

 

 
 

voorzien voor welke problemen wij ons gesteld zien bij het uitwerken en concretiseren van on-
ze visie. Maar wij zijn ons er terdege van bewust dat het er veel zullen zijn. Die kunnen tech-
nisch-wetenschappelijk van aard zijn, maar evengoed verwachten wij dat sociale innovaties 
noodzakelijk zullen blijken, bijvoorbeeld op het niveau van bestuur, beleidsprocessen of juridi-
sche zaken.  
 
De provincie wil graag alle betrokkenen bij het grondwater betrekken bij dit transitieproces, 
waarbij wij gezamenlijk de visie verder concretiseren en toe gaan passen, wij de problemen die 
wij op die weg ongetwijfeld tegenkomen gezamenlijk oplossen. Dit vergt een sociaal leerproces 
('Social learning') van alle betrokkenen. Het zal zeker niet gemakkelijk zijn, maar wij hebben er 
geloof in dat wij het samen voor elkaar zullen krijgen.



 

 

 
 

  
 
 
 

Deel III: gebiedsuitwerking van de  
visie  



 

 

 
 

Inleiding 
 
De gebiedsgerichte uitwerking is de derde pijler van de grondwatervisie. Het gedachtengoed uit 
de eerste en tweede pijler zijn hierbij op kaart uitgewerkt. De eerste pijler betreft het 
(h)erkennen van de waarden van grondwater, en het benutten daarvan voor mens en natuur. 
De tweede pijler gaat over het inzetten van grondwater voor economische ontwikkeling en 
energie.  
 
Bij de uitwerking is onderscheid gemaakt tussen de laagdynamische functies in het landelijk 
gebied en hoogdynamische functies in stedelijk gebied. In het landelijk gebied gaat het over de 
aanvulling van het grondwater, grondwaterwinning voor de drinkwatervoorziening en de water-
voorziening van de landbouw. In stedelijk gebied benutten we grondwater voor economische 
ontwikkeling en energie (zie kaart 1).  
 

 
Gebiedsuitwerking  
 
 
Landelijk gebied 
 
Inzijggebieden 
Het hart van het Drentse plateau en de Hondsrug zijn aangeduid als inzijggebied. Door het 
vasthouden van water aan het oppervlak wordt een zo’n groot mogelijk voorraad grondwater 
opgebouwd. Hiervoor zijn twee zaken bepalend. Ten eerste het peil in de beekdalen. De beek-
dalen draineren het Drents plateau. Een hoger peil in de beekdalen resulteert in hogere grond-
waterstanden op het Drents plateau en daarmee in een grotere grondwatervoorraad. Ten 
tweede zijn maatregelen die de infiltratie van neerslag bevorderen van belang. Denk hierbij aan 
het voorkomen van een toename van verhard oppervlak. Grootschalige ontwikkelingen in de 
inzijggebieden zijn daarom niet gewenst.  
 
Naast de aanvulling van het grondwater is de bescherming van de kwaliteit van het grondwater 
van belang. Deze kan bedreigd worden door stoffen die met infiltrerend grondwater worden 
meegevoerd. In het landelijk gebied zijn dat vooral de gewasbeschermingsmiddelen uit de 
landbouw. In stedelijk gebied bestaan ook risico’s voor de waterkwaliteit. Infiltratie van neer-
slagwater dient daarom altijd op een gecontroleerde wijze te gebeuren en alleen vanaf schone 
oppervlakten. Verder vormen de bestaande bodem- en grondwaterverontreinigingen een be-
dreiging voor de grondwaterkwaliteit. 
 
Het water uit het centrale Drentse inzijggebied komt vooral ten goede aan de natuur in de 
beekdalen (kwel) en aan de landbouwgebieden (minder droogtre schade). Het benutten van 
grondwater uit het centrale inzijggebied voor de drinkwatervoorziening kan alleen langs de ran-
den van het Drents plateau. Waar precies behoeft nog uitwerking. Het inzijggebied op de 
Hondsrug is van belang voor de natuur en grondwaterwinning in het Hunzedal. 



 

 

 
 

 
In de komende periode moet de invulling van de inzijgebieden worden uitgewerkt. Hierbij komt 
tevens de vraag aan de orden hoeveel extra water beschikbaar komt voor de betreffende func-
ties.  
 
Wateroogstgebied Hunze 
Het Hunzedal grenst direct aan het inzijggebied op de Hondsrug. Door stuwing van de Honds-
rug zijn de grondlagen onder de Hondsrug scheef gesteld en dat draagt er aan bij dat neer-
slagwater makkelijk tot grote diepte infiltreert. Dit water stroomt vervolgens naar het Hunzedal. 
In de huidige situatie wordt in het benedenstrooms gedeelte van het Hunzedal op meerdere 
locaties grondwater ontrokken voor de drinkwatervoorziening. Onderzoek in het project  
Tusschenwater heeft aangetoond dat door de inrichting van het gebied als moerasgebied meer 
grondwater gewonnen kan worden. De effecten van de grondwaterwinning worden gecompen-
seerd door extra infiltratie van oppervlaktewater. Naar verwachting kan dit op grotere schaal 
worden toegepast. Op basis hiervan komen we voor het Hunzedal tot de volgende opgave: In 
hoeverre en in welke mate kan door andere vormen van landbouw of door functiewijziging de 
grondwaterwinning voor de drinkwatervoorziening worden vergroot.  
 
Het Hunzedal is niet alleen geschikt voor het winnen van grondwater, maar ook voor het vast-
houden van water voor andere functies. Hierbij denken we aan het vasthouden van water in het 
Hunzedal dat in drogere periodes beschikbaar kan worden gesteld aan de landbouw.  
Onderzoek zal moeten aantonen hoeveel water kan worden vastgehouden en in hoeverre daar 
de landbouw in het aangrenzende (veenkoloniale) landbouwgebied van kan profiteren. 
 
De verschillende opgaven voor het Hunzedal vragen om een integrale uitwerking van de wa-
teraspecten in dit gebied. 
 
Landbouwwatervoorziening in de veenkoloniën 
De veenkoloniën liggen aan het eind van de wateraanvoerketen. Het Drentse deel wordt van 
water voorzien door water op te pompen in de Drentse kanalen. De Groningse veenkoloniën 
worden van water voorzien via de provincie Friesland. In beide gevallen betreft het een (zeer) 
lange aanvoerroute waarvan het vraag is of deze bij een veranderd klimaat gehandhaafd kan 
worden. Onder de voorwaarde dat optimaal van het beschikbare water gebruik wordt gemaakt, 
wordt grondwater voor beregening beschikbaar gesteld. Tegelijkertijd wordt in het Hunzedal 
onderzocht of daar water vastgehouden kan worden voor watervoorziening voor de landbouw. 
Het Europese project Aquarius kan waardevolle informatie opleveren voor de verdere uitwer-
king van deze principes. Bovendien wordt er op praktijkschaal al ervaring opgedaan in het pro-
ject “Een werkende blauwe motor voor de veenkoloniën”. Het efficiënt omgaan met water is 
gebaat bij een goede samenwerking tussen agrariërs. Het idee om het waterheer en verdeling 
geheel of gedeeltelijk in handen te geven van een boeren watercoöperatie kan hier worden 
uitgewerkt.  
 



 

 

 
 

Samengevat kan als opgave voor de landbouwwatervoorziening in de veenkoloniën geformu-
leerd worden: optimalisering van de watervoorziening door het vasthouden van water, de inzet 
van grondwater en het stimuleren van samenwerking bij het gebruik van water.  
 
Stedelijk gebied 
 
Voor Emmen, Hoogeveen en Meppel zetten wij in op het benutten van grondwater voor eco-
nomische activiteiten. De economische ontwikkeling van het gebied (langs de A32 en A37) kan 
versterkt worden door levering van warmte en koude uit grondwater en de levering van een 
waterkwaliteit op maat. Hier kan het watercascade principe worden toegepast (zie tekstkader 3 
op pag 15). In Coevorden is de ondergrond minder geschikt voor grootschalige benutting van 
grondwater door opbouw van de ondergrond (de ondiepe zoet-zout grens).  
 
In Noord-Drenthe wordt in Assen en rond de kernen Leek-Roden een grote woonopgave ge-
realiseerd. Dit gebied leent zich bij uitstek voor grootschalige toepassing van WKO.  
Het stedelijk gebied in Noord-Drenthe is minder geschikt voor grootschalig gebruik van grond-
water voor economische activiteiten vanwege mogelijke effecten op natuur.  
 
Gebiedsgericht grondwaterbeheer in stedelijke gebied 
Gebiedsgerichte aanpak van ernstig verontreinigd grondwater staat al langer sterk in de be-
langstelling. Deze vorm van beheer wordt gezien als een alternatief voor het beheer van indivi-
duele gevallen van grondwaterverontreiniging of als een aanvulling daarop. Daarnaast maakt 
de toename van het aantal WKO installaties ook een betere afstemming noodzakelijk. Diverse 
installaties kunnen elkaar dan wel bestaande grondwaterwinningen beïnvloeden. Vandaar dat 
de provincie stimuleert dat gemeenten masterplannen voor de ondergrond in de grote kernen 
gaan opstellen. We geven hiermee tevens invulling aan de aanbevelingen uit het laatste con-
cept bodemconvenant en het laatste concept van het advies van de Taskforce WKO. Kleine 
kernen kunnen zich hier vanzelfsprekend bij aansluiten.  



 

 

 
 

 
 
 
Figuur 1: Waterkaart van Drenthe 
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Deel IV: ontwikkelvraagstukken 



 

 

 
 

  
 

Ontwikkelvraagstukken  
 

Hierna benoemen wij de belangrijkste ontwikkelvraagstukken die volgen uit de grondwatervisie. 
 

Regievoering overheid 
De rol van de overheid is essentieel afwijkend van de huidige. Van grondwater gestuurd naar 
ruimtelijk (en 3D) gestuurd. Dit vergt nog veel uitwerking. Hoewel maar een klein deel daarvan 
onderdeel behoeft te vormen van de visie, is het cruciaal om vast te stellen of het de overheid 
mogelijk zal zijn binnen deze visie de regie te houden, en hoe die regie er dan precies uitziet. 
Een soort proof of the pudding.Enkele vragen daarbij:  
- wie is eigenaar van de ondergrond? 
- welke rol speelt de provincie bij het concessiestelsel? 
- Publiek-private samenwerking: hoe ziet dat er straks uit? 
- Commercieel en niet-commercieel gebruik van grondwater 
- etc. 
 
Participatieve benadering  
- Hoe gaat het participatieve proces eruit zien dat noodzakelijk is om de visie te realiseren?  
- Met welke partijen wordt samengewerkt?  
- Participatief vs. sociaal leren. 
- Etc.  
 
Het concessiestelsel 
In de visie is daarover al één en ander opgenomen. Wij zullen het echter beter moeten uitwer-
ken en onderbouwen, en ook toetsen of het werkelijk kan. Hieronder al vast een paar punten 
en ‘knagende vragen’ die op basis van de eerste werkconferentie en de rapportage daarover 
naar voren kwamen. De lijst is niet uitputtend.  
 
- De ondergrond bestaat uit een mix van bodemmateriaal (de bodemmatrix) en grondwater 

(vloeibaar, stroomt door de matrix). Als wij een visie gaan ontwikkelen moeten wij wel be-
denken hoe wij dit onderscheid meenemen. Als er een onttrekkingsvergunning wordt gege-
ven, krijgt iemand vergunning om grondwater te onttrekken dat door een bepaald gedeelte 
van de bodem is gestroomd. De onttrekker is na onttrekking eigenaar van het onttrokken 
grondwater. Maar hoe zit het met het grondwater voordat het onttrokken wordt, en hoe zit 
het met het gedeelte van de bodem waar het water doorheen stroomt? Wie zijn of zouden 
daarvan de eigenaar moeten zijn? Hoe voorkomen wij dat de concessiehouder wél zijn ei-
gen bron beschermd, maar niet het water dat doorstroomt naar een volgend lager gelegen 
concessiegebied? 

 
 



 

 

 
 

- Op basis van welke criteria worden de grenzen van een grondwaterlichaam bepaald. In feite 
gaat het dan om de toedeling van ondergrondse ruimte. Dat vereist een juridische aanpak in 
verband met rechten die een pachter kan doen gelden, en op procedures als er bezwaren 
komen en/of overlast is van de ‘buren’. Bovendien een technisch vraagstuk in relatie tot de 
bescherming van functies zoals natuur (zie ook laatste punt). 
- Omvang van de concessies? 
- Voor welke activiteiten geldt het concessiestelsel?  
- Voorwaarden voor concessies en juridische aspecten? 
- Welke inkomsten genereren we met concessies, en waarvoor worden de inkomsten in-

gezet? 
- Wie beschermt de zwakke spelers (natuur en mensen) bij de verdeling van grondwater 

in het concessiestelsel? 
 
Gebiedsgerichte uitwerking 
- Het benutten van grondwater uit het centrale inzijggebied voor de drinkwatervoorziening kan 

alleen langs de randen van het Drents plateau. Waar precies behoeft nog uitwerking. 
- Uitwerking van de inzijgebieden. Hierbij komt tevens de vraag aan de orden hoeveel extra 

water beschikbaar komt voor de betreffende functies.  
- In hoeverre en in welke mate kan door andere vormen van landbouw of door functiewijziging 

de grondwaterwinning voor de drinkwatervoorziening in het Hunzedal worden vergroot 
- Onderzoek zal moeten aantonen hoeveel water kan worden vastgehouden in het Hunzedal 

en in hoeverre daar de landbouw in het aangrenzende (veenkoloniale) landbouwgebied van 
kan profiteren. 

- Het ontwikkelen van pilot in stedelijk gebied gericht op versterking van de economische ont-
wikkeling door levering van warmte en koude uit grondwater en de levering van een water-
kwaliteit op maat.  

 
Matching en cascadering  
Verdere uitwerking en verbijzondering van dit innovatieve concept is noodzakelijk. Dit geldt 
bijvoorbeeld ook een eventueel garantiestelsel wanneer verschillende bedrijven afhankelijk zijn 
van elkaars 'restwater' en de cascade om welke reden dan ook 'uit elkaar valt'. Ontwikkelen 
door uitvoeren van een pilot (zie hierboven). 
 
Kenniscentrum  
Indien besloten wordt een kenniscentrum in het leven te roepen, dan vragen ten minste de vol-
gende zaken nadere uitwerking: 
- Achtergrond (het 'waarom') 

- Welke diensten worden geleverd, en aan wie 
- Hoe gaan we in die diensten voorzien (werkmodel) 
- Doelstellingen en prestatie-indicatoren (ook financieel) 
 
 
 



 

 

 
 

- Organisatie 
- Structuur 
- Aandeelhouders 
- Raad van bestuur 
- Rechtsvorm 
- Vestigingsplaats 
- Strategische allianties 
- Etc. 

- Financiën 
 - Investeringen 
 - Omzet 

- Financiers 
- Begroting 
- Risico-analyse en – beheersing 

 
 
 
 
 


