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S provinciejrenthe

Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 19 juni 2012

Ons kenmerk 25/3.7/2012004276

Behandeld door de heer L. Evers (0592) 36 55 59
Onderwerp: Junicirculaire Provinciefonds 2012

Geachte voorzitter/leden,

Zeer recentelijk hebben wij van het Rijk de junicirculaire Provinciefonds 2012 ontvan-
gen. In deze circulaire worden de provincies over de provinciefondsuitkeringen over
de jaren 2011 en verder geinformeerd. In deze brief informeren wij u op hoofdlijnen
over de financiéle effecten die de junicirculaire voor Drenthe heetft.

Op het gebied van zowel de algemene uitkering uit het Provinciefonds alsook op het
vlak van diverse decentralisatie-uitkeringen heeft de junicirculaire Provinciefonds 2012
budgettaire effecten voor de provincie Drenthe.

Een klein nadeel over 2011

Met ingang van 2012 wordt geen maartcirculaire voor het Provinciefonds meer uitge-
bracht. De effecten van een nacalculatie over 2011 zijn in de junicirculaire opgeno-
men. Voor Drenthe betekent dit over 2011 een klein nadeel van € 11.786,--.

Wijzigingen in de algemene uitkering vanaf 2012

Als gevolg van de gewijzigde accressen door de normeringssystematiek valt voor de
jaren 2012 en 2013 de algemene uitkering uit het Provinciefonds lager uit. Daarbij
gaan wij bij de algemene uitkering uit van de algemene uitkering zoals deze in de
circulaire wordt genoemd met daarbij opgeteld de decentralisatie-uitkering voor ont-
wikkeltaken/OEM. Vergelijking van de cijfers in de junicirculaire 2012 met de (geactua-
liseerde) begrotingscijfers levert dan het volgende beeld op.




Productenraming 2012 Junicirculaire 2012 Verschil
Jaar 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Algemene uitkering 43.241.045 42.282.403 42.209.365 -958.642
DU onwikkeltaken/OEM | 25.490.0890 25.166.883 25.203.336 -323.207
Totaal AU 68.731.135 68.731.135 67.449.286 67.412.701 -1,281.849 -1.318.434

Uit de tabel valt af te lezen, dat ten opzichte van de begroting in 2012 nog een tegen-
valler van € 1,28 miljoen op te vangen is en dat voor 2013 de algemene uitkering on-
geveer € 1,32 miljoen lager begroot moet worden. Dit beeld valt mee ten opzichte van
eerdere berichtgeving vanuit het Rijk en het Interprovinciaal Overleg (IPO). Op basis
van die berichtgeving waren wij uitgegaan van een nadeel van € 2,3 miljoen in 2012
en een daaropvolgend structureel nadeel met ingang van 2013 van € 1,7 miljoen.
Voor de jaren 2014 en later zijn alle berekeningen nog zeer onzeker, zoals ons on-
langs in een gesprek nog vanuit het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Konink-
rijksrelaties (BZK) werd voorgehouden. Voorgesteld wordt daarom de lijn van de afge-
lopen jaren te handhaven en voorzichtigheidshalve uit te gaan van de “nullijn” en voor
de jaren 2014 en later voorlopig dezelfde cijfers te hanteren als in 2013. Dat levert dan
voor die jaren vooralsnog ook dezelfde tegenvaller van € 1,32 miljoen op voor ons
meerjarenperspectief.

Nieuwe decentralisatie-uitkeringen

De belangrijkste verdere mutaties in de junicirculaire provinciefonds 2012 betreffen

- naast enige correcties - enkele nieuwe decentralisatie-uitkeringen.

- In het kader van de met de provincies afgesloten Green Deal wordt aan Drenthe
eenmalig € 100.000,-- toegekend voor oprichting van het Energy College. Daar-
van wordt € 84.034,-- via het Provinciefonds toegekend. Het resterende deel van
de bijdrage kan via het BTW-compensatiefonds worden gedeclareerd.

- Vanaf 2012 wordt de regierol in het restauratiebeleid structureel gedecentraliseerd
van het Rijk naar de provincies. Hiervoor zal een decentralisatie-uitkering Monu-
mentenzorg gevormd worden. Provincies bepalen welke rijksmonumenten worden
gerestaureerd. Zij verbinden geldstromen van regionale partners, waaronder ge-
meenten en particulieren. Met ingang van 2012 ontvangt Drenthe in dit kader een
structureel bedrag van € 494.185,--.

— Voor de periode 2012-2015 een jaarlijks bedrag van € 77.007,-- als financiéle
compensatie in verband met de invoering van de Europese Zwemwaterrichtlijn.

— Totslot is de decentralisatie-uitkering voor Groen Gas in 2012 gecorrigeerd voor
BTW en die bedraagt nu nog € 807.000,--; de rest tot € 960.000,-- moet via het
BTW-compensatiefonds worden gecompenseerd.

Overzicht van de wijzigingen voor decentralisatie-uitkeringen

Verschillen Provinciefonds tussen actuele Productenraming 2012 en de Junicir-
culaire 2012

Decentralisatie-uitkeringen

Jaar 2012 2013 2014 2015
Bodemsanering -6.402 -8.002 0 0
Monumentenzorg 404185 494185 494185 494.185
RSP 56.096 0 0 0
Groen gas -153.000 0 0 0
Green Deal 84.000 0 0 0
Zwemwaterrichtlijn 77.007 77.007 77.007 77.007
Totaal DU 551.886 563.190 571.192 571.192




Decentralisatie natuur

Op 8 februari 2012 zijn uitvoeringsafspraken tussen Rijk en provincies gemaakt bij het
onderhandelingsakkoord decentralisatie natuur van 20 september 2011 en bij de aan-
vullende afspraken van 7 december 2011. Daarin is een decentralisatie-uitkering tot
en met 2013 voorzien. Vanaf 2014 wordt er € 105 miljoen opgenomen in de algemene
uitkering. Het traject waarin provincies een verdeling voor 2012 en 2013 voorbereiden
loopt tot de zomer, waarna in de septembercirculaire 2012 duidelijkheid komt over de
verdeling van 2012 en 2013. Mogelijke gevolgen van het Begrotingsakkoord 2013
aangaande het beleidsterrein natuur worden na besluitvorming meegenomen in de
circulaire. Het streven van het Rijk is, in de meicirculaire 2013 de verdeling voor 2014
bekend te maken.

Invoeringskosten jeugdzorg

In 2012 en 2013 vindt een toevoeging aan het provinciefonds plaats in verband met
de invoeringskosten van de decentralisatie jeugdzorg. Voor 2012 gaat het om een
bedrag van € 1,3 miljoen, afgerond € 100.000,-- per provincie. Voor 2013 is het be-
drag nog niet vastgesteld. De bedragen worden uitgekeerd in de vorm van een decen-
tralisatie-uitkering. In de septembercirculaire 2012 volgen nadere mededelingen.

Invoering schatkistbankieren

In het Begrotingsakkoord is afgesproken dat gemeenten, provincies, waterschappen
en gemeenschappelijke regelingen per 2013 gaan schatkistbankieren zonder leenfaci-
liteit. Met de medeoverheden en andere betrokkenen wordt overlegd over de nadere
invulling van het schatkistbankieren. In de Staatscourant is gepubliceerd dat contrac-
ten en beleggingen die zijn aangegaan op of na 18.00 uur op 4 juni 2012 zullen vallen
onder de nog op te stellen nieuwe regels, waarvoor op zo kort mogelijke termijn een
wettelijke grondslag zal worden gecreéerd. Op dit moment wordt aangenomen, dat de
“schade” van het schatkistbankieren voor Drenthe een jaarlijks bedrag van € 1,5 mil-
joen zal betekenen; exacte berekeningen moeten nog gemaakt worden.

Wet Houdbare overheidsfinancién (Wet Hof)

Momenteel ligt het wetsvoorstel voor advies bij de Raad van State. Het kabinet weegt,
bezien in het licht van zijn demissionaire status, hoe het vervolgtraject van de Wet Hof
eruit moet zien. Totdat de Wet Hof in werking treedt, gelden de bestuursafspraken. Dit
betekent dat in 2013 een EMU-tekortnorm van 0,5% BBP voor de gezamenlijke de-
centrale overheden geldt (0,38% voor gemeenten, 0,07% voor provincies en 0,05%
voor waterschappen). Afspraken over het saldopad vanaf 2014 zijn aan het nieuwe
kabinet.

Zoals op 6 juni jl. aan uw staten gepresenteerd, betekent invoering van de Wet Hof
voor de provincies dat een grote reeks investeringen feitelijk niet mogelijk zal zijn. Ook
in Drenthe zal een aantal grote investeringen in de komende jaren, met name in de
infrastructuur, niet mogen onder de regels van de Wet Hof.

In het Bestuurlijk overleg financiéle verhoudingen van 10 mei 2012 is afgesproken dat
in 2013 wordt proefgedraaid met het beheersmodel. Rijk, provincies, gemeenten en
waterschappen zullen de hoofdlijnen nader uitwerken. In de septembercirculaire 2012
volgt nadere informatie.



Toekomstverwachtingen

Bij de junicirculaire Provinciefonds 2012 gaat het om “dagkoersen”. Het valt te ver-
wachten dat dit najaar door het nieuwe kabinet besluiten zullen worden genomen die
in elk geval via de normeringssystematiek andere effecten voor de provincies zullen
hebben dan nu bekend is. Daarnaast valt te bezien of niet ook nog aanvullende be-
zuinigingen direct aan de provincies zullen worden opgelegd. Het is dus niet ondenk-
beeldig dat rekening moet worden gehouden met aanvullende bezuinigingen.

Een totaaloverzicht van de budgettaire effecten voor Drenthe van de junicirculaire
Provinciefonds 2012 is opgenomen in de bijlage bij deze brief.

Wij verzoeken u voorgaande informatie te betrekken bij uw discussies over de invul-
ling van de Begroting 2013.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,
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Bijlage(n):
jk.coll.



Verschillen Provinciefonds tussen actuele Productenraming 2012 en de Junicirculaire 2012

| (Actuele) Productenraming 2012 | Junicirculaire 2012 | Verschil
Algemene uitkering
Jaar 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Algemene uitkering 43.241.045 42.282.403 42.209.365 -058.642
DU onwikkeltaken/OEM | 25.490.090 25.166.883 25.203.336 -323.207
Totaal AU 68.731.135 68.731.135 68.731.135 68.731.135| 67.449.286 67.412.701 67.412.701 67.412.701| -1.281.849 -1.318.434 -1.318.434 -1.318.434
Decentralisatie-uitkeringen
Jaar 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Bodemsanering 1.256.296 1.256.296 1.256.296 0| 1.249.894 1.248.294 1.256.296 0 -6.402 -8.002 0 0
Monumentenzorg 0 0 0 0 494185 494.185 494185 494.185| 494.185 494185 494185 494.185
RSP 2591139 2.591.139 2.591.133 2.591.139| 2.647.235 2.591.139 2.591.139 2.591.139 56.096 0 0 0
Groen gas 960.000 0 0 0 807.000 0 0 -153.000 0 0 0
Green Deal 0 0 0 0 84.000 0 0 84.000 0 0 0
Zwemwaterrichtlijn 0 0 0 0 77.007 77.007 77.007 77.007 77.007 77.007 77.007 77.007
Totaal DU 8.963.808 7.784.003 7.006.748 2.591.139| 9.515.694 8.347.193 7.577.940 3.162.331 551.886 563.190 571.192 571.192
Totaal uitkeringen
Totaal provinciefonds | 77.694.943 76.515.138 75.737.883 71.322.274] 76.964.980 75.759.894 74.990.641 70.575.032] -729.963 -755.244 -747.242 -747.242

Nog niet opgenomen zijn decentralisatie-uitkeringen voor Natuur en Jeugdzorg; deze zijn aangekondigd voor de septembercirculaire provinciefonds 2012.

Voor de algemene uitkering en de DU RSP zijn de bedragen voor 2013 resp. 2012 doorgetrokken naar 2014 en 2015.
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