Aan het college van Gedeputeerde Staten
van de provincie Drenthe

Postbus 122

9400 AC ASSEN

Groningen, 3 mei 2010

Behandeld door : projectbureau Regio Groningen-Assen
Telefoonnummer : 050-316 42 89
Onderwerp : reactie op Ontwerp Omgevingsvisie Drenthe

Geacht college,

Onlangs heeft uw college een gewijzigd ontwerp van de Omgevingsvisie Drenthe
vastgesteld. Met betrekking tot de positionering van de kern Roden is de eerder
opgenomen passage “Roden heeft, samen met Leek, in de Regio Groningen-Assen een
schragende functie voor wonen en werken” in het gewijzigd ontwerp geschrapt.

In de vergadering van de stuurgroep Regio Groningen-Assen is op 29 april jl. uitvoerig
gesproken over de door uw college aangebrachte wijziging. Naar aanleiding hiervan wil ik
graag het volgende onder uw aandacht brengen.

Allereerst zijn in de stuurgroep vraagtekens geplaatst bij het eenzijdig wijzigen van in
regionaal verband gemaakte afspraken. Hoewel sprake is van een vrijwillige regionale
samenwerking met autonome beslissingsbevoegdheid, ligt het voor de hand
voorgenomen wijzigingen van gezamenlijk regionale afspraken in de stuurgroep te
bespreken. Dus onverlet die autonome beslissingsbevoegdheid impliceert de regionale
samenwerking dat voorgenomen beleidswijzigingen van één der partijen van te voren in
gemeenschappelijkheid worden besproken en afgestemd en niet worden doorgevoerd
voordat overeenstemming is bereikt.

Bovendien is in de stuurgroep gesproken over de timing van de wijziging, namelijk direct
volgend op besluitvorming over de evaluatie van de regionale samenwerking. Een
dergelijke majeure wijziging had, voor zover nodig, in het kader van deze evaluatie aan de
orde moeten komen.

Zoals bekend vormt het bundelen van wonen, werken en mobiliteit op de T-structuur de
hoeksteen van de regionale toekomstvisie. Hieraan gekoppeld zijn destijds afspraken
gemaakt over de schragende rol van respectievelijk Leek/Roden en Hoogezand-Sappe-
meer inclusief uitvoeringsopgaven.

Het bundelingsconcept is sinds 1996 bij het ontstaan van de regionale samenwerking
leidraad voor de samenwerkende deelnemers. Bundeling is cruciaal voor het bereiken van



de doelen van de regionale samenwerking die betrekking hebben op economische
profilering en het behoud en versterken van de gebiedskwaliteiten van de regio.

De afgelopen jaren is hard gewerkt aan de in 2004 geactualiseerde integrale regionale
ontwerpopgaven op de T-structuur, waaronder de gemeenschappelijke opgaven van de
kernen Leek/Roden. Provincies en gemeenten hebben zich in het afgelopen jaar
eendrachtig geschaard achter de doelen en de uitvoering van de IGS Leek/Roden.

In de recent uitgevoerde evaluatie van de regionale samenwerking is door de stuurgroep
in 2009 opnieuw vastgehouden aan de bundeling op de T-structuur. Ook is expliciet in de
besluitvorming vastgehouden aan de rollen van de schakel- en schragende gemeenten.
Inmiddels is door vrijwel alle deelnemers definitief ingestemd met de uitkomsten van de
evaluatie. Ook uw college stelt, blijkens een persbericht van 27 april jl. aan de Staten van
Drenthe, voor definitief in te stemmen met het MIP 2010-2020 en de resultaten van de
evaluatie.

Het eenzijdig wijzigen, dan wel afstand nemen van de uitgangspunten van de Regio
Groningen-Assen trekt een zware wissel op de samenwerking. Zoals u bekend is, vindt
binnen de regio een proces plaats dat moet leiden tot herijking van de woningbouw-
programmering in de regio. De gewraakte passage in uw ontwerp Omgevingsvisie
bemoeilijkt dat proces.

Tegen deze achtergrond verzoek ik u nadrukkelijk om de Ontwerp Omgevingsvisie
Drenthe in overeenstemming te brengen met de door uw college ondersteunde
besluitvorming over de evaluatie van de regionale samenwerking.

Met vriendelijke groet,

L

W.J. Moorlag, Voorzitter van de stuurgroep Regio Groningen-Assen
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Geachte heer Moorlag,

In uw brief van 3 mei 2010 spreekt u uw zorg uit over ons besluit om de passage
‘Roden heeft, samen met Leek, in de Regio Groningen-Assen een schragende functie
voor wonen en werken.’ te schrappen uit het definitieve concept van de Omgevings-
visie Drenthe. In de Stuurgroep Regio Groningen-Assen van 29 april 2010 hebben wij
ook over dit onderwerp gesproken.

Uw betoog richt zich op twee hoofdpunten:

1. uvat de tekstwijziging op als een eenzijdige wijziging van de afspraken die in
regionaal verband zijn gemaakt;

2. u ervaart de timing van de wijziging als ongelukkig, namelijk direct volgend op
besluitvorming over de evaluatie van de regionale samenwerking.

Hierna gaan wij kort in op de besluitvorming, de door u aangevoerde punten en ons
beeld voor de toekomstige samenwerking in de Regio Groningen-Assen.

Besluitvorming

Ons besluit om de passage over de schragende functie van Leek/Roden te schrappen
is voornamelijk ingegeven door onze opvatting dat het benoemen van de functie van
Roden plaats moet vinden in het kader van de Regiovisie. In de Omgevingsvisie
Drenthe kan worden volstaan met een verwijzing naar dit regionale kader.



Wij zijn van mening dat wij meer zorgvuldigheid hadden moeten betrachten in de
communicatie rond ons voornemen om de passage te schrappen. Wij hadden de
gevoeligheid beter moeten inschatten en op een eerder moment contact moeten
leggen met de IGS-partners om deze van ons voornemen op de hoogte te stellen.
Daarbij hadden wij advies kunnen inwinnen over de wijze waarop de passage neutraal
verwijderd had kunnen worden.

‘Eenzijdig wijzigen van in regionaal verband gemaak  te afspraken’

Ons besluit tot het schrappen van de passage over de schragende functie van
Leek/Roden legt u uit als een uitspraak over de functie van Leek/Roden. Dat wij
hebben besloten de term ‘schragende functie’ niet langer te vermelden, wil nog niet
zeggen dat wij een andere functie voorstaan. In dat geval zou deze vermeende
andere functie van Leek/Roden zijn benoemd in de gewijzigde tekst. Aangezien de
herziene passage geen uitspraak doet over een functie van Leek/Roden en in de Nota
van beantwoording wordt verwezen naar de afspraken die zijn gemaakt in het kader
van de Regiovisie, is er geen sprake van een ‘eenzijdige wijziging van regionale
afspraken’.

‘Ongelukkige timing van de wijziging’

Op dit punt wordt opnieuw een een-op-een-relatie verondersteld tussen het schrappen
van de passage en het voorstaan van een andere functie van Leek/Roden. Wij zijn
met u van mening dat de evaluatie van regionale processen het moment is om met
voorstellen te komen voor wijzigingen in die processen of daaruit voortvloeiende af-
spraken. Als wij op het moment van evaluatie een andere functie voor Leek/Roden
hadden voorgestaan, was dat op dat moment naar voren gebracht. En dat is niet ge-
beurd.

Hoe verder

De Omgevingsvisie Drenthe is voor ons het strategische kader voor de duurzame
ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe. Voor Noord-Drenthe ligt onze focus
op het versterken van de robuustheid van het stedelijk netwerk Groningen-Assen.
Hiermee is onze inzet in het gebiedsproces bepaald. Deze inzet wordt geconcreti-
seerd in het kader van de Regiovisie Groningen-Assen. De regionale samenwerkings-
afspraken zijn leidend voor de operationalisatie van onze ambities.

Wij staan voor een krachtige Regio Groningen-Assen als backbone van de noordelijke
economie en zijn bereid kritisch te blijven op onze gezamenlijke koers in het licht van
actuele ontwikkelingen. Waar wij menen een koerswijziging nodig te vinden, kaarten
wij deze aan binnen de overlegstructuur van de Regiovisie.

Wij staan voor een bundeling van wonen en werken op de hoofdinfrastructuur en
investeren aanzienlijk in de infrastructuur en het openbaar vervoer in de ‘Kop van
Drenthe’ om de economische motor draaiende te houden.

In de gemeente Noordenveld ligt een belangrijke opgave waar het gaat om de
kernkwaliteiten natuur, landschap en cultuurhistorie. Het zijn deze kernkwaliteiten die
de gemeente in staat stelt groene werk- en woonmilieus te bieden als aanvulling op
het aanbod van Groningen en Assen (in essentie: ‘de schragende functie’).



De kern Roden heeft in onze visie, net als in het voorgaande omgevingsplan, de sta-
tus van substreekcentrum. Dit betekent dat Roden samen met Assen tweederde van
de woonopgave van het Drentse deel van het regiovisiegebied voor haar rekening
moet nemen. Een opgave conform de regiovisieafspraken (in essentie de gewenste
consequentie van de status van ‘schragende functie’).

IGS Leek/Roden heeft als concrete uitwerkingsopgave van de Regiovisie onze steun
en kan op de inzet van onze organisatie rekenen. Sterker nog, wij willen ons nadruk-
kelijk inzetten om de IGS te realiseren. Wij hebben in de herziene tekst van de
Omgevingsvisie aangegeven op welke manier wij in het proces willen sturen.

Tot besluit

Aangezien wij geen afstand wensen te nemen van de uitgangspunten van de Regio
Groningen-Assen dan wel deze eenzijdig willen wijzigen, beschouwen wij de passage
uit uw brief dat ‘een zware wissel wordt getrokken op de samenwerking’ als onge-
schreven.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, Secretaris , voorzitter
coll.

Afschrift aan provinciale staten van Drenthe



