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Aan:
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Behandeld door de heer J. Bos (0592) 36 56 32

Onderwerp: Stand van zaken en ontwikkelingen in de vorming van de RUD

Geachte voorzitter/leden,

Gedeputeerde Brink en gedeputeerde Klip-Martin hebben aangegeven u te informeren
over de stand van zaken en de ontwikkelingen in de vorming van de RUD. Op 25 mei
jl. is er een bestuurlijke conferentie geweest van de provincie en de Drentse
gemeenten over de RUD. In deze conferentie is besloten om gezamenlijk te streven
naar een Drentse RUD die per 1 januari 2013 operationeel is en bestaat uit drie
districten en een expertisecentrum.

Staatssecretaris Atsma heeft gevraagd om uiterlijk 1 juni 2011een eindbericht aan
hem te verzenden. Dit eindbericht is bijgevoegd en is gebaseerd op de uitkomsten van
bovengenoemde bestuurlijke conferentie. Het geeft een goed beeld van de huidige
stand van zaken en de eerstvolgende stappen in het proces om te komen tot de
vorming van een Drentse RUD.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, secretaris , voorzitter

Bijlage(n):
jk/coll.
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Assen, 31 mei 2011

Ons kenmerk 2011004555

Behandeld door J.W. Kradolfer (06) 53 59 39 88
Onderwerp: Eindbericht RUD-vorming Drenthe

Geachte heer Atsma,

Graag willen wij u dank zeggen voor de brief van uw programmamanager Van Delit
van 29 april 2011, waarin hij ingaat op de stand van zaken in Drenthe zoals wij die u
eerder bij brief van 29 maart hadden geschetst. Wij hebben de brief van 29 april
betrokken bij de discussie in onze bestuurdersconferentie op 25 mei jl. van de
provincie en de twaalf gemeenten.

Wij beginnen met de conclusie van de conferentie: op 1-1-2013 zal in Drenthe één
RUD als uitvoeringsorganisatie gereed zijn. Belangrijk is dat wij vanuit de inhoud
hebben gekeken naar de mogelijkheden om de kwaliteit van de uitvoering van
VTH-taken nog verder te verbeteren en de inzet van kennis en capaciteit te
optimaliseren. Essentieel is dat wij in ons ‘Drents model’ kiezen voor het voortbouwen
op bestaande samenwerking in de drie Drentse regio’s (Zuidwest, Zuidoost en Noord).
Ook wij als provincie brengen onze capaciteit en kennis in. Tezamen kunnen we er zo
zorg voor dragen dat wij (gemeenten en provincie) deels de uitvoering in de regio’s
versterken, deels provinciebrede taken uitoefenen én de schaarse specialistische
functies optimaal inzetten. Ons Drents model is gebaseerd op een geografische
indeling met drie stevige ‘districten’, ondersteund door een volwaardig
‘expertisecentrum’. Gemeenten zijn daarbij de ingang voor burgers en bedrijven. Om
dit belang te duiden presenteren wij optisch gezien ons RUD-model ‘op zijn kop’;
districten ‘on top’ en uiteindelijk de directeur, die voor juiste condities en sturing zorg
draagt, onderaan (net als de KLM eens deed: passengers first).

Wij spraken af dat alle partijen in ieder geval het basistakenpakket inbrengen (met de
optie om dit, waar het past en kan, te verbreden). Uit de zelfevaluatie, die de dertien
partners in volle openheid met elkaar hebben gedeeld, blijkt dat wij in zo'n Drents




model aan alle vereisten kunnen voldoen, met uitzondering van de LAT-RB taken
(BRZO en VT Chemie). Met het oog op schaalgrootte en organisatie houden wij voor
de uitvoering van deze taken graag vast aan de bestaande landsdelige samenwerking
met de provincies Groningen en Friesland. Ons Drents model voor de RUD leidt tot
een robuuste uitvoeringsorganisatie met voldoende kwaliteit (met indicatief tussen 150

tot 200 Fte).

Een enkele opmerking over het sturingsconcept van de Drentse RUD. Voor de dertien
partijen is het essentieel het eigenaarschap van de RUD en het opdrachtgeverschap
scherp te onderscheiden. Voor het eigenaarschap hebben wij in onze conferentie een
aantal essentiéle randvoorwaarden gedefinieerd, waaronder bijvoorbeeld budgettaire
neutraliteit. Deze zullen nader worden uitgewerkt. Interessant is het
opdrachtgeverschap. Via de ‘districten’ bewerkstellingen wij dat de bestaande
bestuurlijke samenwerkingsrelaties direct invioed hebben op inzet en prioriteitstelling
in de gemeenten van dat district (binnen de financiéle, personele en kwalitatieve
kaders die de gemeenten en provincie tezamen — in hun rol van eigenaar — aan de
RUD als geheel hebben opgedragen). Bestuurlijke arrangementen en 'service level
agreements’ zijn de instrumenten die we hierbij uit zullen werken. Couleur locale,
eigen verantwoordelijkheid en bestuurlijke verantwoording komen zo tot hun recht.
Bovendien spraken wij af dat goede verbinding tussen het RUD-district en de staande
organisaties van de betreffende gemeenten in dat gebied (operationele
samenwerking, front office — back office, KKC etc.) door de desbetreffende
gemeentesecretarissen en de districtsmanager gewaarborgd worden. Dit kan
ondermeer door de gemeentesecretarissen en de provinciesecretaris een belangrijke
rol te geven in het daadwerkelijk invullen van het opdrachtgeverschap vanuit de
gemeenten en de provincie, met name voor wat betreft de afstemming van de
bedrijffsvoering van de samenwerkende organisaties.

Hierboven hebben wij de contouren en een aantal belangrijke issues aangegeven die
het Drents model kenmerken. In de conferentie is nog veel meer gewisseld, zoals
bijvoorbeeld de juridische regeling van de Drentse RUD. Wij realiseren ons dat
uitwerking hiervan nodig is. Wij zijn voornemens voor het einde van de zomer een
Plan van Aanpak gereed te hebben, waarin (de uitgangspunten van) die uitwerking is
opgenomen én waarin een tijdschema staat wanneer wat gedaan moet zijn om per
1-1-2013 gereed te zijn. Bijzonder hierbij is dat we een versnelling van ons proces
realiseren door voort te bouwen op bestaande structuren, waarbij wij onderkennen dat
er in de drie regio’s (en de provincie) tot nu toe verschillende ontwikkelingslijnen zijn
gekozen voor die samenwerking. Coordinatie en afstemming is dus essentieel om de
districten en het expertisecentrum tot volle wasdom te brengen en gereed te maken
voor de operatie vanaf 1-1-2013. Bij een onlangs ingezette herschikking van taken en
andere organisatie bij de provincie is al rekening gehouden met mogelijke
RUD-vorming; ook dat kan een versnelling in het proces betekenen. Er is een
ambtelijke groep aangewezen, met vertegenwoordigers vanuit de regio’s en de
provincie, die onder aansturing van onze externe regisseur voor het einde van de
zomer in het Plan van Aanpak inhoudelijk de resultaten van de bestuurdersconferentie
uitwerken als ook een voorzet doen voor de verdere regie op het proces, inclusief
tijdpad. Wij zullen ook de vier Waterschappen, OM en Politie betrekken in onze
plannen. De Waterschappen nemen al geruime tijd deel aan de ambtelijke Kerngroep
RUD. Afgelopen maandag zijn met het OM constructieve vormen van samenwerking

in beeld gebracht.



Over de juridische regeling van ons Drents model is in onze conferentie — met frisse
tegenzin — geconstateerd dat naar het zich laat aanzien een Gemeenschappelijke
Regeling nodig zal blijken om de publiekrechtelijke taak uit te voeren onder volle
politiek-bestuurlijke verantwoordelijkheid die de dertien partners voor de RUD willen
nemen. Uiteraard zullen wij onderzoeken hoe en op welke wijze dit het best vorm en
inhoud kan krijgen. Wij laten ons inspireren door de elders reeds ontwikkelde
gedachten hierover, en onderzoeken of zo mogelijk aangesioten kan worden bij
andere vormen, bijvoorbeeld bij de reeds bestaande Gemeenschappelijke Regeling
Veiligheidsregio Drenthe.

Hierboven zijn wij op vetgedrukte thema's in de brief van 29 april ingegaan:
achtereenvolgens tijdschema, basistakenpakket, deelname in de RUD, geen witte
viekken, juridische entiteit, organisatiemodel, afstemming met OM en Politie en
realisatietermijn operationele RUD’s. Tegelijkertijd vraagt de heer Van Delft ons aan
het eind van zijn brief op een aantal vragen expliciet in te gaan in ons eindbericht. De
antwoorden volgen hieronder, conform de volgorde van die vragen:
- Alle gemeente brengen in ieder geval het basistakenpakket in; iedereen heeft
de zelfevaluatie uitgevoerd en onderling gedeeld
- Wij realiseren één RUD in Drenthe; vier organisatorische eenheden (drie
districten en een expertisecentrum)
- Wij opteren voor blijvende landsdelige verbinding met Groningen en Friesland
voor LAT-RB taken (BRZO en VT Chemie)
- Het Drents model gaat voldoen aan het referentiekader van de KPMG-
kwaliteitscriteria
- De Drentse RUD is congruent aan de Veiligheidsregio
- Alle dertien partijen participeren, niemand onttrekt zich
- Vooralsnog onderzoeken wij de mogelijkheden die de WGR biedt
- Via het expertisecentrum als organisatorische eenheid is er kritische massa
ten behoeve van info-uitwisseling toezicht en handhaving
- Door samenloop van veiligheidsregio en RUD denken wij afstemming met OM
en Politie eenvoudig te kunnen borgen, nader overleg volgt
- DeRUD is op 1-1-2013 operationeel, de dertien partners committeren zich
hieraan
- Het Drents model voldoet ons inziens aan de criteria van de checklist
- Ons Plan van Aanpak is voorzien voor het einde van de zomer, we houden
rekening met de door u geformuleerde eisen
- Er zijn nog vele stappen te zetten op weg naar 1-1-2013, zie uit te brengen
Plan van Aanpak
- Wij hebben nog geen concrete signalen die wij willen afgeven over hetgeen
na 1-1-2013 nog nodig is voor het optimaliseren van het werken in een Drents
RUD-model
- Op dit moment hebben wij geen bijzondere (bestuurlijke) aandachtspunten in
verband met de toetsing aan de checklist criteria RUD-vorming

Wij zijn verheugd om dit eindbericht in deze vorm te presenteren, omdat het is
gestoeld op de onderlinge samenwerking in anze conferentie, het vertrouwen dat in
elkaar is ontstaan en het draagvlak dat wij voor ons gezamenlijk Drents model zien.



Een proeve van dit eindbericht hebben wij na 25 mei met de twaalf gemeenten
gedeeld, hun reacties zijn waar mogelijk nog in deze brief van 31 mei verwerkt.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

, secretaris , voorzitter



