Provinciebuis Westerbrink 1, Assen T (0592} 36 55 55
Postadres Postbus 122, 9400 ac Assen F (0592) 36 57 77

o provincie jrenthe

Aan:
de voorzitter en leden van
Provinciale Staten van Drenthe

Assen, 21 mei 2014

Ons kenmerk 21/3.8/2014003146

Behandeld door mevrouw D. Strijker (0592) 36 52 70
Onderwerp: Protocol uitzetten gelden bij decentrale overheden

Geachte voorzitter/leden,

Graag informeren wij u over het Protocol onderling uitienen aan medeoverheden dat
wij hebben opgesteld. Op 12 maart 2014 hebt u als uitwerking van de Wet Fido het
Financieringsstatuut provincie Drenthe vastgesteld (Statenstuk 2014-142). Binnen
deze wet- en regelgeving bestaat de mogelijkheid tot onderling uitlenen aan mede-
overheden waar geen toezichtrelatie mee bestaat. Onderling uitlenen is een goede
aanvulling op het aanhouden van middelen in de schatkist in de vorm van staatsdepo-
sito’s of een rekening-courant. Andere provincies, waaronder Groningen en Fryslan,
realiseren in de praktijk tot circa 40 basispunten (0,4%) meer aan rente door onderling
uit te lenen aan medeoverheden. Op een gemiddeld uitgezet saldo van € 150 miljoen
betekent dat als de portefeuille in de loop van de tijd is ingericht een rentevoordeel dat
op kan lopen tot een half miljoen euro op jaarbasis. In het protoco! is stapsgewijs onze
interne werkwijze van onderling uitlenen vastgelegd.

Wij verwachten u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.
Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

, secretaris

BijlagéProtocal uitzetten gelden bij decentrale overheden

wa.coll.
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Werkwijze
Sinds 1 januari is het mogelijk om vanuit de treasury taak gelden bij medeoverheden uit te zetten. In
deze notitie wordt de werkwijze bij het uitzetten van gelden bij medeoverheden weergegeven.

Team FPB wordt regelmatig benaderd door makelaars om biedingen uit te brengen voor het plaatsen
van gelden bij medeoverheden. Team FPB beoordeelt de geschiktheid van de posten aan de hand
van de rentevisie en de meerjaren liquiditeitsprognose. Voorts wordt gekeken naar de meest recente
jaarrekening van de geldnemer. Hierbij is specifiek aandacht voor de omvang van de leningen van de
medeoverheden (balans), eventuele treasury risico’s (paragraaf weerstandsvermogen) en de
financieringsparagraaf.

Indien de beoordeling positief uitvalt brengt team FPB in overleg met een geldmakelaar een bieding
uit. Voor de totstandkoming van de bieding wordt gekeken naar het tarief dat de provincie ontvangt bij
de Staat, naar de tarieven op de site van de BNG Bank en de NWB Bank en de tarieven bij 1 van de
geaccrediteerde geldmakelaars. Als opschortende voorwaarde geldt dat onderling uitlenen minstens
25 basispunten meer dan deposito’s bij de Nederlandse Staat moet opleveren1. Indien een
medeoverheid akkoord gaat met onze aanbieding volgt de verdere administratieve afhandeling.
Onderstaand is stapsgewijs de werkwijze bij het uitzetten van gelden bij medeoverheden beschreven.

1. Er komt via een makelaar (welke geaccrediteerd is door de AFM) de vraag binnen of de provincie
Drenthe een bepaald bedrag wil uitzetten bij een medeoverheid voor een bepaalde periode.
Tevens wordt een indicatief rentetarief door de makelaar afgegeven.

2. Gekeken wordt of deze post past binnen de streefportefeuille, liquiditeitsprognose, de
geformuleerde rendementseis (minstens + 25 basispunten), de rentevisie van de provincie en er
mag geen toezichtrelatie tussen de provincie en gemeente zijn.

3. In de meest recente jaarrekening van de medeoverheid wordt nagegaan wat het begrotingstotaal
is, alsmede de schuldpositie. Verder wordt beoordeeld of er nog eventuele treasury risico’s te
signaleren zijn en wordt de Financieringsparagraaf bekeken. Daarnaast wordt gekeken of de
medeoverheid onlangs negatief in het nieuws is geweest of onder toezicht staat (zie paragraaf
Financiéle situatie medeoverheden). In dat geval wordt afgezien van financiering.

4. De provincie Drenthe wil niet een substantiéle financier zijn van een bepaalde medeoverheid. De
financiering mag niet meer dan 10% van de totale financieringsomvang zijn met een absoluut
maximum van € 10 miljoen. De provincie verstrekt in het kader van de uitvoering van de
treasurytaak geen leningen aan Gemeenschappelijke Regelingen.

5. Bij een positieve beoordeling van de meest recente jaarrekening wordt toestemming gevraagd
aan de teamleider FPB.

6. Na akkoord van de teamleider FPB wordt in overleg met een geldmakelaar een bieding
uitgebracht.

7. Op de dag dat een bieding wordt uitgebracht wordt gekeken naar het tarief dat de provincie
ontvangt bij de Nederlandse Staat, de Europese Kapitaalmarkt, de IRS en de tarieven op de site
van de BNG Bank en de NWB Bank. Als opschortende voorwaarde voor een post geldt dat er
minstens 25 basispunten te verdienen moet zijn. De sites van de BNG Bank en NWB Bank geven
een indicatie wat een medeoverheid bij deze banken zou moeten betalen. Dit wordt afgezet tegen
de tarieven van staatsdeposito’s op de site van het Agentschap Generale Thesaurie.

8. Wanneer de bieding is geaccepteerd wordt er door de makelaar een overeenkomst met
schuldbekentenis opgesteld.

1 . I
Op basis van de opgestelde streefportefeuille (zie einde document) zou het rentevoordeel in de loop van de tijd bij minstens 25
basispunten verschil oplopen tot minstens € 375.859,-- per jaar.



9. Bij de administratieve afhandeling van de overeenkomst wordt getoetst of de ondertekenaar van
de tegenpartij hiervoor gemandateerd is of de wettelijk vertegenwoordiger is. De provincie
ontvangt een kopie identiteitsbewijs en bij mandatering wordt eveneens gevraagd naar het
mandateringsbesiluit.

10. Bij kapitaalmarkt transacties (looptijd langer dan twee jaar) moet voordat het bedrag wordt
overgemaakt een getekende overeenkomst en schuldbekentenis ontvangen zijn. Bij
geldmarkttransacties (tot twee jaar) is een bevestiging van de geldmakelaar voldoende.

11. Bij het overboeken van bedragen wordt gecontroleerd of het banknummer klopt met de
overeenkomst (bij gemeenten bijna altijd een BNG rekeningnummer en waterschappen een NWB
rekeningnummer).

12. Jaarlijks wordt in het begin van het jaar een saldobiljet verstuurd aan alle geldnemers.
Geldnemers dienen de confirmatie van het uitstaande saldo ultimo het jaar rechtstreeks aan onze
administratie te sturen. Dit garandeert een juiste administratie.

13. De provincie stuurt nota’s voor de rente en aflossing van de leningen.

14. Op de afloopdatum van een lening wordt gecontroleerd of het leningbedrag inclusief rente is
ontvangen. Bij afwijkingen wordt onmiddellijk actie ondernomen.

15. Alle bedragen die worden uitgeleend of terugontvangen worden direct verwerkt in de meerjarige
liquiditeitsprognose. Op deze wijze is de actualiteit van de prognose gewaarborgd.

Financiéle situatie medeoverheden

Van de 403 gemeenten (in 2014) in Nederland zijn negen gemeenten vanwege de financiéle positie
onder preventief toezicht door hun toezichthouder (provincie) geplaatst. Het betreffen Ten Boer, De
Marne, Haaksbergen, Apeldoorn, Beuningen, Muiden, Lansingerland, Gemert-Bakel en Nuenen. Bij
een aantal van deze gemeenten is de zorgelijke financiéle situatie voornamelijk een gevolg van het
verwerken in de begroting en meerjarenraming van verliesverwachting op de grondexploitatie.
Daarnaast is er nog één gemeente die ook de artikel 12 status heeft, namelijk Lelystad. Formeel
gezien is Lelystad een artikel 12-gemeente omdat de ICL-gelden, die door het Rijk in het verleden aan
het gemeentefonds zijn toegevoegd, via artikel 12 aan Lelystad worden uitgekeerd. Sinds 1998 krijgt
Lelystad geen normale artikel 12-uitkering en staat de gemeente dan ook niet meer onder curatele
van het Rijk. Voor de gemeente Ten Boer is een aanvraag voor de artikel 12 status ingediend.

Uit navraag bij de NWB en de geldmakelaars is gebleken dat er nog nooit een gemeente niet heeft
voldaan aan haar aflossingsverplichting. De reden hiervoor is dat medeoverheden altijd terecht
kunnen bij de twee sectorbanken voor een nieuwe lening. Het risico met betrekking tot het niet tijdig
terugontvangen van verstrekte leningen wordt dan ook als nihil ingeschat.

Streefportefeuille

Momenteel beschikt de provincie over circa € 285 miljoen aan tijdelijk overtollige liquide middelen. Op
basis van de liquiditeitsprognose en de reeds uitgezette langjarige portefeuille (€ 54 miljoen dat
gefaseerd vrijvalt tot 2021) is een streefportefeuille opgesteld. Deze portefeuille is dynamisch van
karakter en wordt op de geijkte momenten in planning- en controlcyclus eventueel bijgesteld.

Het rentevoordeel per jaar kan bij het onderling uitlenen ten opzichte van schatkist
deposito's/Nederlandse staat bij een bedrag van € 150.250.000,-- oplopen tot € 562.318,-- per jaar.
De looptijd van deze uitzettingen varieert dan van 1 tot 10 jaar.

Indicatie | Schatkist Onderling | Rentever | Omvang Renteverschil | Renteverschil
deposito’s | uitlenen schil gehele per jaar
looptijd (afgerond)
(afgerond)
1 jaar 0,14% 0,46% 0,32% 12.000.000,-- 38.400,-- 38.400,--
3 jaar 0,36% 0,71% 0,35% 30.000.000,-- 315.000,-- 105.000,--
5 jaar 0,82% 1,19% 0,37% 29.375.000,-- 543.000,-- 108.000,--
7 jaar 1,28% 1,66% 0,38% 29.375.000,-- 781.000,-- 111.000,--
10 jaar 1,84% 2,24% 0,40% 49.500.000,-- 1.981.000,-- 198.000,--
Totaal 150.250.000,- 562.000,--




