Provinciehuis Westerbrink 1, Assen T (0592)36 55 55
Postadres Postbus 122, 9400 AC Assen F (0592) 3657 77

www.drenthe.n! p rO v in CieD renth e

Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 20 mei 2010

Ons kenmerk 20/5.2/2010006450

Behandeld door mevrouw D. Wimmers (0592) 36 55 14 en

de heer A. van Harten (0592) 36 52 30

Onderwerp: Ontwikkelingen in de Europese wetgeving inzake verwerking en opslag
van kernafval

Geachte voorzitter/leden,

Door middel van deze brief informeren wij u over een aanta! nationale en Europese
ontwikkelingen op het gebied van kernenergie en kernafval. Dit voorjaar stelden wij in
ontwerp een Structuurvisie ondergrond op met een bijpbehorende milieueffectrappor-
tage. Hierin is het.gebruik van zoutkoepels voor diverse gebruiksvormen afgewogen,
maar is op voorhand de opslag van kernafval in zoutkoepels uitgesloten.

Ontwikkelingen binnen de Europese Unie
- De Europese Commissie heeft in maart aangekondigd eind dit jaar te zullen ko-
men met een wetsvoorstel met veiligheidseisen voor de verwerking en opslag
van nucleair afval. Dit voorstel is het vervolg op eerdere ontwikkelingen:
1. de publicatie van het rapport COM(2008) 542 eindversie met een overzicht
van de huidige status van management van radioactief afval binnen de EU;
2. het opsplitsen van de regelgeving op nucleair gebied in (reactor) veiligheid
en afval. De groep die zich hiermee bezighoudt is de European Nuclear
Safety Regulators Group (ENSREG), de voormalige High Level Group
(HLG);
3. de aanname van een Europese richtlijn voor een communautair kader voor
nucleaire veiligheid, 25 juni 2009;
4. de verklaring van de Commissie dat veiligheidsstandaarden voor kernener-
gie en management van radioactief afval speerpunten zijn van het EU
Energie Actie Plan 2010-2014.




Voornoemd wetsvoorstel kan mogelijk vergaande consequenties voor Noord-
Nederland hebben. De Europese Commissie draagt duidelijk de mening uit dat
lidstaten zelf verantwoordelijk zijn voor hun nucleaire afval, en dat geologische
eindberging de meest veilige optie voor de lange termijn is. In het verleden had
het Rijk de zoutkoepels van de noordelijke provincies in beeld als mogelijke op-
slaglocaties voor kernafval en dat zou opnieuw het geval kunnen zijn.

Hoewel het Ministerie van VROM een Europese wettelijke verplichting tot eind-
berging op eigen bodem (momenteel) onhaalbaar acht, valt de mogelijkheid van
een dergelijk voorstel op voorhand niet uit te sluiten. Nederland heeft weliswaar
in het landelijk afvalplan voor 100 jaar voor bovengrondse berging geopteerd,
maar dit valt niet onder de term 'eindberging'.

Op 14 april jl. heeft de Europese Commissie een consultatie betreffende de wen-
selijkheid van Europese regelgeving omtrent management en opslag van nucleair
afval gepubliceerd.

Hierop kan tot 31 mei a.s. door burgers en (overheids)instellingen worden gerea-
geerd. De provincies zullen voor deze datum een gezamenlijke reactie indienen.
Dit wordt gecodrdineerd vanuit het HNP/IPO-KEM.

In Europa is de werkgroep "European Repository Development Organisation”
(ERDO) actief. Deze groep, onder leiding van de COVRA en de Zwitserse Arius
Association, bundelt de krachten en middelen van een tiental landen', die elk
slechts weinig radioactief afval produceren, om tot de ontwikkeling van een ge-
meenschappelijke bergplaats voor hun afval te komen. Echter, begin 2010 werd
een |ocatie in Slovenié als potenti€le opslagplaats genoemd, wat tot negatief
commentaar van de Europese Commissie leidde, hetgeen mogelijk niet bijdraagt
aan de realiseerbaarheid van het initiatief.

Ontwikkelingen in Nederland

In Nederland speelt in 2011 de besluitvorming over het al dan niet bouwen van
een nieuwe kerncentrale in Nederland.

Ter voarbereiding hierop is door het Rijk opdracht gegeven tot een aantal onder-
zoeken. Hieruit zijn vier rapporten? voortgekomen, die in 2009/2010 in afzonder-
lijke sessies met de "stakeholders" zijn besproken. Als stakeholders werden be-
schouwd de provincies die voor het Rijk in beeld zijn voor de bouw van een
nieuwe kerncentrale, maar niet de provincies die voor het Rijk in beeld zijn voor
mogelijke ondergrondse opslag van kernafval. Drenthe en Friesland waren daar-
om niet bij deze overleggen betrokken.

Maart jl. heeft COVRA een personeelsadvertentie heeft geplaatst voor een geo-
loog, die zich met de (mogelijkheden van) geologische eindberging van radio-
actief afval bezig moet gaan houden. Uiteraard hoeft dit niet perse in Nederland
te zijn, maar dit past wel in de lijn van bovengenoemde ontwikkelingen.

Deelnemers: Oostenrijk, lerland, Nederland, Polen, Sloveni€, Slowakije, Roemenié, Bulgarije, Litouwen
en ltalié.
Deze rapporten worden mogelijk in april openbaar gemaakt door VROM.



Conlusies en actiepunten

Er zijn op nationaal en Europees niveau allerlei ontwikkelingen gaande op het gebied

van nucleair afval en veiligheid. Deze ontwikkelingen kunnen directe gevolgen hebben

voor Nederland in het algemeen en de noordelijke provincies in het bijzonder. Het is
derhalve zaak:

1. Hiervan als provincie(s) tijdig op de hoogte te zijn/te worden gesteld zodat, indien
gewenst, reactie op het juiste niveau en het juiste moment mogelijk is. Hiertoe zul-
len wij contact opnemen met het Ministerie van VROM.

2. Gezien de ontwikkelingen een actieve lobby richting Brussel op gang te brengen.
Het IPO onderneemt hiertoe actie.
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