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Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 25 april 2012

Ons kenmerk 17/3.6/2012002861

Behandeld door de heer J.A. Langeland (0592) 36 56 01
Onderwerp: Inzet rijksgelden in restauratie van rijksmonumenten

Geachte voorzitter/leden,

Inleiding
Graag informeren wij u over de laatste ontwikkelingen in de sector cultuurhistorie/

monumentenzorg.

Op 5 maart jl. ondertekenden het Interprovinciaal Overleg (IPO) en het Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) het bestuursakkoord over de inzet van
rijksgelden voor de restauratie van rijksmonumenten vanaf 2012 en volgende jaren.
Hiervoor wordt jaarlijks € 20 miljoen in het Provinciefonds gestort.

Voor de provincie Drenthe betekent dit concreet een jaarlijkse storting van

€ 494.185,--. Dit bedrag is berekend op basis van een “vaste voet” van € 100.000,--
aangevuld met een variabel bedrag op basis van het aantal rijksmonumenten in Dren-
the (1.063).

Aanleiding
De decentralisatieslag komt voort uit de resultaten die in 2009-2011 zijn geboekt als

maatregel in het kader van de economische crisis, de zogeheten Versnellingsagenda.
Onder regie van de provincies is de rijksbijdrage voor restauratie verdrievoudigd. Op
grond hiervan acht het Rijk dat de provincies beter in staat zijn in te spelen op het
regionale belang dat niet alleen goed is voor de restauratie zelf maar vooral een im-
puls geeft aan de regionale werkgelegenheid.




Drentse aanpak en resultaat 2009-2011

De aanpak in Drenthe was anders dan het traditionele subsidiéren van de kosten van

restauratie en liep daarmee in Nederland voorop. De uitvoering vond plaats op basis

van:

e anticiperen op Modernisering Monumentenzorg, MoMo (bevorderen herbestem-
ming en opleiding in vakmanschap);

e anticiperen op de rijksvisie Erfgoed en Ruimte (herbestemming als gebiedsopgave)

e naast restauratiekosten ook verbouw en nieuwbouwkosten bij herbestemming (dit
lokte een veel grotere bouwimpuls uit);

* in plaats van een subsidiepercentage toe te passen is gekozen voor het subsidié-
ren in een onrendabele top (hiermee kon meer worden gedaan met beperkt geld);

¢ leerlingbouwplaats in restauratie;

* kennis delen met het landelijk gestarte “Nationaal Programma Herbestemming®.

Genoemde aanpak werd verwoord in de Versnellingsagenda, Maatregel Leegstand en
Herbestemming die door Drents Plateau namens de provincie werd uitgevoerd.

Naast de rijkssubsidie van € 473.000,-- bracht de provincie Drenthe ruim € 2,8 miljoen
in, inclusief de extra beschikte bijdrage voor de restauratie van de radiotelescoop in
Dwingeloo. Voor Veenhuizen was een specifieke Maatregel vastgesteld in het kader
van herbestemming van € 500.000,--.

Het resultaat was dat in de periode 2009-2011 in totaal 12 restauraties met herbe-
stemmingen zijn gerealiseerd waaraan 17 restauratieleerlingen hun praktijk hebben

kunnen doen.
De laatste in rij van deze Drentse agenda is de radiotelescoop in Dwingeloo. Hiermee

komt de totale bouwimpuls op ruim € 11 miljoen.

Stand van zaken Radiotelescoop Dwingeloo

Voor de herbestemmingsopgave van de radiotelescoop met beheerderswoning hebt u
in 2011 een extra subsidiebudget beschikbaar gesteld van € 175.000,--. In december
2011 is deze subsidie door ons aan Astron verleend.

De aanbestedingsprocedure is inmiddels achter de rug. Naar verwachting kan medio
mei a.s. de restauratie van de radiotelescoop als fase 1 starten.

Decentralisatie rijksgelden voor restauratie in Drenthe

Zowel op nationaal niveau als provinciaal en gemeentelijk is de Drentse werkwijze met
belangstelling gevolgd. Een bijzondere rol daarin had het ontwikkelde instrument
“Meldpunt Herbestemming”. Een digitaal portaal waarin vraag en aanbod in restaura-
tie en herbestemming bij elkaar werden gebracht. Naast dit digitale portaal was er de
schakelaar/makelaar als persoon die partijen bijeenbracht en tot uitvoering leidde van
leegstand naar herbestemming. Rode draad in het proces was altijd de gemeente die
in het kader van ruimtelijk beleid een prominente rol speelt.




De Versnellingsagenda stopt

Gezien de succesvolle werkwijze van het Meldpunt Herbestemming in het kader van:
¢ voorkoming van leegstand

e behoud gebouwd erfgoed

¢ bevordering scholing en werkgelegenheid in de (restauratie)bouw

e impuls aan de economische crisis,

zijn wij voornemens het huidige beleid te continueren onder verwijzing naar het voor-
ontwerp van de cultuurnota.

Voorontwerpcultuurnota “Oude wereld, nieuwe mindset” 2013-2016

De ambitie is om de Drentse werkwijze in restauratie en herbestemming op te schalen
in noordelijk verband en samen te werken met:

¢ de provincies Groningen en Friesland

¢ de steunpunten cultureel erfgoed in Groningen, Friesland en Drenthe,

op grond waarvan mogelijk kan worden geschakeld met aanvullende geldstromen
(SNN/Brussel en duurzaam bouwen (energie}).

In 2014 worden de bestuursafspraken geévalueerd in opdracht van OCW en IPO. Dit
betekent dat het Rijk onderzoekt in hoeverre de provincies de rijksgelden hebben be-
steed en in welke mate de provincies hebben meegefinancierd.

Vooruitlopend hierop hebben wij reeds in het voorontwerp van de cultuurnota de pro-
vinciale bijdrage benoemd. De hoogte van die bijdrage is afhankelijk van de mate
waarin het rijk in 2012 en volgende jaren middelen beschikbaar stelt.

Gelet op de zorgelijke ontwikkelingen rond de Nederlandse overheidsfinancién achten
wij het van belang dat uw staten hier wel een voorbehoud maken: allocatie van de
middelen voor 2013 en volgende jaren is (in latere begrotingsjaren) alleen mogelijk
onder de voorwaarde dat (alsdan) voldoende gelden ter beschikking gesteld kunnen
worden.

Wij gaan ervan uit u voor dit moment voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

<) f
(h-gi_.r\_/—«.ﬁ./)

, voorzitter

coll.
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Aanvraag REP ten behoeve van revitalisering Stadsbedrijvenpark

Geacht College,

In 2008 heeft u het convenant Rijk-regio van het Regiospecifiek Pakket-Zuiderzeelijn gesloten. Op
het onderdeel Ruimtelijk Economisch Programma (REP) heeft u Assen in 2010 een trekkingsrecht
van € 10 miljoen toegekend (statenstuk 2010-43 1 ). Dit bedrag moet ingezet worden voor ruimtelijk-
economische onderdelen van de Integrale Gebiedsontwikkeling (IGO) F lorijnAs. Eén van de
ontwikkelingen binnen de FlorijnAs is de revitalisering van het Stadsbedrij venpark. Wij vragen uw
instemming om een deel van het bedrag in te zetten voor deze revitaliseri ng.

FlorijnAs-Stadsbedrij venpark
Het Stadsbedrijvenpark is één van de grootste bedrijventerreinen van Noord Nederland en het oudste
bedrijventerrein van Assen, Het bedrijventerrein is van vitaal belang voor de regionale economie.

op te vangen. De aanpak van het Stadsbedrijvenpark is met twee projecten onderdeel van de
FlorijnAs. Eén van de projecten is de transformatie van een deel van het Stadsbedrijvenpark naar een
woonwijk (het Havenkwartier), Het gebied in de drichoek Industrieweg — Europaweg Noord —
A.H.G. Fokkerstraat, komt in aanmerking voor revitalisering. Dezelfde driehoek maakt onderdeel uit

Projectplan

De afgelopen maanden heeft een gemeentelijke projectgroep samen met de betrokken ondernemers
uit het gebied hard gewerkt aan een projectplan voor de revitalisering. Gezamenlijk zijn we tot een

ambitieus projectplan gekomen. Op 15 december 2011 is het projectplan door de gemeenteraad van
Assen vastgesteld. In het plan wordt ingezet op de volgende hoofdthema’s:

Bereikbaarheid & ontsluiting

Kwaliteit openbare ruimte

Uitstraling panden en erven

Wonen & Werken

Duurzaamheid

Data-infrastructuur

Financiering
Begin 2011 heeft u definitief besloten de rijksmiddelen voor revitalisering niet additioneel te
cofinancieren. In de bestuurlijke gesprekken hierop volgend is besloten om € 1,5 miljoen vanuit het

Postadres Telefoan Email Bank Wilt u bij een reactie op
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Stadhuis Fax Internet t.n.v. Gemeente Assen datum vermelden?

Noordersingel 33, 9401 |W Assen (0592) 366 595 www.assen.nl
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Ruimtelijk Economisch Programma REP beschikbaar te stellen voor de revitalisering. Het
uitvoeringskader is vervat in de provinciale kaderbrief van 2009. De revitalisering van het
Stadsbedrijvenpark past geheel binnen de programmalijn ‘Specifieke vestigingslocaties’ als
onderdeel van de opgave ‘voorwaardescheppend beleid’. De revitalisering van het
Stadsbedrijvenpark past daarmee binnen de kaders van het rijksconvenant en het SNN-
uitvoeringskader REP-regionaal deel. Op grond hiervan willen wij € 1,5 miljoen extra REP middelen
inzetten voor de revitalisering van het Stadsbedrijvenpark.

Tegenover de REP middelen staat een aanzienlijke bijdrage vanuit de marktpartijen. Door middel van
de in het projectplan beschreven Stimuleringsregeling voor panden en erven wordt een bijdrage van
minimaal € 1.500.000,-- gegenereerd. De verwachting is dat het private investeringsbedrag in
werkelijkheid veel hoger zal liggen. Daarnaast wordt in samenwerking met de parkmanagement-
vereniging een aantal grote projecten voorbereid. Deze waren bij het schrijven van het projectplan
nog niet gekapitaliseerd, voor deze aanvraag hebben wij dit wel gedaan. In het plan staat een bijdrage
van € 250.000,-- voor Duurzaamheid geraamd. In samenwerking met parkmanagement worden
initiatieven op het gebied van duurzaam ondernemen door bedrijven gezamenlijk opgepakt.
Voorbeelden zijn energiebesparing door gezamenlijke benutting van restwarmte, realisatie van een
aardgasvulpunt en een laadpunt voor elektrische auto’s, gezamenlijk inkopen van duurzame energie,
maatwerkadvies over energetische prestaties van de panden en andere innovatieve projecten, met
gebruikmaking en bundeling van de technologische kennis die op het bedrijventerrein aanwezig is.
Uit eigen ervaringscijfers weten wij dat een verhouding van 1: 4 tussen publieke investeringen en
private investering op het gebied van duurzaamheid als minimaal kan worden gezien. Dit betekent
dat een publieke investering in duurzaamheid van € 250.000,-- minimaal € 1 miljoen aan private
investering op dit vlak zal opleveren.Verder staat in het plan een bedrag van € 500.000,-- opgenomen
als voorfinanciering en aanjaaggeld voor toekomstige data-infrastructuur. Dit aspect heeft hoge
prioriteit voor de ondernemers op het Stadsbedrijvenpark. Tegenover de gemeentelijke bijdrage zal
zeker een zelfde investering vanuit de marktpartijen staan. Echter de verwachting is dat dit bedrag
nog veel hoger zal zijn.

Wij realiseren ons dat de private investeringen in dit plan voor een groot deel gestoeld zijn op
aannames en ervaringscijfers uit het verleden. Uiteraard zullen wij tijdens het proces de omvang van
deze private investeringen monitoren. Met inachtneming van het door de raad vastgestelde
Projectplan revitalisering komt het totale dekkingsoverzicht voor deze REP-aanvraag er als volgt uit
te zien;

REP 3 miljoen 35,2 %

{Proviicofin PHE NS

~| 1,025 miljoen | 12%

Ge

' 1,5 miljoen 17,6 %

] 3.5

Totaal

S

Samenvattend

Wij verzoeken u in te stemmen met inzet van een totaalbedrag van € 3 miljoen REP middelen voor
de revitalisering van het Stadsbedrijvenpark. Gelijktijdig met deze aanvraag zal de aanvraag voor
PHP middelen ingediend worden. Dit is ambtelijk afgestemd met de betrokken afdeling.

Programmamanager FlorijnAs
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Met deze brief sturen wij ons antwoord op uw verzoek van 24 januart jI. om een imdieartet

programma op te stellen met voorgenomen inzet door Assen van de € 10 mln. aan decentrale REP
middelen.

In de bijlage vindt u een indicatief overzicht met de innovatieve projecten die de gemeente met REP
middelen zou willen ondersteunen, inclusief de cofinanciering door respectievelijk de gemeente
Assen en door marktpartijen/kennisinstellingen. Deze programmalijst is indicatief en zal
waarschijnlijk de komende periode nog wel veranderingen ondergaan. De verdere uitwerking en
eventuele aanpassingen zullen wij uiteraard afstemmen met de Provincie.

Los van de te verwachten dynamiek van de lijst geeft deze lijst wel aan welke soort (innovatieve)
projecten de gemeente wil ondersteunen.

De cofinancieringcijfers zijn natuurlijk ook indicatief, exacte cijfers zijn afhankelijk van de verdere
uitwerking. De genoemde bedragen hebben in ieder geval enige stevigheid (onderbouwing), anders
zijn er geen bedragen vermeld (zie bijlage). Omdat de gestelde limieten met betrekking tot
cofinanciering in dit indicatieve programma vrij soepel gehaald worden, geeft dat vertrouwen dat bij
definitieve invulling van de decentrale REP middelen inderdaad aan deze cofinancieringeisen
voldaan kan worden.

Met vriendelijke groet— )
namens burgemcester ep-®ethouders,

-

H. Cock
Clusterhoofd Economie C.A. Eenheid Beleid

. Wilt u bij een reactie op
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Kort overzicht voorgenomen inzet Decentraal REP-geld door Assen in 2012 —2020.

Op basis van de laatste informatie komt de gemeente Assen tot voorlopig de volgende inzet
van provinciaal REP-geld met bijbehorende cofinanciering van Assen en andere partijen:

TK Dec. REP  Gem. Markt/kennis Prov. Anders

Assen (EU, e.d.)

(bedragen in € min.) Totale Kosten
1.Revit. St. bedrijvenpark 7.525 3,0 1,5 2,0 1,025
2 Sensor Un. (2014-2019) 3 15 o1 09 0,5
3.ISAA 2 06 0,15 1,1 0,15
4. SensorCity (2014-2019) 8 1,6 0,4 4.8 0,4 0,8
5. Nieuwe Intelligentie

(sensortech, ICT) in
| __gebouwen m.n. Stadhuis 1,8 0,8 0,5 0,5 Y
6. Energie Lev. Assen-Zuid 2) 1,5 1,5 1) o
7. INCAS3 na 2013 10,9 0,3 0,3 10,0 > 0,3
8. B&B-park Stadsbroek 3,5 0,75 2,15 0,6
9. INNCABO 1,3 03 0,1
Totaal 10,05 6,90 19,3 2,475 0,8

"% zie toelichting
Korte beschrijving genoemde projecten.

1. Revitalisering Stadsbedrijvenpark Assen. Project gericht op integrale kwaliteitsverhoging
van het bestaande SBP door aanpak infrastructuur (bereikbaarheid, ontsluiting, kwaliteit
openbare ruimte, panden en erven, wonen & werken, duurzaamheid, data-infrastructuur).

2. Sensor Universe wil een motor vormen achter de samenwerking tussen ondernemers,
onderwijs, onderzoek en overheid op het gebied van sensor technologie in NN. Nadruk in
periode 2014 — 2019 ligt op communicatie, kennisuitwisseling en project ondersteuning.

3. ISAA project. Incubator voor Sensor technologie Assen. Samenwerking HIT en INCAS3.

4. Sensor City. Een Living Lab t.b.v. onderzoeksprojecten van bedrijven en
kennisinstellingen. Beheer, exploitatie en projectontwikkeling van een uniek onderzoeks-
meetnet in Assen voor Sensortechnologie en dataverwerking. Deze 2° fase begint na
afloop van de huidige fase (m.n. de aanleg van het net), eind 2013 (dus 2014-2019).

5. Nieuwe intelligentie in nieuwe/ vernieuwde gebouwen. Het Stadhuis van Assen wordt
komende periode stevig verbouwd. De gemeente heeft de ambitie om het stadhuis daarbij
te voorzien van innovatieve sensor technologie/ ICT voor een moderne werkomgeving,.
Met een extra bijdrage uit het REP kan het stadhuis van de hoofdstad van Drenthe een
voorbeeld worden voor Sensortoepassingen. Deze nieuwe intelligentie kan ook in
aansprekende nieuwbouwprojecten worden ingezet (bijv. Nieuwbouw Nassau College).

6. Energieleverend Landschap Assen Zuid. Innovatief/ duurzaam gebruik van energie op
Assen-Zuid door aanleg van een “smart grid” met o.m. warmte/koude opslag e.d.




7. INCAS3 na 2013. INCAS?® is een onafhankelijk publiek onderzoeksinstituut dat een brug
wil slaan tussen fundamenteel onderzoek en praktische toepassingen rond
sensortechnologie. INCAS? beoogd zo spoedig mogelijk op eigen benen te staan zonder
verdere financiering door regionale overheden; dit kan waarschijnlijk vanaf 2016. Tot die
tijd functioneert een beperkte regionale stimuleringssubsidie als smeerolie om dit doel
daadwerkelijk te kunnen halen.

8. Beleef en Beweegpark Assen. Nieuwbouw van een Wielerbaan samen met een Milieu
Educatie Centrum naast de Bonte Wever ter bevordering van duurzaamheid, bewegen en
sport.

9. INNCABO. Project sensortechnologie ter bevordering van verkeersdoorstroming Florijnas
tijdens de werken en evenementen. Project is gerelateerd aan Sensor City.

Inhoudelijke toelichting.

In deze opstelling wordt het decentraal REP meer dan besteed en wordt voldaan aan de
bijdragen van gemeente (€ 3,6 mln.), bedrijven en kennisinstellingen (€ 9,0 min.) op
programmaniveau. Enkele vernieuwende projecten die nu nog prematuur zijn staan niet op de
lijst maar zouden de komende periode wel onderdeel van deze lijst kunnen gaan uitmaken.

De verwijzingen in de tabel:

'y Wat de gemeentelijke bijdragen betreft is beperkt rekening gehouden met de nieuwe
intelligentie in het te verbouwen stadhuis en de nieuwbouw Nassaucollege. Binnen de
begrotingen van Stadhuis en Nassaucollege zal een adequaat bedrag vrijgespeeld moeten
worden als cofinanciering specifiek voor herkenbare inzet intelligente sensortoepassingen en
- ICT.

%) De bijdrage van bedrijven en kennisinstellingen voor het Energieleverend Landschap
Assen-Zuid wordt in eerste instantie geschat op € 12 miljoen. Dit lijkt vooralsnog hoog als
cofinanciering. Dit moet nader vitgewerkt worden. Maar zonder deze bijdrage komen we op
programmaniveau ook nog boven de 9,0 miljoen uit. Vandaar dat deze bijdrage en de totale
kosten nu niet in de tabel zijn meegenomen.

*) INCAS?® verwacht substantiéle bijdragen van marktpartijen en kennisinstellingen in de
periode vanaf 2016. De gemelde € 10,0 mln. vanuit markt en kennisinstellingen bestaat uit
verwachte bijdragen van bodemfinanciering NWO/KNAW, verkoop gegenereerde kennis en
participatie aan projecten.

% Het INNCABO project wordt ter beoordeling voorgelegd aan het SNN. Mocht er vanwege
onvoldoende middelen geen financiering meer mogelijk zijn dan wordt een financiering van €
0,33 mln. uit decentraal REP geld overwogen.

In deze opzet is de Sensorcampus op Assen Zuid buiten beschouwing gelaten omdat er een
claim op REP-centraal is gedaan.

HitHH
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Onderwerp
Aanvulling aanvraag REP ten behoeve van revitalisering Stadsbedrijvenpark

Geacht College,

In december 2011 hebben wij een aanvraag voor regionale REP middelen ten behoeve van de
revitalisering van het Stadsbedrijvenpark ingediend. Naar aanleiding van ambtelijk overleg ontvangt
u hierbij een aanvulling op deze aanvraag. De bijgevoegde aanvulling gaat specifieck in op de
revitalisering in relatie tot het REP uitvoeringskader.

Wij verzoeken u in te stemmen met inzet van een totaalbedrag van € 3 miljoen REP middelen voor
de revitalisering van het Stadsbedrijvenpark. Deze aanvraag is gekoppeld aan onze aanvraag voor
PHP middelen welke ook in december 2011 bij u ingediend is. Dit is ambtelijk afgestemd met de
betrokken afdeling.

Ingek.: 217 MRT 2012 b
| arpELNG €OM /C

Prograinmamanager FlorijnAs
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Onderbouwing REP aanvraag revitalisering Stadsbedrijvenpark
Assen

Het REP is gericht op de ruimtelijk-economische structuur van Noord Nederland en biedt
mogelijkheden voor kansrijke structuurversterkende projecten. Assen wil de REP middelen onder
andere inzetten voor het project Revitalisering Stadsbedrijvenpark. Een algemene omschrijving van dit
project is te vinden in het Projectplan Revitalisering Stadsbedrijvenpark (november 2011).
Onderliggend stuk gaat specifiek in op de revitalisering in relatie tot het REP uitvoeringskader.

Op basis van het REP uitvoeringskader valt de revitalisering van het Stadsbedrijvenpark onder
opgave D, voorwaardescheppend beleid en programmalijn 11, specifieke vestigingslocaties.

Het project revitalisering Stadsbedrijvenpark draagt bij aan de hoofddoelstelling van het REP, zijnde
het versterken van de kansrijke sectoren en de ruimtelijk-economische structuur van Noord-
Nederland. Het revitaliseren van een bedrijventerrein heeft tot doel en resulteert altijd in een
versterking van de ruimtelijk economische structuur. In die zin past het project in zijn algemeenheid
goed binnen de hoofddoelstelling van het REP.

De revitalisering van het Stadsbedrijvenpark richt zich (mede) op het creéren van optimale
vestigingslocaties (terreinen) voor kennisgeoriénteerde bedrijvigheid. Uit bijeenkomsten met
ondernemers is gebleken dat met name de kennisgeoriénteerde bedrijven de kwaliteiten van het
huidige Stadsbedrijvenpark als kritisch benoemen voor de toekomst van hun bedrijf op dit
bedrijventerrein. Als kritieke punten noemen zij de verouderde en gebrekkig onderhouden uitstraling
van het terrein en de sterk verouderde (data) voorzieningen die juist specifiek voor deze groep steeds
belangrijker worden. Het bedrijventerrein stamt uit de jaren ‘60 en heeft als het ware zijn levenscyclus
doorlopen, er is een nieuwe *boost’ nodig. De urgentie hiervan wordt inmiddels gevoeld.

Uiteraard hebben ook andersoortige bedrijven profijt van de revitalisering, maar doordat de focus ligt
op het aanpakken van de data infrastructuur, duurzaamheid, toepassen van innovatieve maatregelen
(bijv. sensortechnologie) en het neerzetten van een sterk ‘merk’/ uitstraling van het terrein wordt met
name het vestigingsklimaat voor kennisgeoriénteerde bedrijven sterk verbeterd. In het vervolgtraject
worden deze plannen verder uitgewerkt met de ondernemers in het gebied, de regio Groningen-
Assen, de aanbieders van data infrastructuur en sensor technologie en de
parkmanagementvereniging. Op dit moment is het Stadsbedrijvenpark te typeren als ‘laagwaardig’.
Zou er niet gerevitaliseerd worden betekent dit dat het terrein per definitie niet aantrekkelijk is voor
nieuwe kennisgeoriénteerde bedrijven en is er grote kans dat de huidige kennisgeoriénteerde
bedrijven vertrekken (mogelijk zelfs Assen verlaten). Dit terwijl dé ligging van het Stadsbedrijvenpark,
dichtbij het centraal station van Assen en het centrum, in de basis kansrijk is voor dergelijke
bedrijven. Denk bijvoorbeeld aan het HIT en de kleine innovatieve (sensor)starters in dit pand en de
omgeving.

Vanwege het huidige economische tij is de bereidheid en mogelijkheid tot investeren bij zowel
ondernemers als bijvoorbeeld aanbieders van glasvezel klein. Er is een extra steuntje vanuit de
overheid nodig om ontwikkelingen op gang te brengen. Tot op heden leefde onder ondernemers wel
de wens het terrein aan te pakken en klaar te maken voor de toekomst, maar is er nooit een concreet
initiatief van de grond gekomen. Door een REP bijdrage kan het Stadsbedrijvenpark aanmerkelijk
sneller toekomstklaar worden gemaakt.

Vanuit de parkmanagementvereniging is al de bereidheid uitgesproken om gezamenlijk projecten op
te pakken en deze (mede) te financieren vanuit een ondernemersfonds. Ook hebben de eerste
ondernemers die willen investeren in panden en erven zich al gemeld. In deze fase van het project is
het nog niet mogelijk een concreet bedrag aan deze toezeggingen te koppelen.
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Projectplan revitalisering
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Stadsbedrijvenpark vanuit de lucht (Bron: Google Earth, 2009)
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Inleiding

Het Stadsbedrijvenpark, bruto circa
247 hectare groot en daarmee een
van de grootste bedrijventerreinen van
Noord-Nederland, is van vitaal belang
voor de regionale economie.

Het Stadsbedrijvenpark is een zeer
belangrijk bedrijventerrein, daar
waar het gaat om werkgelegenheid
en bedrijvigheid in Assen zelf. Om
deze werkgelegenheid ook voor

de toekomst te behouden en daar
waar mogelijk te laten groeien, is
revitalisering van een deel van het
Stadsbedrijvenpark noodzakelijk.

Wat vooraf ging...

In 2002 reeds is samen met

de ondernemers een eerste
revitaliseringsplan opgesteld. De
aanleiding voor de revitalisering was
destijds een lijst van de provincie
Drenthe, waarop prioriteitsgebieden
stonden welke voor revitalisering in
aanmerking kwamen. Qok was er
geld vanuit Kompas beschikbaar.
Uiteindelijk hebben deze
voorbereidingen niet geleid tot een
besluit de revitalisering te starten.

Het niet doorgaan van de revitalisering
had verschillende redenen. Ten eerste
omdat de visievorming rondom wat

nu het project Havenkwartier heet,
veranderde. Het was de bedoeling
kantoren rond de havenkom te
bouwen. Vanwege het economische
tij bleek dit geen haalbare kaart en

is toen besloten een verkenning

te starten naar woningbouw,

kleinschalige woon-werkfuncties en
leisure. Een tweede reden was het
feit dat de benodigde cofinanciering
vanuit de gemeente op dat moment
niet beschikbaar. En ten derde verliep
het proces met de ondernemers
moeizaam; er was weinig draagvlak
bij de ondernemers voor de plannen.

In 2009 kwam het plan om te

gaan revitaliseren opnieuw op de
agenda. De planvorming rondom het
Havenkwartier werd steeds concreter
en zijn thans realistisch gebleken. Ook
zijn er nieuwe subsidies beschikbaar,
de Noordanus gelden. Daarnaast
deed de SER ladder haar intrede in
het denken éver en het beleid 6p de
ruimtelijke ordening.

De SER-ladder zorgt ervoor dat
nieuwe locaties (veelal uitleglocaties)
pas mogen worden ontwikkeld, als
de mogelijkheden op bestaande
(binnenstedelijke) terreinen zijn
uitgeput.

Tenslotte en zeker niet onbelangrijk,
is vanuit de ondernemers en de
parkmanagementvereniging een sterk
pleidooi gehouden voor een krachtige
aanpak van het Stadsbedrijvenpark.

...en nu verder!

De opgave om het Stadsbedrijvenpark
te revitaliseren is onderdeel van

het programma FlorijnAs en valt
daarmee onder het regime van

de Crisis en Herstelwet. Een deel

van het Stadsbedrijvenpark komt




Entree Stadsbedrijvenpark via C. van Gorcumstraat
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in aanmerking voor revitalisering.
Het revitaliseringsgebied is

circa 94 hectare (bruto) groot

en betreft grofweg het gebied in
de ‘driehoek’ Groningerstraat,
Europaweg-Noord (inclusief PDV
ten noorden hiervan) en A.H.G.
Fokkerstraat. Op naastgetoond
kaartje is de bregenzing van het
revitaliseringsgebied globaal
weergegeven.

Dit gebied maakt tevens onderdeel
uit van het regionale en provinciale
herstructureringsprogramma. In
mei 2010 is door de gemeente

een pro forma aanvraag ingediend
bij de provincie Drenthe om

in aanmerking te komen voor

een bijdrage uit het Provinciaal
Herstructureringsprogramma
(PHP) Bedrijventerreinen Drenthe.
Deze pro forma aanvraag was niet
een uitgewerkt plan, maar een
richtinggevend document om vooral
de provincie Drenthe voldoende
onderleggers te geven om zo veel
mogelijk Noordanus middelen veilig
te stellen. Voorliggend projectplan
heeft ten doel deze aanvraag te
onderbouwen en formaliseren om
daarmee een bijdrage vanuit de PHP-
gelden te verkrijgen.

Het project 'Revitalisering
stadsbedrijvenpark’ vindt haar
planologisch en juridische grondslag
in de Structuurvisie Assen 2030 en

in de, op grond van de Crisis en
herstelwet opgestelde, Structuurvisie
FlorijnAs. De Masterstudie FlorijnAs is
daaraan vooraf gegaan.

De aanpak van dit bestaande
bedrijventerrein sluit aan op de
doelstelling van de gemeentelijke
Structuurvisie om groei zoveel
mogelijk binnen de grenzen van de
bestaande stad op te vangen: inzetten
op een intense stad.

Indachtig de eisen uit de SER-ladder,
waarin het Rijk en de provincie stellen
dat bij de ontwikkeling van een nieuw
bedrijventerrein allereerst onderzocht
moet worden welke mogelijkheden er
zijn binnen bestaand stedelijk gebied,
is gekeken naar mogelijkheden tot
ruimtelijke optimalisatie binnen het
Stadsbedrijvenpark. Uitvoering van de
revitalisering Stadsbedrijvenpark kent
hiermee een sterke relatie met het
‘Werklandschap Assen-Zuid'.

Beide projecten (revitalisering
Stadsbedrijvenpark en Werklandschap
Assen-Zuid) zijn ook opgenomen
in de Structuurvisie FlorijnAs.
Juist de relatie en samenhang van
de verschillende deelprojecten
maakt het overall project FlorijnAs
bijzonder. Daarom is het ook door
de rijksoverheid aangewezen als
een ‘lokaal project met nationale
betekenis’.

Alle betrokken bestuursorganen
waar onder drie Ministeries

en de provincie hebben op 14
oktober 2011 de Structuurvisie
ondertekend en daarmee
ingestemd met de voorgenomen
wijze van verwezenlijking van de

in de Structuurvisie opgenomen
deelprojecten, inclusief voorliggend
revitaliseringsproject.
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Opzet projectplan

Karakter projectplan

Het projectplan heeft ten doel een
bijdrage vanuit de PHP-gelden

te verkrijgen, maar is uiteraard
meer dan dat alleen. Onderhavig
document doet een uitspraak over
wat de revitaliseringsopgave is en
met welke ambities de revitalisering
wordt opgepakt. Bovendien legt het
projectplan vast welke ambities de
gemeente Assen en de ondernemers
binnen het Stadsbedrijvenpark
hebben en waarvoor zij zich
gezamenlijk willen inzetten; focus
aanbrengen helpt om doelen ook
werkelijk te realiseren. Voorts geeft
het projectplan een uitgebreide
omschrijving van alle belangen en
implicaties van de revitalisering van
het Stadsbedrijvenpark.

Dit document doet uitspraken over
‘het WAT’, nog niet over ‘het HOE'.
Dit betekent dat dit projectplan geen
plan van uitvoering is of een ruimtelijk
ontwerp (bijvoorbeeld openbare
ruimte), evenmin is het een uitgewerkt
operationeel document. Voor wat
betreft ‘het WIE’ wordt gesproken op
het abstractieniveau van organisaties,
overheden en groepen ondernemers,
niet op het niveau van individuen of
individuele ondernemingen.

Het projectplan geeft daarentegen het
gemeentebestuur van Assen een
kader waarbinnen concrete uit-
voeringsplannen voor de revitalisering
van het Stadsbedrijvenpark kunnen
worden uitgewerkt.

Leeswijzer

Voorliggend projectplan is opgezet
volgens de eisen uit de ‘Beleidsregel
Provinciaal Herstructureringsprogram-
ma (PHP) 2011".

Dit betekent dat naast de inleiding en
deze leeswijzer een omschrijving is
gegeven van de inhoud van het revita-
liseringsplan en van het proces om te
komen tot uitvoering van het revitali-
seringsplan. Deze projectomschrijving
wordt voorafgegaan door het beschrij-
ven van de beleidsmatige context
waarbinnen de revitalisering wordt
opgepakt. Voorts wordt nog eens dui-
delijk geformuleerd hoe de gemeente
Assen de revitaliseringsopgave ziet en
welke ambities het gemeentebestuur
samen met de ondernemers daarbij
heeft geformuleerd.

Bij de projectomschrijving op inhou-
delijk niveau is aandacht besteed aan
de ruimtelijke aspecten, maar even-
goed aan het economische belang.
De wijze van financieren en inzet van
diverse betrokken partijen komen aan
bod, en natuurlijk wordt ingegaan op
de samenwerking met het bedrijfsle-
ven.

Bij de projectomschrijving op het
procesmatige niveau komen -naast
de planning, de organisatie en de
communicatie en participatie- ook de
risico’s aan de orde.

Ten slotte is weergegeven hoe de ver-
antwoording en het besluitvormings-
proces zijn voorzien.
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het Rijksbeleid leidend is.

Beleidsmatige context

De beleidsmatige context voor de
revitalisering kent meerdere niveaus.
In het onderstaande wordt summier
per bestuursniveau weergegeven wat
relevant is voor de revitalisering van
het Stadsbedrijvenpark.

De wettelijke kaders zijn daarbij
bewust achterwege gelaten, gezien
het sterk algemene karakter in relatie
tot de revitalisering. Uiteraard zal bij
de uitwerking van dit projectplan naar
een concreet uitvoeringsplan reke-
ning moeten worden gehouden met
alle wettelijke kaders; het betreft dan
vooral de Wet ruimtelijke ordening,
maar ook sectorale wet- en regel-
geving op het gebied van milieu en
andere omgevingsfactoren. Uiteraard
vormen fiscale wetgeving en europese
wetgeving ook belangrijke toetsings-
kaders.

Rijks-beleid

Een belangrijke tak van duurzame
gebiedsontwikkeling is de omschake-
ling van uitbreiding naar inbreiding.
Dit onderdeel is in eerder rijks- en
provinciaal beleid opgenomen via de
SER-ladder.

Voor het Rijk blijft dit een belangrijk
sturingselement, en is dit daarom

ook terug te vinden in de ontwerp-
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
(SVIR), als zogenaamde ‘ladder voor
duurzame verstedelijking'. Het is op-
vallend dat het Rijk de ruimtelijke ver-
antwoordelijkheden zoveel mogelijk
decentraal wil regelen, maar dit wel
een nationaal belang betreft, waarbij

Het Rijk zoekt naar pilots om deze
ladder uit te werken. De gemeente
Assen wil hiervoor graag een project
opstarten dat als pilot kan dienen.

De ladder voor duurzame verstede-
lijking werkt met de volgende opeen-
volgende stappen (‘de treden van de
ladder’):
1.Beoordeling door betrokken over-
heden of de beoogde ontwikkeling
voorziet in een regionale, inter-
gemeentelijke vraag voor bedrij-
venterreinen, kantoren, woning-
bouwlocaties en andere stedelijke
voorzieningen. Naast de kwantita-
tieve beoordeling (aantal hectares
of aantallen woningen) gaat het ook
om kwalitatieve vraag (bijvoorbeeld
een bedrijventerrein waar zware
milieuhinder mogelijk is of een
specifiek woonmilieu) op regionale
schaal;
2.Indien de beoogde ontwikkeling
voorziet in een regionale, inter-
gemeentelijke vraag, beoordelen
betrokken overheden of deze bin-
nen bestaand bebouwd gebied kan
worden gerealiseerd door locaties
voor herstructurering of transforma-
tie te benutten;
3.Indien herstructurering of trans-
formatie van bestaand bebouwd
gebied onvoldoende mogelijkheden
biedt om aan de regionale, inter-
gemeentelijke vraag te voldoen,
beoordelen betrokken overheden of
deze vraag op locaties kan worden
ontwikkeld die passend multimodaal
ontsloten zijn of als zodanig worden
ontwikkeld.




De revitalisering is aldus een nood-
zakelijke voorwaarde, voordat de
gemeente een nieuw bedrijventerrein
als Assen-Zuid kan ontwikkelen. In het
Convenant Bedrijventerreinen 2010—
2020 hebben het Rijk, de Provincies
en de VNG afspraken gemaakt over
de herstructurering van bedrijventer-
reinen.

Een van de belangrijke uitgangs-
punten van het convenant is de
samenwerking van de gemeenten in
economische of bestuurlijke regio’s.
De herstructurering van het Stadsbe-
drijvenpark maakt onderdeel uit van
de herstructureringsopgave van de
Regio Groningen-Assen, zodat aan dit
uitgangspunt wordt voldaan.
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Structuurvisiekaart Assen 2030

In het convenant is verder vastgelegd
dat de provincies —in samenwerking
met de regionaal samenwerkende
gemeenten— een provinciaal herstruc-
tureringsprogramma voor de periode
2009 tot en met 2013 opstellen. De
revitalisering en herprofilering van het
Stadsbedrijvenpark maakt onderdeel
uit van dit provinciale programma.

Het convenant stelt een aantal inhou-
delijke eisen aan de herstructurering
van bedrijventerreinen. De kwali-
teitsverbetering van de bedrijventer-
reinen moet economisch, duurzaam
en ruimtelijk toekomstbestendig zijn.
Verder moet ondermeer het beheer en
onderhoud gericht zijn op het hand-
haven van een toekomstbestendig
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kwaliteitsniveau. De gemeente Assen
streeft er naar om met de revitalise-
ring en herprofilering van het Stadsbe-
drijvenpark aan de inhoudelijke eisen
te voldoen.

De ondertekenaars van het convenant
hebben —tot slot— afspraken gemaakt
over de financiering van de herstructu-
reringsopgave.

Provinciaal beleid

De omgevingsvisie Drenthe vormt het
ruimtelijke kader voor ontwikkelingen
binnen de provincie. Provinciale Sta-
ten hebben deze visie op 2 juni 2010
vastgesteld. De provincie Drenthe
heeft op basis van haar Economische
Beleidsagenda 2010-2015 een provin
ciaal uitvoeringsKader voor Economi-
sche Investeringen (KEI)- vastgesteld.
Om werkgelegenheid te behouden en
nieuwe te creéren streeft de provincie
Drenthe naar de ontwikkeling van

een dynamische, vitale en zichzelf
vernieuwende regionale economie.
Een belangrijke voorwaarde daarvoor
is het kunnen bieden van voldoende,
gevarieerde, aantrekkelijke en vitale
vestigingsmogelijkheden op regionale
bedrijventerreinen en andere stede-
lijke werklocaties.

Hoewel het financiéle en economische
klimaat door de economische reces-
sie niet stabiel is op dit moment, blijft
de provincie inzetten op versterking
van de economische structuur van de
provincie Drenthe.

Belangrijk in het KE! is inzetten op op-
timaliseren van het vestigingsklimaat,
waarbij verbetering van de kwaliteit

van werklocaties één van de speer-
punten is. De focus ligt daarbij op regi-
onale bedrijventerreinen: provinciale
inzet is gericht op regionale afstem-
ming tussen vraag en aanbod en

op de uitvoering van het Provinciaal
Herstructureringsprogramma (PHP).
De revitalisering van het Stadsbedrij-
venpark past binnen het Provinciaal
Herstructureringsprogramma (PHP)
Bedrijventerreinen Drenthe.

Op basis van het schrijven van Ge-
deputeerde Staten van de provincie
Drenthe d.d. 3 februari 2011 is duide-
lijk dat er vanuit het PHP € 2 miljoen
naar Noord-Drenthe gaat, te verdelen
tussen de gemeenten Noordenveld en
Assen.

Regionaal beleid

Binnen de Regio Groningen-Assen
zijn afspraken gemaakt ten aanzien
van de herstructurering van bedrijven-
terreinen. Het gevoerde beleid past
binnen de kaders die door het Rijk en
de provincies Groningen en Drenthe
zijn gesteld en die hierboven in grote
lijnen zijn beschreven.

De revitalisering van het Stadsbedrij-
venpark maakt onderdeel uit van de
regionale en de provinciale herstruc-
tureringsopgave. De revitalisering
overstijgt daarmee het gemeentelijke
belang. De revitalisering is gewenst
door de partners in de Regio Gronin-
gen-Assen en de Provincie Drenthe.
De revitalisering is noodzakelijk om
invulling te geven aan deze afspraak.
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Gemeentelijk beleid

Assen is één van de kernen in de
Regio Groningen-Assen die de ko-
mende decennia zal blijven groeien.
Voor Assen wordt een groei voorzien
van 67.000 naar 80.000 inwoners.
Assen heeft in 2011 ruim 36.500
arbeidsplaatsen. Daarvan zijn in het
gehele Stadsbedrijvenpark ruim 6.500
arbeidsplaatsen en binnen de grenzen
van het revitaliseringsgebied ca 3.500
arbeidsplaatsen gelegen. Voor geheel
Assen zal in de toekomst de werkge-
legenheid nog verder toenemen.

Om deze ambitie waar te kunnen
maken wordt de komende jaren gein-
vesteerd in grootschalige infrastructu-
rele en herstructureringsprojecten in
en aan de randen van de stad. Deze
projecten maken onderdeel uit van
het programma FlorijnAs. De Flo-
rijnAs is aangemerkt als een regionaal
programma van nationaal belang.

De uitgangspunten voor de FlorijnAs-
projecten zijn vastgelegd in de Mas-
terstudie FlorijnAs. De belangrijkste
projecten zijn de Stadsboulevard, de
Blauwe As, Assen Zuid, het Haven-
kwartier, het Stationsgebied en het
Stadsbedrijvenpark

Als gevolg van deze ontwikkeling zal
de druk op de beschikbare ruimte
toenemen, de behoefte aan woningen,
bedrijven en recreatiemogelijkheden
zal immers fors toenemen.

In de structuurvisie heeft de gemeente
Assen de ambitie uitgesproken om
deze groei zoveel mogelijk binnen de
grenzen van de bestaande stad op

te vangen: de intense stad. Voor het
inpassen van ruimtevragende functies
hanteert de gemeente Assen de SER-
ladder als denkmodel.

Op gemeentelijk niveau wordt het
beleidskader voor de revitalisering van
het Stadsbedrijvenpark gevormd door
de Structuurvisie Assen 2030 en in de,
op grond van de Crisis en herstelwet
opgestelde, Structuurvisie FlorijnAs
(vastgesteld door de gemeenteraad
op 27 oktober 2011). De Masterstudie
FlorijnAs (besproken in de gemeente-
raad op 11 februari 2010) is daaraan
vooraf gegaan. De revitalisering van
het Stadsbedrijvenpark is aangemerkt
als hoofdmaatregel in de ‘Integrale
structuurvisie Assen 2030' en is €én
van de opgaven in de Masterstudie
FlorijnAs. Naast de meer gebruikelijke
doelen die worden nagestreefd met de
revitalisering van bedrijventerreinen,
wordt in de masterstudie nadrukke-
lijk ingezet op de integratie van het
Stadsbedrijvenpark in het stedelijk
weefsel van Assen.

De revitalisering maakt daarmee
onderdeel uit van een bestendige
beleidslijn van de gemeente Assen.
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De revitaliseringsopgave

De hoofddoelstelling van de

opgave is om het bedrijventerrein
economisch, duurzaam en ruimtelijk
toekomstbestendig te maken. Met het
oog op de ambitie van de gemeente
Assen om een ‘intense stad’ te
realiseren, worden de mogelijkheden
onderzocht om intensiever gebruik
te maken van de beschikbare ruimte.
Deze doelen sluiten nauw aan op de
doelstellingen die in het Convenant
Bedrijventerreinen 2010-2020 zijn
afgesproken tussen Rijk, provincies
en VNG.

De revitaliseringsopgave heeft een
ruimtelijk economisch karakter. De
ruimtelijke verschijningsvorm en
kwaliteit van het Stadsbedrijvenpark
en de individuele panden hebben een
negatief effect op het vestigings- en
investeringsklimaat. Onaantrekkelijke
vestigings- en investeringsfactoren
maken dat mogelijke nieuwkomers en/
of startende ondernemers weg blijven
en niet kiezen voor een locatie op het
Stadsbedrijvenpark.

Ondernemers die bereid zijn om te
investeren, zich willen ontwikkelen en
profileren zijn eerder geneigd deze
investeringen te plegen op een andere
locatie. De ondernemers die niet de
mogelijkheid hebben hun bedrijf te
verplaatsen naar een aantrekkelijke
locatie hebben ook niet de middelen
om te investeren in hun panden en
terreinen. Degene die zich het kunnen
permitteren te investeren trekken weg.

Het gevolg is verpaupering.

Deze negatieve spiraal is alleen te
doorbreken door de vestigings- en
investeringsfactoren aantrekkelijker
te maken. Dit project zal daarbij een
belangrijke bijdrage kunnen leveren.

In economische zin is het
Stadsbedrijvenpark een motor

voor de stad Assen. Het vormt een
broedplaats voor ondernemers en
ondernemingen, die tegen lage

tot betaalbare huisvestingskosten
kunnen starten en doorontwikkelen.
Echter het bruto product, evenals

de werknemersdichtheid is laag,
intensiveren hiervan wordt gezien

als een belangrijk deel van de
revitaliseringsopgave.

Vestigen (nieuwe bedrijven),
vasthouden (bestaande bedrijven) en
versterken (van de randvoorwaarden)
zijn leidende principes om te

komen tot deze intensivering van

de economische functie van het
Stadsbedrijvenpark.

De ruimtelijke aspecten zijn daarbij
zeer belangrijk in randvoorwaardelijke
zin. Het aantrekkelijker maken van

de ruimtelijke omgeving verbetert

het vestigingsklimaat en nodigt uit

-of daagt zelfs uit- tot het doen van
investeringen om te kunnen blijven
als ondernemer, in plaats van zo

snel mogelijk te vertrekken. Een
herziening en actualisering van

het bestemmingsplan kan daar in
planologische zin ook een grote
bijdrage aan leveren; een flexibeler en
globaler planologisch regime vergroot
de aantrekkelijkheid en neemt
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Revitalisering van het Stadsbedrijvenpark (nummer 2),

onderdeel van een ruimere opgave voor het gehele Stadsbedrijvenpark

argumenten voor ondernemingen het
Stadsbedrijvenpark te verlaten weg.
In voorliggend projectplan is de
revitaliseringsopgave dan ook verder
uitgewerkt op zowel het ruimtelijke als
ook het economische vlak.

Een aanscherping van het profiel
van het Stadsbedrijvenpark helpt
daarbij om de (meer)waarde van
het Stadsbedrijvenpark beter
voor het voetlicht te brengen.

In de ‘concurrentie’ met de

vele andere bedrijventerreinen
binnen de gemeente, maar ook
direct daarbuiten, zal veel beter
moeten worden benoemd wat de

onderscheidende waarden zijn van dit
binnenstedelijk bedrijventerrein. Op
de vraag van ondernemers ‘what's in
it for me?" kan dan direct geantwoord
worden.

In lijn met het advies van de
‘Taskforce (herjontwikkeling
bedrijventerreinen’ (Noordanus)
wordt de revitalisering van het
Stadsbedrijvenpark in samenwerking
met de ondernemers en eigenaren

in het plangebied opgepakt. Om
toekomstgerichte kwaliteitsverbetering
te bereiken, moeten de investeringen
immers niet beperkt blijven tot de
openbare ruimte.



84800/ IS8T / LG:GE:0T / 2T10Z-T-€

Ambities

Het te revitaliseren deel van het
Stadsbedrijvenpark is gerealiseerd in
de jaren '60 en voldoet niet meer aan
de economische, stedenbouwkundige,
architectonische, verkeerstechnische
en milieutechnische eisen die op

dit moment aan bedrijventerreinen
worden gesteld. De revitalisering

is een noodzakelijke stap in de
economische structuurversterking van
Assen en de gehele regio.

Assen is in de loop der jaren om het
Stadsbedrijvenpark heen gegroeid, de
ligging die daardoor is ontstaan vereist
een zorgvuldige stedenbouwkundige
en milieutechnische inpassing

van het terrein. De revitalisering is
noodzakelijk om deze zorgvuldige
inpassing te realiseren.

Ambitie is om de betekenis van het
Stadsbedrijvenpark als deel van

de economische motor in de stad

te vergroten; intensiveren van het
bruto product en verhogen van

de werknemerdichtheid maakt het
bedrijvenpark weer vitaal voor de
toekomst: economisch, duurzaam en
ruimtelijk toekomstbestendig.

Wellicht een nog grotere ambitie is om
bij deze op zich al ambitieuze opgave,
met zeer beperkte middelen toch
maximaal resultaat te behalen (meer
ambitie met hetzelfde geld).

NU is de toestand van het
Stadsbedrijvenpark nog niet kritiek,
maar omdat het Stadsbedrijvenpark
midden in het stedelijk weefsel van

Assen ligt is het echter van belang om
de kritieke situatie niet af te wachten,
maar preventief te investeren in de
revitalisering. Door preventief te
investeren kunnen bovendien relatief
hogere investeringen in de toekomst
worden voorkomen.

Wil de gemeente Assen deze ambitie
waar maken dan zal zij, gegeven de
beperkte financiéle mogelijkheden:

-publieke middelen strategisch
in moeten zetten (acupunctuur
strategie);

-moeten denken als ondernemer en
zich verplaatsen in de belangen van
de ondernemer;

-de meerwaarde van de
revitaliseringsmaatregelen kunnen
tonen en daarmee ondernemers
overtuigen om mee te investeren;
-moeten en willen samenwerken
vanuit een basis van vertrouwen:
transparant, open, duidelijk en
consequent communiceren,
successen delen en vieren.

Dit alles zal moeten worden
uitgevoerd in een korte tijdsperiode,
vanaf heden tot 1 januari

2016. Echter, deze einddatum

voor wat betreft de te nemen
maatregelen betekent natuurlijk

niet dat de investeringen in het
Stadsbedrijvenpark daarmee ten
einde zijn, sterker nog: de gemeente
Assen is er met de ondernemers
van overtuigd dat de maatregelen

in het kader van de revitalisering als
een katalysator werken voor verdere
private investeringen in het gebied.
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Hoofdstructuur Stadsbedrijvenpark

Entrees Stadsbedrijvenpark
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Projectomschrijving inhoud

Ruimtelijke aspecten

De gemeente Assen heeft een
inventarisatie gemaakt van mogelijke
onderwerpen welke zouden

kunnen behoren tot het wensen- en
behoeftenpakket van ondernemers
en bestuurders met betrekking tot de
revitaliseringsopgave.

Deze inventarisatie is aan

de ondernemers in het
Stadsbedrijvenpark voorgelegd en
zij hebben met hun reactie richting
gegeven aan de thema's die vanuit
het belang van de ondernemers
belangrijk zijn. Daaruit is een zeer
duidelijk beeld naar voren gekomen
en zijn de volgende onderwerpen
geprioriteerd.

1. Bereikbaarheid & ontsluiting
2. Kwaliteit openbare ruimte

3. Uitstraling panden en erven
4. Wonen & werken

5. Duurzaamheid

6. Data-infrastructuur

Maatregelenpakket revitalisering
In het onderstaande wordt per thema
de maatregel en/of een pakket van
maatrgelen toegelicht.

1. Bereikbaarheid en ontsluiting

Ten aanzien van dit onderwerp is
vooral ingezet op het verbeteren van
de Industrieweg en de entrees van
het Stadsbedrijvenpark. Bovendien
moet de overgang tussen het centrum
en de wijk Marsdijk voor fietsers en
wandelaars veilig zijn.

Met de realisatie van de
Stadsboulevard ten eerste wordt

een huidig ontsluitingsprobleem

(het tijdens de middagspits van de
ventweg moeilijk kunnen invoegen op
de Fokker rotonde) verbeterd. Tevens
wordt een betere aantakking van de
ventweg op de Industrieweg (t.h.v. de
Fokkerrotonde) gerealiseerd. Deze
ingrepen worden meegenomen in het
Stadsboulevard-project. Bovendien
zal de entree naar de C. van
Gorcumstraat vanaf de Industrieweg
worden aangepakt en verbeterd zoals
de twee andere hoofdentrees vanaf
de A.H.G. Fokkerstraat.

De kosten die gemoeid zijn met

een dergelijke maatregel worden
gevormd door de herprofilering van de
Industrieweg, het verkeerstechnisch
verbeteren van een aantal knelpunten
en de verbetering van de aansluitng
met de C. van Gorcumstraat.

Ten tweede betreft het hier de
verbetering van de entrees, waarbij
de verbeteringen niet alleen de
beeldkwaliteit betreffen, maar
nadrukkelijk ook de verkeerskundige
aspecten. Het komt er op neer dat
men de entrees en zichtlocaties vanaf
de aangrenzende hoofdroutes als het
visitekaartje voor het park beschouwd,
terwijl het terrein erachter ook

ruimte moet en mag bieden aan een
diversiteit van ondernemingen met
bijbehorende uitstraling. Daarnaast
zullen deze kruisingen veilig en
overzichtelijk moten zijn, niet in de
laatste plaats voor het fietsverkeer;
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voor alle drie de entrees geldt dat
vrijliggende fietspaden de route
kruisen. De leesbaarheid van de route
voor fietsers is met name bij de C. van
Gorcumstraat een probleem.

De kosten die gemoeid zijn met een
dergelijke maatregel worden gevormd
door de aanpak van de twee entrees
vanaf de A. H.G. Fokkerstraat. De
derde entree zal worden aangepakt bij
de herprofilering van de Industrieweg
als onderdeel van de Stadsboulevard
(FlorijnAs, zie hierboven).

2. Kwaliteit openbare ruimte
Herprofilering of verbetering van de
leesbaarheid van de wegenstructuur
heeft geen urgente noodzaak.

Wel verwachten de ondernemers
een positief spin-off effect indien

de gemeente op deze aspecten

zou investeren: verbetering van de
openbare ruimte leidt doorgaans tot
private investeringen ter verbetering
van inrichting de aangrenzend erven.
Versterken van de interne
hoofdstructuur op het
Stadsbedrijvenpark door langs de
drie belangrijkste wegen die het
terrein ontsluiten zorgen voor een
continue profiel door geleding van
de weg, het vergroenen van de
bermen en uniforme bestrating.
Deze wegen vormen het visitekaartje
van het Stadsbedrijvenpark en
vormen een ruimtelijk raamwerk

e elee.ea
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waarbinnen een aantal veel kortere
wegen ligt. Alle andere wegen op het
Stadsbedrijvenpark komen uit op deze
wegen.

Het continue profiel ontstaat door

de aanplant van bomen en hagen
langs de weg. Herinrichting van het
voorterrein gaat niet ten koste van
de gebruiksmogelijkheden (veelal
parkeren) maar verbetert wel de
uitstraling en zorgt voor een logische
interne structuur en een rustiger
straatbeeld. Het eigendom van de
bermen op het Stadsbedrijvenpark

is versnipperd. Veel bermstroken

Zijn in het verleden verkocht aan
ondernemers.

De kosten die gemoeid zijn met een
dergelijke maatregel worden gevormd
door de herinrichting van de W.A.
Scholtenstraat, de W. Prinsstraat
(inclusief C.van Gorcumstraat) en

de J.C.van Markenstraat. Ook de
eventuele meerkosten in beheer tellen
mee. Daarnaast moet in beperkte
mate worden geinvesteerd in een
kosmetische upgrade van alle wegen
binnen het Stadsbedrijvenpark
(verbetermaatregel in visuele zin).

3. Uitstraling panden en erven
Zoals eerder opgemerkt wordt dit
vooral langs de randen en bij de
entrees van belang geacht. Daarnaast
wordt langdurige leegstand van een
aantal panden als groot probleem
beschouwd. Leegstand leidt niet
alleen tot verloedering maar ook

tot brandgevaar en vandalisme.

De ondernemers opperen in dit
verband zelfs de mogelijkheid van
“afbraakplicht”. Erfafscheidingen en

overgangen openbaar-privé zijn ook
bepalend voor het (rommelige) beeld.

Een maatregel is de oprichting

van een stimuleringsfonds door

de gemeente ten behoeve van
opknappen, onderhoud en upgraden
van panden en erven. Daarbij wordt
een substantieel bedrag uit het totale
budget beschikbaar gesteld dat voor
25% een bijdrage mag zijn in een
investering in pand en/of erf. Dit
betekent dat hiermee de drempel tot
investeren verlaagd wordt en zelfs
externe financiers daarmee een

extra garantstelling hebben. Middels
deze maatregel kan het drievoudige
bedrag als private investering worden
gegenereerd. Voorstel is om het
bedrag te maximeren, bijvoorbeeld
een maximale bijdrage van € 25.000
om zodoende ten minimale 20
initaitieven te kunnen realiseren, maar
naar alle waarschijnlijkheid zullen dat
er meer zijn. Op een totaal van 172
ondernemingen is dit een substantieel
aantal dat een verschil in het ruimtelijk
beeld kan opleveren, temeer omdat
de verbeteringen in een korte periode
worden uitgevoerd.

Onderdeel van deze
stimuleringsregeling is dat
ondernemers een gratis schetsplan
voor hun pand gemaakt krijgen door
een regionale/lokale architect of
inrichter buitenruimte.

De revitalisering van het SBP voldoet
ook aan het streven van het Rijk en
de provincie om de schaarse ruimte
“slim" te gebruiken. Inbreiden (dat

wil zeggen bouwen in de bestaande
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stad/bestaande bebouwing en

terrein hergebruiken en efficiént
ruimtegebruik) leidt er toe dat de
waardevolle natuurgebieden en
landschap aan de randen van het
stedelijk gebied gespaard kunnen
blijven van verstedelijking.

Op het Stadsbedrijvenpark liggen veel

ongebruikte terreinen, variérend van
braakliggende kavels tot ongebruikte
achter- en zijerven. Door deze
inefficiénte ruimte anders in te zetten,
kunnen ondernemingen, op hun
huidige locatie, groeien. Zonder in één
keer elders een groter pand te
betrekken.
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Zoekgebied bedrijfswonen (Assen, 2011)
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Daarnaast staat een groot aantal
panden leeg, onder andere

het voormalige pand van Ford
Timmerman en het voormalige pand
van Albert Heijn. In gesprekken

met ondernemers zal onderzocht
worden waar terreinen of (delen
van) bedrijfspanden leeg staan

en waar kansen liggen om deze
ruimte efficiénter te gebruiken.
Daarbij kan gedacht worden aan
tijdelijk gebruik en tijdelijke functies
(voorzover juridisch mogelijk), maar
ook aan buitenopslag of gezamenlijk
gebruik van toegangswegen tot
achterterreinen voor parkeren.

Het parkmanagement kan een rol
vervullen om het samenwerken tussen
de ondernemers te stimuleren.

De kosten die gemoeid zijn met een
dergelijke maatregel worden gevormd
door de stimuleringsregeling zelf en

door de kosten van de architecten
voor de schetsplannen.

4. Wonen — werken

Het vergroten van de mogelijkheden
voor wonen/werken op het
Stadsbedrijvenpark is een
ontwikkelstrategie die ertoe moet
leiden dat het Stadsbedrijvenpark
een aantrekkelijker gebied wordt.
Meer bedrijfswonen leidt tot meer
levendigheid, sociale veiligheid,

meer aansluiting bij de omliggende
stad en nieuwe investeringen op

het Stadsbedrijvenpark en kan
daarmee een bijdrage leveren aan de
revitalisering van het gebied.

Voor het gehele Stadsbedrijvenpark
(industrieterrein) wordt gewerkt aan
een nieuw actueel bestemmingsplan.
Daarbij wordt rekening gehouden
met de bestaande bedrijven in de
verschillende milieucategorieén maar

Bestaande situatie "achterkanten’ A.H.G. Fokkerstraat




ook wordt nadrukkelijk gekeken naar
de ontwikkeling die het terrein in de
laatste decennia heeft doorgemaakt.
Zoals eerder aangegeven is de
ligging gewijzigd door de groei van de
stad. Het gebied is thans omgeven
door woonwijken en in de toekomst
wordt daar het Havenkwartier als
woongebied aan toegevoegd. Vanuit
milieutechnisch oogpunt betekent
deze ontwikkeling dat het toestaan
van de soorten bedrijvigheid niet meer
onbeperkt is. In deze studie wordt
ook gekeken naar de mogelijkheid
voor het toevoegen van nieuwe
bedrijfswoningen.

Aan de Fokkerstraat vormt wonen/
werken een toevoeging om de
bebouwingsrand aan de noordzijde
aantrekkelijker te maken en

Gemeentelijk eigendom (in {;eel, situatie voorjaar 2011)

daarmee de uitstraling van het
Stadsbedrijvenpark te verbeteren.
Het straatbeeld aan de noordzijde
van de A.H.G. Fokkerstraat wordt
bepaald door de achterkanten van de
bebouwing aan de J.C. Markenstraat,
hekwerken en matig onderhouden
groen op de oever van de brede sloot
en achterop de percelen. Het groen
vormt geen continue structuur en

het waterpeil ligt laag waardoor het
niet zichtbaar is vanaf de weg. Het
Stadsbedrijvenpark sluit zich als het
ware af van zijn omgeving.

Bedrijfswoningen kunnen een
nieuwe wand vormen aan de A.H.G.
Fokkerstraat die zorgt voor een
aantrekkelijker beeld en meer sociale
veiligheid. Door de bedrijfswoningen
bijvoorbeeld via loopbruggetjes te
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verbinden met de A.H.G. Fokkerstraat,
ontstaat een afwisselend beeld
aan de A.H.G. Fokkerstraat waarbij
het water weliswaar niet zichtbaar
is, maar door de bruggetjes wel
‘waterbeleving’ ontstaat. Door de
oriéntatie en verbinding van de
bedrijfswoningen met de A.H.G.
Fokkerstraat wordt de aansluiting
van het Stadsbedrijvenpark op zijn
omgeving sterk verbeterd,

Wonen leidt tot nieuwe investeringen,
opknappen en herontwikkelen

van verouderde bedrijfspanden.
Bedrijffswonen biedt dus een kans om
zowel privaat als openbaar terrein te
revitaliseren.

Er zal bij voorkeur worden ingezet op
het concentreren van de combinatie
wonen en werken langs de A.H.G.
Fokkerstraat. De ondernemers
waarschuwen voor mogelijke

onrust vanwege spanning tussen
(bedrijfs-)lawaai versus woongenot.
In dat verband opperen zij ook de
mogelijkheid van handhaving, indien
er een bedrijffswoning betrokken
wordt zonder dat er een bedrijf wordt
uitgevoerd.

Overigens dient nog onderzocht

te worden of bedrijffswoningen in

de buurt van de MIA en andere
bedrijven milieuplanologisch geen
problemen opleveren. De toevoeging
van bedrijfswoningen mag er niet
toe leiden dat de bedrijfsvoering van
bestaande bedrijven wordt beperkt.

De kosten die gemoeid zijn met
een dergelijke maatregel worden

gevormd door het doen van enkele
ingrepen in de openbare ruimte langs
de Fokkersingel (insteek, oever en
beplanting).

5. Duurzaamheid

Vanuit de gemeente zijn er diverse
mogelijkheden om samen met
ondernemers de duurzaamheids
ambitie vorm te geven. De gemeente
Assen wil duurzame en innovatieve
bedrijventerreinen realiseren,
waarbij bedrijven gestimuleerd
worden energiezuinig te bouwen.
Om dit te bereiken wordt structurele
samenwerking met het bedrijfsleven
nagestreefd waarbij bedrijven
worden gestimuleerd hun eigen
verantwoordelijkheid te nemen en
meer duurzaam te ondernemen.

Als een ondernemer (bij voorkeur
eigenaar én gebruiker) besluit

in zijn pand te investeren kan

bij de beoordeling van een
subsidieaanvraag van deze
ondernemer als voorwaarde worden
gesteld, dat duurzaam wordt
geinvesteerd. De gemeente kan een
gratis (of goedkoop) maatwerkadvies
(EPA-U) aanbieden, waar in staat hoe
het gebouw nu energetisch presteert,
wat er mogelijk is aan maatregelen,
wat dit kost en wat het oplevert.

De gemeente kan bovendien de
ondernemer helpen zijn of haar weg te
vinden naar de subsidies die hiervoor
op provinciaal en landelijk niveau
bestaan.

Ook op het gebied van duurzame
energieopwekking (zonnepanelen,




-collectoren en WKO-systemen) kan
de gemeente Assen samen met de
provincie begeleiding bieden.

Het realiseren van een gezamenilijk
aardgasvulpunt in beheer van het
parkmanagement is een maatregel,
waarmee het parkmanagement ook
inkomsten kan genereren. Dit moet
vanzelfsprekend in overleg met

de beheerder van het bestaande
aardgasvulpunt. Hetzelfde geldt
voor een gezamenlijk laadpunt
voor elektrische auto’s. In de
gemeente Stadskanaal is dit laatste
al gerealiseerd. Waar mogelijk kan
hierbij een relatie worden gelgd met
het duurzaamheidsproject ‘Slimmer
reizen, slimmer werken'.

De gemeente stimuleert ook

de verdere professionalisering

van parkmanagement op
bedrijventerreinen. Met
parkmanagement kunnen initiatieven
op het gebied van duurzaam
ondernemen door bedrijven
gezamenlijk worden opgepakt.
Voorbeelden zijn energiebesparing
door gezamenlijke benutting van
restwarmte en het gezamenlijk
inkopen van duurzame energie.

Dit past in de ambitie van een CO2-
neutrale stad. Daarnaast draagt het bij
aan een positief imago van bedrijven
en het Stadsbedrijvenpark als geheel.

De kosten die gemoeid zijn met een
dergelijke maatregel worden gevormd
door begeleiden en adviseren van
ondernemers bij hun vragen over
duurzame energiebehoefte en

energieproductie. Zij worden actief
aan bestaande subsidieprogramma’s
gekoppeld. Voorts zullen kosten
gemaakt worden voor de
e-laadpunten en het aardgasvulpunt.

6. Infrastructuur ‘voor de toekomst’
Ondergrondse toekomstgerichte
infra, zoals glasvezel maar

ook reserveringen voor andere
toekomstige datacommunicatie,

zijn zeer belangrijk voor het

creéren van een goed vestigings-
en investeringsklimaat. De
aanwezige ondernemers binnen

het Stadsbedrijvenpark beoordelen
dit aspect als één van de meest
cruciale -en daarmee ook kritische-
factoren om de revitalisering van het
Stadsbedrijvenpark tot een succes te
maken.

De kosten die gemoeid zijn met een
dergelijke maatregel worden gevormd
door het creéren van reserveringen
voor toekomstige (data-)infrastructuur
in de vorm van mantelbuizen en
andere voorzieningen.

Overige maatregelen

Voor een aantrekkelijk
bedrijventerrein wil de gemeente
Assen de samenhang en
herkenbaarheid

van de PDV-zone vergroten. Rond
de Europaweg-Noord ligt het
accent op een compact perifeer
detailhandelsgebied. In dit gebied
wordt ingezet op de realisatie van
een samenhangende uitstraling. De
samenhang en herkenbaarheid van
de PDV-zone wordt vergroot.
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De kosten die gemoeid zijn met

een dergelijke maatregel zullen

niet in het kader van voorliggend
revitaliseringsplan worden
gedragen. Hiervoor zal nieuwe
dekking gevonden moeten worden.
Uiteraard kunnen de individuele
ondernemers gebruik maken van
stimuleringsregelingen met betrekking
tot de verbetering van panden en de
inrichting van de erven.

Civieltechnische aspecten

Vanuit het gemeentelijke ‘beheerinfra’
programma kan worden gesteld

dat het beheer en onderhoud tot

op heden is uitgevoerd conform de
gemeentelijke programma’s op het
afgesproken nieveau. Er is geen
spraken van achterstalligheid.

Voor wat betreft de
civieltechnische aspecten zijn in
de revitaliseringsperiode tot 2016
geen ingrepen te voorzien en/

of te verwachten. Ook ligt er geen
kwantitatieve wateropgave.

Bodemtechnische aspecten
Binnen het Stadsbedrijvenpark

is op een aantal bedrijfslocaties
bodemverontreinigingen

aanwezig, waarvan sanering
mogelijk spoedeisend is. Dit zijn
locaties waar sprake is van een
dusdanige verontreinigingsituatie

dat deze risico’s oplevert voor de
volksgezondheid, voor ecologie en/of
voor verspreiding via het grondwater.

De omvang van verontreinigingen
in grond en grondwater ter plaatse

van het Stadsbedrijvenpark is nog
niet geheel bekend. In het openbaar
gebied zijn op een aantal punten
verontreinigingen in het grondwater
aangetroffen. Het is nog niet duidelijk
waar deze verontreinigingen van
afkomstig zijn. Door de gemeente
Assen wordt momenteel onderzoek
gedaan naar de herkomst van deze
grondwaterverontreinigingen in het
openbaar gebied.

Dit onderzoek wordt gefinancierd
vanuit het ISV-3 budget dat bij de
provincie is ondergebracht.

Voor bedrijventerreinen ligt de
verantwoordelijkheid voor de aanpak
van spoedlocaties primair bij het
bedrijfsleven zelf. In nogal wat
situaties is sprake van veroorzakers
of schuldige eigenaren (eigenaren
die bij aankoop wisten of hadden
kunnen weten dat een terrein
verontreinigd is), die zelf zorg moeten
dragen voor het onderzoeken en
saneren van hun locaties. Als de
bodemverontreiniging al lang geleden
is ontstaan, zijn er in bepaalde
gevallen subsidiemogelijkheden, De
provincie is er voor verantwoordelijk
dat bedrijven invulling geven aan de
onderzoeks- en saneringsplicht van
bedrijven. Voor deze categorie heeft
de gemeente derhalve geen directe
verantwoordelijkheid.

De aanwezigheid van ernstige
bodemverontreinigingen kan
resulteren in verslechtering van de
ruimtelijke kwaliteit, doordat een
locatie onverkoopbaar wordt en/of
doordat nieuwbouw niet mogelijk is
zonder bodemsanering.
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Economisch belang

Het economisch belang van

de voorgestelde revitalisering

is evident. De maatregelen die
worden voorgesteld zijn ruimtelijk-
economisch structuurversterkend.
Zij vergroten het vestigings- en
investeringsklimaat en zullen er voor
zorgen dat het Stadsbedrijvenpark
economisch, duurzaam en ruimtelijk
toekomstbestendig is.

In economische zin is het
Stadsbedrijvenpark een motor

vaor de stad Assen. Het vormt een
broedplaats voor ondernemers en
ondernemingen, die tegen lage

tot betaalbare huisvestingskosten
kunnen starten en doorontwikkelen.
Echter het bruto product, evenals

de werknemersdichtheid is laag,
intensiveren hiervan wordt gezien

als een belangrijk deel van de
revitaliseringsopgave.

Vestigen (nieuwe bedrijven),
vasthouden (bestaande bedrijven) en
versterken (van de randvoorwaarden)
zijn leidende principes om te

komen tot deze intensivering van

de economische functie van het
Stadsbedrijvenpark.

Bijdrage aan de
herstructureringsopgave

De revitalisering van het Stadsbedrij-
venpark maakt onderdeel uit van de
regionale en de provinciale herstruc-
tureringsopgave. De revitalisering
overstijgt daarmee het gemeentelijke
belang. De revitalisering is gewenst
door de partners in de Regio Gronin-
gen-Assen en de Provincie Drenthe.

Op grond van de SER-ladder mogen
nieuwe locaties pas worden ontwik-
keld als de mogelijkheden op bestaan-
de terreinen zijn uitgeput. Hierbij moet
nadrukkelijk ook worden bekeken of
herstructurering uitkomst kan bieden
(Stadsbedrijvenpark). Een nieuw
bedrijventerrein kan dus pas ontwik-
keld worden nadat alle mogelijkheden
op bestaande bedrijventerreinen zijn
benut.

Uit de uitgevoerde vraag en aanbod
confrontatie van de toekomstige
Asser werkmilieus (op basis van de
SER-ladder, december 2010) blijkt het
volgende:

Het Stadsbedrijvenpark zal voor een
deel getransformeerd worden. Circa 3
hectare aan bedrijvigheid blijft of kan
terugkomen in het transformatiege-
bied Havenkade. Het betreft hier be-
drijven die zich goed verhouden met
woonfuncties en geschaard kunnen
worden onder de 30% hoogwaardig
werken, zoals genoemd in de ambi-
tienotitie voor het Havenkwartier (juni
2008).

Het onderhavige deel van het Stads-
bedrijvenpark zal een revitalisatie
ondergaan. Bij deze revitalisatie is

de verwachte ruimtewinst 5 tot 10
procent. Bij een te revitaliseren deel
van het Stadsbedrijvenpark van 57
hectare netto (94 hectare bruto) komt
dit neer op 3 tot 6 hectare netto ruim-
tewinst door revitalisatie en intensive-
ring.
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Arbeidsplaatsen

Het Stadsbedrijvenpark heeft ca.
6.500 arbeidsplaatsen, waarvan

ca. 3.500 arbeidsplaatsen gelegen
zijn binnen de revitaliseringsgrens.
Deze arbeidsplaatsen, waarvan

ca. 250 part-time arbeidsplaatsen,
worden geboden door 172 bedrijven
(gegevens per april 2010).

Analyse van deze gegevens leert
dat het Stadsbedrijvenpark wat
betreft werkgelegenheid een piek
heeft gekend aan het einde van de
jaren negentig van de vorige eeuw.
Het aantal bedrijven dat gezamenlijk
deze werkgelegenheid biedt is
daarna nog wel verder gestegen en
kende haar piek ca. 10 jaar later.
Dit is te verklaren uit het feit dat

de gemiddelde bedrijfsomvang is
gedaald door vertrek van enkele
grotere ondernemingen. Enkele
vrijkomende panden zijn verworden
tot ‘bedrijfsverzamelgebouwen’,
waarin kleinere ondernemingen hun
plek vinden.

De arbeidscoéfficiént (ofwel
arbeidsintensiteit) voor het

te revitaliseren deel van het
Stadsbedrijvenpark is ten tijde van het
opstellen van voorliggend projectplan
niet bekend. Bovendien is het ‘bruto
product’ van alle ondernemingen
gezamenlijk niet exact bekend.

De effecten van de revitalisering

op het aantal arbeidsplaatsen

zijn zeer moeilijk te kwantificeren.
Desalniettemin is een 'best
estimated guess’ gedaan. Het aantal
arbeidsplaatsen dat de reviltalisering

oplevert, is zowel tijdelijk (direct
gekoppeld aan de maatregelen die
zijn voorgesteld) als ook structureel
(economische groei en intensivering)
van aard. De directe werkgelegenheid
is gekoppeld aan de investeringen in
de infrastructuur en openbare ruimte,
en is normatief in te schatten op 27
manjaren. Een intensivering van

het Stadsbedrijvenpark van 5 tot 10
procent levert (normatief) structureel
175 tot 350 arbeidsplaatsen op.

Daarnaast is het effect op
werkgelegenheid in de regio en het
versterken van de economie in de
regio evident. Deze effecten zijn
afhankelijk van een groot aantal
factoren (ook externe en niet of
nauwelijk te beinvioeden factoren)
en daarmee niet of nauwelijks te
beredeneren of in modellen te vatten.
Dat de effecten positief zijn voor de
gehele regio staat buiten Kkijf.

Relatie brede gebiedsontwikkeling
De revitalisering van het
Stadsbedrijvenpark is een ruimtelijk-
economische opgave en heeft in die
zin alle kenmerken van een integrale
gebiedsontwikkeling. De relatie met
de brede gebiedsontwikeling binnen
Assen is geborgd in Masterstudie
Assen Florijn As en in de recentelijk
opgestelde Stuctuurvisie FlorijnAs
binnen het kader van de Crisis- en
Herstelwet.

In ruimtelijke, programmatische en
financiéle zin is de revitalisering als
onderdeel van de FlorijnAs verweven
met de andere majeure opgaven
binnen Assen.




Begroting en financiering

Begroting

De revitalisering is een opgave

die zich richt op integrale
kwaliteitsverhoging, het ‘up to

date' houden van het bestaande
Stadsbedrijvenpark. Met een fysieke
aanpak die zich met name richt op
revitalisering als preventieve aanpak
om toekomstige grootschalige
investeringen (door verdere
achteruitgang) te voorkomen, komt
er een revitaliseringsopgave met een
totale omvang van € 7.025.000 uit.

In deze aanpak wordt ingezet op

de thema's: bereikbaarheid en
ontsluiting, kwaliteit van de openbare
ruimte, op uitstraling van panden en
erven, wonen-werken, duurzaamheid
en op data-infrastructuur. In het
onderstaande word per thema de
begrotingspost gegeven. Projecten
vanuit de parkmanagementvereniging
zijn wel vermeld, maar niet
gekapitaliseerd (zie ook pagina 41).

Raming per onderwerp:

Bereikbaarheid € 1.500.000
(Industrieweg e.o.)
Bereikbaarheid € 1.100.000

(hoofdentrees vanaf A.Fokkerstraat)

Openbare ruimte € 1.200.000
Stimuleringsregeling € 550.000
Panden+erven (privaat) € 1.500.000
Wonen en werken € 100.000
Duurzaamheid € 250.000
Data-infrastructuur € 500.000

Parkmanagementprojecten

Plankosten € 325.000

€ 7.025.000

Totaal

Financiéle inzet betrokken partijen
Het Provinciale Herstructurerings
Programma PHP kent een totaal
budget van € 9,2 miljoen. Dit

bestaat uit € 4,6 miljoen rijksgeld (de
zogenaamde Noordanus-middelen)
en € 4,6 miljoen provinciale middelen.
Begin 2011 heeft de provincie
definitief besloten de rijksmiddelen
voor revitalisering niet additioneel te
cofinancieren. Dit houdt in dat nu €
4,1 miljoen resteert en om de PHP-
middelen gelijkwaardig over twee
regio’s te verspreiden in plaats van te
prioriteren. Dit laatste betekent weer
dat de gemeente Assen samen met
de gemeente Noordenveld aanspraak
kan doen op € 2,05 miljoen. Middels
voorliggend projectplan doet de
gemeente Assen aanspraak op de
helft hiervan.

Dit betreft € 1.025.000

De revitalisering van het
Stadsbedrijvenpark valt onder

het programma FlorijnAs.

De € 221 miljoen aan
bereikbaarheidsgelden van de
FlorijnAs zijn een hefboom voor
gebiedsontwikkeling De revitalisering
van het Stadsbedrijvenpark is een
dergelijke gebiedsontwikkeling,

maar heel nadrukkelijk ook met
bereikbaarheidscomponenten. De
investeringen in de Stadsboulevard
dragen bij aan de bereikbaarheid

van het Stadsbedrijvenpark en

het ‘up to date’ houden van het
Stadsbedrijvenpark. Het betreft de
aanpak van de Industrieweg en direct
aanpalende ventwegen en fietspaden.
Voor wat betreft dit deel van de
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revitalisering kan aanspraak worden
gemaakt op het totale budget van de
FlorijnAs.

Dit betreft € 1.500.000

Het Ruimtelijk Economisch
Programma REP is gericht op de
ruimtelijk-economische structuur
van Noord-Nederland en biedt
mogelijkheden voor kansrijke
structuurversterkende projecten
zoals de revitalisering van het
Stadsbedrijvenpark. De gemeente
Assen heeft een trekkingsrecht van
maximaal € 10 miljoen voor ruimtelijk-
economisch structuurversterkende
projecten. Het uitvoeringskader is
vervat in de provinciale kaderbrief
van 2009. Hierin past de revitalisering
van het Stadsbedrijvenpark geheel
binnen de programmalijn ‘Specifieke
vestigingslocaties' als onderdeel van
de opgave ‘voorwaardescheppend
beleid’. De revitalisering past
daarmee geheel binnen de kaders
van het rijksconvenant en het SNN-
uitvoeringskader REP-reginaal deel.
Op grond hiervan wordt concreet € 3
miljoen ingezet voor de revitalisering
van het Stadsbedrijvenpark.

Dit betreft € 3.000.000

Vanuit de private sector, de
ondernemers die gevestigd zijn
in het te revitaliseren gebied, zal
een aanzienlijke bijdrage aan de
revitalisering worden geleverd

in financiéle zin. Daarnaast is

er een financieringsinzet vanuit
de parkmanagementvereniging,
feitelijk bekostigd vanuit geld van

de ondernemers gezamenlijk;

het ondernemersfonds. Hieruit
zullen investeringen worden

gedaan in projecten die leiden

tot kwaliteitsverbetering van het
Stadsbedrijvenpark en dus bijdragen
aan de revitalisering. Voorbeeld
hiervan is een toezicht-camera
project. Hoewel zeer belangrijk,
formeel wordt deze investering niet als
co-financiering beschouwd.

Ten aanzien van investeren in de
kwaliteit van panden en erven van
ondernemers -kwaliteitsverbetering
met als gevolg waardecreatie- is
sprake van een totale som van

ten minste € 1,5 miljoen. Dit

bedrag is direct gekoppeld aan de
stimuleringsregeling in het kader van
de revitalisering hetgeen betekent
dat deze bijdrage gegarandeerd is.
Aannemelijk is echter dat dit bedrag
nog veel hoger zal zijn, we hebben
het binnen de revitaliseringsgrens
immers over vastgoed met een
totale WOW-waarde van ruim €

125 miljoen. Alleen al de jaarlijkse
reguliere onderhoudskosten bedragen
(normatief) ruim € 0,6 miljoen en

op basis van de looptijd van de
revitalisering ca. € 2,5 miljoen.

in het kader van voorliggend
projectplan echter wordt budgettair
gerekend met zekerheden te aanzien
van de private bijdragen.

Dit betreft aldus € 1.500.000

Uitgifte van smalle stroken gronden
kunnen incidenteel middelen
opleveren, echter dit is sterk
afhankelijk van de concreet uit te




werken uitvoeringsplannen.
Daarom is de gemeente Assen van
mening dat het niet juist is om nu
reeds te veronderstellen dat daaruit
dekking kan voortkomen.

Resumeé

Het project revitalisering
Stadsbedrijvenpark heeft een totale
dekking van € 7.025.000 euro. Ditis
als volgt opgebouwd:

Provincie Drenthe PHP € 1.025.000
REP-gelden € 3.000.000
Private investeringen € 1.500.000
Parkmanagement

Gemeente Assen € 1.500.000
Totaal € 7.025.000

Fietsroute langs de A.H.G. Fokkerstraat

Kosteneffectiviteit

Om de kans op bedrijfsinvesteringen
in herstructurering te vergroten

is het belangrijk om het

belang van ondernemers en

het profijt dat zij hebben bij
herstructureringsmaatregelen centraal
te stellen. Ook het bieden van

—op de situatie en het betreffende
bedrijf afgestemde~— (financiéle)
oplossingen blijkt een effectief

middel in het stimuleren van private
investeringen. Elk bedrijf heeft immers
een andere financiéle situatie en

dus mogelijkheden/redenen om wel
of niet te investeren. Daarnaast is

het belangrijk de meerwaarde van
maatregelen voor de betreffende
ondernemer te verduidelijken zodat
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hij een objectieve(re) inschatting
kan maken van de meerwaarde
ten opzichte van zijn eigen belang.
Investeringen van publieke en private
partijen blijken onderling afhankelijk
en blijken elkaar bovendien te
versterken. Samenwerking tussen
publieke en private partijen is dan
ook noodzakelijk om te komen
tot succesvolle herstructurering.
Belangrijk aspect hierbij is wederzijds
vertrouwen. De praktijk laat zien
dat publieke investeringen nodig
zijn en blijven om revitalisering van
bedrijventerreinen van de grond te
krijgen. Hiervoor zijn de volgende drie
redenen aan te wijzen:
1.herstructurering is in het algemeen
een kostbare aangelegenheid, zeker
als het gaat om revitalisering en/
of herprofilering. De hoogte van
investeringen weegt voor bedrijven
vaak niet op tegen het profijt van de
maatregelen voor het betreffende
bedrijf;
2.de overheid in algemene zin heeft
een verantwoordelijkheid in het
tegengaan van veroudering van
bedrijventerreinen, gezien haar rol
bij de initiéle ontwikkeling ervan. Het
gevoerde bedrijvenerreinenbeleid
heeft geleid tot overaanbod
aan bedrijventerreinen en lage
grondprijzen. Daarnaast is er
feitelijk voldaan aan de beheer-
en onderhoudopgave volgens
de afgesproken normen, echter
handhaving van oneigenlijk
gebruik van de openbare ruimte
is niet adequaat genoeg geweest.

Gevolg hiervan is in de beleving
een ogenschijnlijke achterstand
in beheer en onderhoud
(verrommeling);

3.publieke investeringen hebben
een stimulerende en aanjagende
werking op private investeringen in
herstructurering.

Verevening

Een aanvullende manier om (een deel
van) de herstructurering van verou-
derde bedrijventerreinen te financie-
ren is via het principe van verevening
met nieuwe uitleg. Meeropbrengsten
uit nieuwe uitleg moeten daarbij in
een kwaliteitsfonds terecht komen als
(mede)kostendrager voor revitalise-
ring. Dit principe is voor bedrijventer-
reinen in het huidige economische

tij erg moeilijk, aangezien -zelfs bij
marktconforme prijzen voor uit te ge-
ven meters op nieuwe bedrijventerrei-
nen- de grondexploitaties een negatief
resultaat hebben.

Op regio-niveau vindt nu geen vereve-
ning plaats, maar wel is in regiover-
band afgesproken dat meeropbreng-
sten worden ingezet voor behoud en
versterken van de ruimtelijke kwaliteit
van bedrijventerreinen; feitelijk is dit
verevening binnen de gemeentegren-
zen.

Gezien de negatieve grondexploitaie
op het toekomstig werkiandschap
Assen-Zuid, is in onderhavig project
geen sprake van een directe bijdrage
op grond van dit vereveningsprincipe.
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Betrokkenheid bedrijfsleven
Reeds in 2001 heeft de

gemeente het initiatief genomen

om het Stadsbedrijvenpark te
revitaliseren. Destijds is in nauwe
samenwerking met ondernemers een
revitaliseringsplan opgesteld. Dit plan
is echter nooit uitgevoerd. Met het
huidige revitaliseringsproject wordt
invulling gegeven aan een eerder
gestelde inspanningsverplichting
vanuit de gmeente Assen.

Draagviak en committment

Voor een breed draagviak heeft

de gemeente Assen voorliggend
projectplan samen met de
ondernemers vorm en inhoud
gegeven. De revitalisering van

het Stadsbedrijvenpark is niet
alleen voor ondernemers maar
juist ook met ondernemers. Een
groot aantal ondernemers is
verenigd in de vorig jaar opgerichte
Parkmanagementvereniging
Stadsbedrijvenpark. Eerder heeft
de gemeente het initiatief genomen
om het Stadsbedrijvenpark te
revitaliseren.

De parkmanagementvereniging

is nauw betrokken geweest bij

het opstellen van voorliggend
projectplan en de input vanuit de
daarbij aangesloten vereniging is
sterk richtinggevend geweest voor

de te kiezen maatregelen. Dit heeft
plaatsgevonden in een tweetal
bijeenkomsten met ondernemers, op 6
en 20 oktober 2011.

Overigens is er bewust voor gekozen
om het interactieve proces met een

brede vertegenwoordiging van alle
ondernemers nhiet eerder op te starten,
voordat er zicht is op financiering

van de revitalisering van het
Stadsbedrijvenpark.

Na een verleningsbeschikking van

GS worden werkgroepen ingericht
met een brede vertegenwoordiging
van alle ondernemers binnen het
revitaliseringsgebied, om te komen tot
concrete uitvoeringsplannen.

Duurzaamheidsaspecten

Op grond van de ambities ten

aanzien van CO2-reductie binnen de
FlorijnAs, wordt gesteld dat bij nieuwe
utitliteitsbouw een 25% aangescherpte
EPC gehanteerd ten opzichte van

de landelijke norm. Voor bestaande
voorzieningen en utiliteitsbouw wordt
een energiebesparing van 4%.

Duurzaam beheer: voor (woonwijken
en) bedrijfsterreinen in Assen is
afgesproken dat de norm voor beheer
(technische staat en verzorging) van
de openbare ruimte “IBOR-basis” is.
Ook voor het toekomstige beheer en
onderhoud is IBOR-Basis het voor de
hand liggende uitgangspunt.

Er is op het SBP in de huidige situatie
geen sprake van achterstanden in
beheer.

Voor zaver het hier gaat om beheer
van de openbare ruimte (wegen,
fietspaden, maar ook groen natuurlijk)
door de parkmanagementvereniging
zelf, worden de mogelijkheden
onderzocht. Ook vormen van Publiek
Private Samenwerking (PPS) zijn de
moeite waard nader te onderzoeken.
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Projectomschrijving proces

Planning

Om in aanmerking te komen voor een
beschikking vanuit de PHP-middelen
dient voor 31 december 2011 een
volwaardig door de raad vastgesteld
projectplan bij de provincie Drenthe
ingediend te worden.

Voor een gedragen aanpak is het
projectplan in het najaar van 2011
gezamenlijk met de ondernemers
opgesteld. Na een besluit van GS
inzake de PHP-bijdrage, zal het
projectplan verder worden uitgewerkt
tot concrete uitvoeringsgerichte
plannen. Ruimtelijke ontwerpen
worden uitgewerkt en regelingen
werkbaar en uitvoerbaar gemaakt.
Ook deze stap zal in nauwe
samenwerking met de ondernemers
plaatsvinden.

Uiteindelijke uitvoering van het
revitaliseringsplan zal in de periode
2012-2015 plaatsvinden: start is
voorzien voor 1 januari 2013 en
afronding moet véor 1 januari 2016
zijn.

Uitgaande van het afgeven van een
verleningsbeschikking in begin 2012,
zal jaarlijks een voortgangsrapportage
worden aangeleverd bij de provincie
Drenthe; begin 2013, begin 2014 en
begin 2015.

V66r 1 maart 2016 dient

de verantwoording van het
revitaliseringsproject te zijn
aangeleverd bij de provincie

Drenthe, opdat GS tot een definitieve
vaststelling van de PHP-bijdrage kan
besluiten.

Organisatie

De verdere uitwerking van het
projectplan voor de revitalisering
Stadsbedrijvenpark vindt plaats
binnen de hiervoor ingestelde
projectgroep, opererend onder de
(interne) stuurgroepen FlorijnAs.

Het projectsecretariaat vervult een
belangrijke ondersteunende functie.

In de projectgroep hebben zitting

de gemeentelijk projectleider, de
parkmanager Stadsbedrijvenpark en
een secretariéle vertegenwoordiging
vanuit het projectsecretariaat.

De projectgroep heeft voornamelijk
een codrdinerende en bewakende
taak ten aanzien van inhoud
respectievelijk proces.

Het feitelijk uitwerken van de

plannen gebeurt in een aantal
werkgroepen, bij voorkeur thematisch
ingedeeld. In deze werkgroepen
hebben zitting de gemeentelijk
projectleider, ondernemers uit het
Stadsbedrijvenpark met bij voorkeur
binding met het thema en inhoudelijke
specialisten van de gemeente
(bijvoorbeeld stedenbouwkundige of
medewerker duurzaamheid).

De werkgroepen hebben ook echt
een ‘werkkarakter’ en hebben tot
taak uitvoeringsgerichte plannen

op te leveren binnen de vanuit de
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projectgroep bewaakte kaders.

Op het niveau van de projectgroep
vindt afstemming plaats met het
project Actualisatie Bestemmingsplan
Stadsbedrijvenpark, maar ook met
andere relevante projecten zoals
Havenkwartier en Stadsboulevard.

Risico’s

Medio 2011 heeft een risico-
inventarisatie plaatsgevonden.

Deze risico’s zijn omschreven in het
risicodossier (Procap, oktober 2011)
waar tevens een aanzet is gegeven
tot oorzaak en gevolg. Bovendien is
door een aantal projectteamleden
van het project Revitalisering
Stadsbedrijvenpark de risico's
gekwantificeerd. Deze kwantificering
is verwerkt wat heeft geleid tot een
ranking van de risico's. Vanaf dit
moment is het belangrijk om een slag
te maken waar een aanscherping

en actualisatie plaatsvindt van de
gevonden risico's en dat aan de
risico’s beheersmaatregelen en risico-
eigenaren worden gekoppeld.

Er moet een proces ontstaan
waarbij regelmatig risico’s en

hun beheersmaatregelen worden
geactualiseerd en gemonitored.
Binnen het projectteam moet een
risicobewustzijn ontstaan dat wordt
gefaciliteerd door de projectleider en
de risicomanager.

In de risicotabel van het
Stadbedrijvenpark zijn de meeste
risico's ondergebracht in het risman-
thema ruimtelijk/ planologisch,

gevolgd door het thema financieel/
economisch.

Top 10 risico’s zijn:

1.de externe subsidieprogramma’s,
waarop de begroting is gebaseerd,
blijven uit;

2.het stadbedrijvenpark heeft te
maken met langdurige leegstand
van bestaand en nieuw vastgoed;

3.de parkmanagementorganisatie
en/of ondernemers nemen geen
gezamenlijk standpunt in;

4. uiteindelijke grondprijs ligt hoger dan
nu is geraamd;

5.de gemeente stelt geen of minder
budget beschikbaar dan eerder is

* toegezegd,

6.tijdens de realisatiefase blijkt de
bodem sterker verontreinigd dan uit
de onderzoeken is gekomen;

7.het bestuur/ de Raad verlaagt de
prioriteit voor de revitalisering van
het stadsbedrijvenpark;

8.de verwachte investering van
bedrijven in de kwaliteit van de
openbare ruimte blijft uit;

9.voorgenomen uitplaatsing
van bedrijvenin de hoogste
milieucategorie vraagt om een
andere planning of andere
maatregelen;

10.de gevestigde bedrijven verruilen
het stadbedrijvenparkvoor andere
concurrerende bedrijvenparken.

Om deze risico’s zo veel mogelijk te
beperken en op een aanvaardbaar
niveau te brengen en houden,
zullen in het kader van het FlorijnAs
risicomanagement maatregelen
worden getroffen.




Communicatie en participatie
Stedelijke ontwikkelingen worden

niet van de ene op de andere dag
gerealiseerd. Gedurende lange tijd
betekent de ontwikkeling van de
FlorijnAs een intensieve communicatie
met alle relevante doelgroepen. Het
maken van de juiste communicatieve
keuzes met de bijbehorende vormen
en middelen kunnen het programma
versterken en de uitvoering
verbeteren. In de FlorijnAs hanteren
wij een programmastrategie, die
bestaat uit drie lijnen:

- Investeren met samenhang;

- Ontwikkelen met verstand;

- Samenwerken met regie.

Deze programmastrategie biedt ruimte
aan anderen om mee te praten, mee
te denken en mee te investeren. Dit
heeft consequenties voor de vorm,
inhoud en omvang van alle FlorijnAs
communicatie. In alle communicatie
rondom de FlorijnAs sluiten wij aan
bij de centrale communicatievisie van
de gemeente Assen. Dichtbij, tijdig,
relevant en begrijpelijk zijn hierin de
kernbegrippen.

De communicatie met betrokkenen
heeft plaats op verschillende niveaus.
De betrokkenen zijn te ordenen in
een aantal groepen en hun mate
van betrokkeneheid is ook niet voor
alle groepen gelijk. Deze mate van
betrokkenheid bepaalt dan ook

de vorm van communicatie die
gekozen zal worden. Er zal veel en
actief gecommuniceerd worden,
maar communicatie is natuurlijk een
kwestie van ‘halen en brengen’;
betrokkenen die wat willen weten

kunnen zelf actief diverse bronnen
raadplegen -met name op diverse
websites- om goed op de hoogte
te blijven. Er is tot oktober 2011

nog niet op brede schaal over de
plannen gecommuniceerd omdat de
plannen in dit stadium nog abstract
zijn geweest. Wel zijn alle leden
van de parkmanagementvereniging
aangeschreven en actief betraokken
bij het opstellen van voorliggend
document.

De volgende groepen worden

onderscheiden voor wat betreft de

communicatie:
-parkmanagementvereniging en haar
leden

-ondernemers op het
stadsbedrijvenpark binnen de
revitaliseringsgrens

-ondernemers buiten de
revitaliserings grens

-stakeholders 2e ring (bijv.
binnenstadsvereniging, omliggende
bewonersverenigingen etc.)
-inwoners Assen (plus daarbuiten)
-pers

De plannen voor de revitalisering
van het Stadsbedrijvenpark worden
natuurlijk opgesteld in nauw overleg
met de parkmanagementvereniging.
De parkmanager Bert Vorenkamp is
daarvoor het centrale aanspreekpunt
en hij heeft witting in de projectgroep.
De parkmanagementvereniging en
haar leden maken deel uit van het
participatieproces om te komen tot
voorliggend projectplan. Na een
positief besluit van de gemeenteraad
in december 2011 over het
projectplan, worden zij uitgenodigd
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om zitting te nemen in één van de
werkgroepen die het projectplan
verder gaan uitwerken tot concrete
uitvoeringsplannen. Aan de voorkant
van dit participatieproces wordt
duidelijk aangegeven wat de vrije
speelruimte is en wat (op grond van
eerder gemaakte afspraken en/of
beleid) reeds vast ligt. In het kader
van het verwachtingenmanagement is
dit noodzakelijk. Via de parkmanager,
het verenigingsbestuur en de website
www.parkmanagement-assen.nl vindt
deze communicatie plaats.

De ondernemers binnen de
revitaliseringsgrens, niet zijnde lid
van de parkmanagementvereniging,
zullen actief worden geinformeerd
via een brief over de besluitvorming
rond het projectplan. Indien de
gemeenteraad een positief besluit
hierover heeft genomen in december
2011, worden zij geinformeerd en
uitgenodigd om zitting te nemen in
één van de werkgroepen die het
projectplan verder gaan uitwerken tot
concrete uitvoeringsplannen. Aan de
voorkant van dit participatieproces
wordt duidelijk aangegeven wat de
vrije speelruimte is en wat (op grond
van eerder gemaakte afspraken en/
of beleid) reeds vast ligt. In het kader
van het verwachtingenmanagement
is dit noodzakelijk. Daarmee start
voor deze groep ondernemers het
participatieproces.

Ondernemers op het
Stadsbedrijvenpark buiten de
revitaliseringsgrens en stakeholders in
de 2e ring zullen actief geinformeerd
worden over de voorgang en

de besluitvorming. Ook in reeds
bestaande overlegstructuren
(bijvoorbeed voorzittersoverleg
bewonersverenigingen) zal informatie
worden gegeven over de voortgang
op hoofdlijnen.

Bewoners van Assen, en uiteraard
ook daarbuiten, zullen geinformeerd
worden via de gebruikelijke kanale
als Berichten van de Brink en de
gemeentelijke website www.assen.nl.
Met beelden en eventueel een

kort filmpje kan visueel worden
gemaakt wat de revitalisering van het
Stadsbedrijvenpark inhoudt.

De pers wordt op de gebruikelijke
wijze geinformeerd over de
besluitvorming via de afdeling
communicatie. Eventueel kan er
gekozen worden voor persaandacht
door pers uit te nodigen tijdens en/of
rondom het participatieproces.

Er vindt regelmatig afstemming plaats
met de ambtelijke vertegenwoordigers
van de betrokken bestuursorganen.
Daarin vindt de noodzakelijke
ambtelijke voorbereiding voor
besluitvorming op bestuurijk niveau
plaats.

Tot slot blijft voor eenieder te
allen tijde algemene informatie
beschikbaar via de websites
van de gemeente Assen en de
parkmanagementvereniging.




Verantwoording

Verantwoording over het project en
de voortgang vindt plaats richting de
provincie Drenthe en op gemeentelijk
niveau. Ten aanzien van dit laatste
vindt tussentijdse evaluatie onder
andere plaats middels de reguliere
management- en raadsrapportages.
Bij situaties die daarom vragen kan
de raad geinformeerd worden via een
raadsinformatiebrief.

Uitgaande van het afgeven van een
verleningsbeschikking in begin 2012,
zal jaarlijks een voortgangsrapportage
worden aangeleverd bij de provincie
Drenthe. In deze jaarlijkse rapportage
zal aandacht besteed moeten worden
aan de financiéle en inhoudelijke
voortgang in de de realisatie van

het revitaliseringsproject over de
voorafgaande periode van één jaar.
Gerapporteerd dient te worden
conform het daartoe door de provincie
Drenthe verstrekte format. Indien de
gemeente Assen in gebreke blijft voor
wat betreft de voortgangsrapportage,

dan kan dat gevolgen hebben
voor de bevoorschotting van het
revitaliseringsproject.

Een verzoek om definitieve
vaststelling van de PHP-bijdrage
dient uiterlijk op 1 maart 2016

te worden aangeleverd bij de
provincie Drenthe. Naast een in te
vullen einddeclaratieformulier en
accountantsverklaringen, zal dit
verzoek bestaan uit een inhoudelijk
eindverslag over de realisatie van het
project in relatie tot de oorspronkelijke
opzet en doelstellingen. Uiteraard

zal dan ook aandacht worden
besteed aan de invulling van de
randvoorwaarden zoals vermeld in de
verleningsbeschikking.

Daarnaast vindt over de voortgang

op inhoudelijk en procesmatig viak
verantwoording plaats richting de
gemeenteraad van Assen. Dit gebeurt
in de vorm van kwartaalrapportages
richting de Raad.
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Besluitvormingsproces

Het besluitvormingsproces kent

een aantal gemeentelijke stappen.
alvorens voorliggend projectplan ter
besluitvorming aan Gedeputeerde
Staten van de provincie Drenthe kan
worden voorgelegd.

27 oktober 2011 behandeling in
interne gemeentelijke stuurgroep

8 november 2011 behandeling in
college van B&W van gemeente
Assen

Tweede helft november 2011
presentatie (inclusief locatiebezoek)
aan de gemeenteraadsleden,
verzorgd door de betrokken
ondernemers

1 december 2011 behandeling in de
gemeenteraad (opniérend)

15 december 2011 behandeling in de
gemeenteraad (besluitvormend)

16-23 december 2011 projectplan
als subsidieverzoek naar GS van de
provincie Drenthe

Voorjaar 2012 verleningsbeschikking
door GS van de provincie Drenthe

De besluitvorming daarna hangt af
van de uitwerking van dit projectplan
tot concrete uitvoeringsplannen.

Indien deze uitvoeringsplannen

een procedure verlangen zoals
bijvoorbeeld beschikkingen,
vergunning en dergelijke, dan zullen
-afhankelijk van de bevoegdheden-
college en raad de daartoe
noodzakelijke besluiten moeten
nemen.






