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Aan:

de heer H. Klaver

(i.a.a. de overige statenleden)

Assen, 28 maarl2013
Ons kenmerk 1 3/3.1 1 12013002597

Behandeld door mevrouw l. Hilberink (0592) 365611

Onderurerp: Verzoek om informatie naar aanleiding van statenstuk2013-562, Advise-

ring Commissariaat voor de Media inzake toewijzing zendtijd en afgeven bekosti-

gingsverklaring RTV Drenthe

Geachte heer Klaver,

Op 25 maart2013 ontvingen wij via de griffie uw verzoek om informatie gericht op de

behandeling van ons voorstel inzake de zendmachtiging van RTV Drenthe (statenstuk

2013-562). Hieronder treft u de door u gevraagde informatie aan.

1. Uw opmerkingen naar aanleiding van het verslag van de vergadering van

provinciale sfafen van 14 november 2012:

a. inzake het programma van eisen

De verslaglegging van de statenvergadering is juist. Mevrouw Klip heeft die informatie

verstrekt en daarbij aangegeven dat het gebruikelijk is om op basis van een program-

ma van eisen in gesprek te gaan met de instelling, in dit geval RTV Drenthe.

Ondertiteling is geen (wettelijke) plicht van en voor RTV Drenthe. De invoering van

ondertiteling was gekoppeld aan - en daarmee afhankelijk van - een aanvullende sub-

sidie van de provincie. De aanvullende subsidie is beëindigd. RTV Drenthe hanteert

het standpunt dat er in 2013 binnen het reguliere programmabudget geen mogelijkhe-

den zijn voor ondertiteling. Hoewel ondertiteling wel deel uitmaakt van het Programma

van Eisen (PvE) van RTV Drenthe voor 2013 (het PvE 2013 is als bijlage 1 bijge-

voegd), kunnen we dit niet afdwingen, te meer omdat we het basisniveau 2004 als

uitgangspunt moeten nemen. Binnen de provincie wordt gewerkt met de term PvE;
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echter, voor RTV Drenthe zou in dit geval de benaming "programma van wensen" een

betere zijn, daar we verplicht zijn te handelen binnen de kaders die de Mediawet stelt.

Desalniettemin is in bestuurlijk overleg met RTV Drenthe (laatst gehouden op

30 januari 2013) een zwaarwegend beroep gedaan op de Raad van Bestuur en de

Raad van Toezicht van RTV Drenthe om voor ondertiteling financiële ruimte te maken

binnen het programmabudget 2013, omdat wij hier, los van de inhoud en programme-

ring, een maatschappelijk belang zien.

b. inzake de verlenging van de zendmachtiging

Bij het statenstuk dat nu voorligt, wordt u hierover geTnformeerd

2. Uw verzoek om het advies van de Commissie Rechfsbescherming

Op 5 december 2012 heeft de Commissie Rechtsbescherming haar advies over het

bezwaar van RTV Drenthe aan ons kenbaar gemaakt. Dit advies is, vanaf het moment

waarop de commissie het uitbracht, openbaar. Wellicht ten overvloede: de Commissie

Rechtsbescherming brengt een advies uit en doet geen uitspraak. Het is vervolgens

aan ons college hoe om te gaan met dit advies. Naast de reguliere subsidie, heeft de

provincie een aantaljaren extra budget beschikbaar gesteld. Dit zijn de zogenaamde

autonome middelen. Deze autonome middelen zijn vanaf 2013 volledig gekort. Naar

aanleiding van het advies van de Commissie Rechtsbescherming hebben wij besloten

de korting op de reguliere subsidie te laten vervallen en besloten om de korting op de

autonome middelen te continueren. Dit is na overleg met RTV Drenthe besloten,

waarbij gehoor is gegeven aan het verzoek van RTV Drenthe om de te maken frictie-

kosten deels te compenseren. Het advies van de Commissie Rechtsbescherming is

als bijlage 2 bij deze brief gevoegd.

3. Uw verzoek om nadere onderbouwing (specificatie) subsidiebedrag beschikbaar

voor RTV Drenthe in 2013

ln bijlage 3 treft u de door u gevraagde specificatie aan. Ter toelichting: het (histo-

risch) budget van RTV Drenthe wordt jaarlijks geindexeerd met de reële index die

wordt afgesproken tussen het IPO en ROOS (de Stichting Regionale Omroep Overleg

en Samenwerking).

Tot slot als aanvullende informatie nog het volgende.

Hoewel het in de lijn der verwachting ligt dat per I januari 2014 de portefeuille regio-

nale omroepen zal worden gerecentraliseerd, hebben wij gemeend ook voor het jaar

2014 een programma van eisen op te moeten stellen. Dit om te voorkomen dat door

eventuele vertraging in dit proces RTV Drenthe per 1 januari 2014 in een "subsidiegat"

valt. Het Programma van Eisen 2014 is op 28 maart 2013 verzonden aan RTV Dren-

the. Het PvE2014 is als bijlage 4 bijgevoegd.
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Wanneer er meer du vanuit het Rijk inzake de recentralisatie, zullen wij u

daarover informeren. De die op dit moment bekend is, is verwerkt in het

voorliggende statenstuk 20 1

I

J
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Aan:
RTV Drenthe
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Bijdrage RTV Drenthe Subsidie 2013 20 juli 2012 20 juli 2012 20 juli 2012 20 juli 2012 Postbus 999
9400 AZ 201200049-00332313
Subsidie 2013 9400 AZ ASSEN Bijdrage RTV Drenthe Subsidie 2013
Assen, 23 juli 2012
Ons kenmerk 201200049-00332538
Behandeld door Romy Ossel (0592) 365598
Onderwerp: Aangepast Programma van Eisen 2013

RTV Drenthe Dhr. D. Binnendijk Postbus ASSEN Geachte heer Binnendijk 20 juli 2012 Onderwerp
Aangepast Programma van Eisen 2013 Uitgaande besluitpost routeren 20 juli 2012

Geachte heer Binnendijk,

Op 6 april 2012 ontving u van ons het Programma van Eisen voor 2013. Na ambtelijk en bestuurlijk 
overleg is besloten enkele wijzigingen in het PvE aan te brengen. Ook het indicatief budget dat 
beschikbaar is voor RTV Drenthe voor 2013 is in bijgevoegd PvE gewijzigd ten opzichte van het PvE 
van 6 april 2012. Dit naar aanleiding van het vaststelling van de reële index in IPO- ROOS verband.  
Deze wijzigingen zijn reeds met u besproken op 16 juli jongstleden. 

Het volledige PvE vindt u in de bijlage. Mocht u nog vragen hebben over deze brief dan kunt u contact 
opnemen met mevrouw R. Ossel (r.ossel@drenthe.nl). 

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,
namens dezen,

drs. M.-A.D. van Nieuwpoort, 
manager Economische Ontwikkeling, Mobiliteit en Cultuur

Karin
Tekstvak
Bijlage 1
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Bijlage 1 Programma van eisen RTV Drenthe 2013 d.d. juli 2012 

1. Inleiding.
Ter voorbereiding op de jaarlijkse subsidieverlening (de provincie Drenthe werkt met
budgetsubsidies) ontvangt RTV Drenthe een programma van eisen van de provincie
Drenthe. Op grond hiervan wordt RTV Drenthe verzocht uiterlijk op 1 juni 2012 een
offerte voor het jaar 2013 uit te brengen.

2. Achtergrond en kaders
Het programma van eisen is gebaseerd op provinciaal beleid en landelijke beleidskaders.
Op het provinciale niveau zijn voor wat betreft de regionale omroep de kaders vastgelegd in de 
Cultuurnota “Oude wereld, nieuwe mindset”, Cultuurbeleid provincie Drenthe 2013-2016” die in mei 
wordt behandeld door provinciale staten van Drenthe. In deze nota wordt RTV Drenthe genoemd als 
onderdeel van de provinciale (culturele) infrastructuur.
Meer specifiek is er de nota ‘Goed bekeken, Provinciaal beleid voor de regionale omroep’. Het 
programma-aanbod van RTV Drenthe dient op evenwichtige wijze een beeld te geven van de Drentse 
samenleving en van de onder de bevolking levende interesses en inzichten op maatschappelijk, 
cultureel en levensbeschouwelijk gebied, toegankelijk te zijn voor alle Drenten, bij te dragen aan de 
ontwikkeling en verspreiding van de pluriformiteit en culturele diversiteit. RTV dient ook aan overige
eisen op grond van de Mediawet te voldoen. De provincie zal informatie hierover opvragen bij het 
CvdM (zie ook omroepnota Goed bekeken, Provinciaal beleid voor de regionale omroep,hoofdstuk 6 
paragraaf 5); RTV dient als goede nieuws- en actualiteitenzender de democratie te bevorderen, een
belangrijke bijdrage te leveren aan het publieke debat en aan de betrokkenheid bij ontwikkelingen in 
de directe omgeving en politieke besluitvorming. RTV dient tevens de regionale identiteit te versterken 
(Drentstalige programma’s), het belang van cultuur uit te dragen naar de inwoners van Drenthe en de 
verschillende stromingen en doelgroepen in Drenthe te bereiken. De provincie zal informatie hierover 
opvragen bij het PBO (zie ook omroepnota Goed bekeken, Provinciaal beleid voor de regionale
omroep, hoofdstuk 6 paragraaf 5 en 1);
Daarnaast zijn de uitgangspunten van Provincie Nieuwe Stijl van belang. De veranderende context 
van provincies, waarbinnen de taken en rollendiscussie plaatsvindt, is gericht op profielversterking van 
en een heldere focus op inhoud en rolopvatting. Dit houdt in dat taken daar gepositioneerd behoren te 
worden waar ze horen. Cultuur blijft een kerntaak van de provincie. De koppeling hiervan aan het
ruimtelijk-economische domein en aan de identiteit van Drenthe is belangrijk. In de derde plaats is het 
collegeprogramma 2011-2015 “Focus en verbinding in Drenthe” van belang. Het collegeprogramma 
geeft ook prioriteit aan voornoemde koppeling.

Op het landelijke niveau is hetgeen de Mediawet stelt leidend. De provincie verzorgt de bekostiging 
van het functioneren van een regionale omroep (art. 2.170 Mediawet 2008) op zodanige wijze dat er 
sprake is van een hoogwaardig media-aanbod, continuïteit van de bekostiging en in ieder geval het in 
2004 bestaande niveau van de activiteiten met betrekking tot de verzorging van het media-aanbod 
gehandhaafd blijft. Voor wat betreft de indexering van uw subsidie houden wij ons aan de systematiek
zoals die in de bestuursovereenkomst tussen IPO en ROOS is afgesloten inzake de indexering (de 
‘reële index’).

Financieel gezien vertaalt de krimp in de overheidsmiddelen zich in een lagere uitkering uit het 
Provinciefonds voor onze provincie. Dat noodzaakt ons tot lagere budgetten voor de door ons 
gesubsidieerde instellingen. Bij de activiteiten die wij subsidiëren willen nadrukkelijk sturen op een 
effectieve en efficiënte uitvoering. Samenwerking en schaalvoordelen zijn daarbij van belang.
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Bovenstaande kaders hebben het afgelopen jaar geleid tot een landelijke discussie aangaande de 
mogelijkheden om een regionale omroep te korten op haar subsidie en
de mogelijkheid het bovengenoemde bestuursakkoord op te zeggen. Rechterlijke uitspraken geven 
aan dat de in de Mediawet opgenomen zorgplicht niet gelijk staat aan het onverkort doorgeven van de 
geïndexeerde subsidie. Bewijslast voor het handhaving van het niveau 2004 ligt bij de provincie. Wij 
zien daarom ruimte om ook RTV Drenthe een deel van de kortingen op ons culturele budget te laten 
dragen. Wij willen daartoe de goede dialoog die wij met u voeren voortzetten. Het rapport ‘Mogelijke 
samenwerkingsvormen voor RTV Drenthe’ van Moomba! Media (maart 2012) is wat ons betreft een 
goede onderlegger voor deze besprekingen.
De genoemde krimp in de provinciale middelen heeft ons in ieder geval genoodzaakt om de extra 
subsidie op cross-mediaal werken en ondertiteling die wij u sinds 2009 verstrekten, stop te zetten.

Uitgangspunten
1. Provinciale zorgplicht voor de regionale omroep zoals vastgelegd in de

mediawet blijft uitgangspunt.
2. Indexering zoals afgesproken in het bestuursakkoord IPO/ROOS wordt

doorgegeven.
3. Nadruk op efficiënter produceren dan wel meer inkomsten te genereren om de

provinciale bezuinigingen op te vangen. Verbetering van werkprocessen en
samenwerking met andere noordelijke (media)partners zoals beschreven in
het rapport van Moomba! Media als uitgangspunt.

4. We gaan ervan uit dat u uw werk processen en organisatie zodanig blijft inrichten dat de kosten per 
eenheid het niveau van 2011/2012 niet overschrijden.

3. Te bereiken resultaten
Wij delen uw activiteiten op in de volgende (clusters van ) producten:
a. Radio
b. TV/ Tekst TV
c. Teletekst
d. Internet

Hoofddoelen
Doel A: gericht op continue vergroting van het bereik (meer kijkers, luisteraars en crossmediale 
gebruikers)
Doel B: Tenminste handhaving niveau van activiteiten zoals in 2004.

Resultaatverwachtingen/ prestatie-indicatoren t.a.v. bovengenoemde producten:
a. Radio
Doel A: Bereik vergroten. RTV Drenthe is een toegangspoort tot informatie, educatie en cultuur. 
Bovendien dienen als gevolg van de Mediawet de omroepen van algemeen nut te zijn. Afspraken over 
(minimaal) bereik sluiten daarbij aan.

Indicator:
1. Aantal luisteraars (13 jaar en ouder)/ marktaandeel. Via (kijk- en) luisteronderzoek (KLO). 
Tenminste gemiddelde luisterdichtheid 4,8 (7.00- 19.00 u.).
2. Uitzenduren/ beschikbaarheid. Tenminste verzorgen van radioprogramma’s op maandag tot en met 
vrijdag van 7 uur tot 18:30 uur, zaterdag en zondag van 8:00 uur tot 19:00 uur, waarvan tenminste 2 
maal per dag een regionaal nieuwsoverzicht,welke wordt herhaald.
3. Crossmediaal werken als uitgangspunt.
4. Programma’s in de hele provincie Drenthe minimaal op één manier (kabel, koper, ether, satelliet) 
ontvangen kunnen worden met een goede ontvangstkwaliteit
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Doel B: Tenminste handhaving niveau van activiteiten met betrekking tot de
verzorging van radioprogramma’s zoals in 2004. (Bron: Wijziging Mediawet in verband
met nieuwe financieringsstructuur voor de regionale omroep (hierna: Wijziging
Mediawet)).

Indicator:
Zie indicatoren onder doel A

Doel D (specifiek radio): rampenzender
In geval van calamiteiten dient Radio Drenthe de taak te vervullen van rampenzender
en uitvoering te geven aan het “Convenant inzake inschakeling RTV Drenthe bij
calamiteiten’, waardoor de burgers adequaat geïnformeerd kunnen worden.

b. TV / Tekst TV
Doel A: Bereik vergroten. RTV is een toegangspoort tot informatie, educatie en
cultuur. Bovendien dienen als gevolg van de Mediawet de omroepen van algemeen
nut te zijn. Afspraken over (minimaal) bereik sluiten daarbij aan.

Indicator:
1. Aantal kijkers (13 jaar en ouder). Via Kijk- (en luister-) onderzoek/ marktaandeel.
2. Tenminste gemiddelde kijkdichtheid 1,6 (18.00 t/m 24.00u.)
3. Minimum marktaandeel 4,5 (18.00 -24.00 u.)
4. Dagbereik 32,1 (2.00 -24.00 u.)
5. Ondertiteling van de één uur uitzending van TV Drenthe (onder andere nieuws) met ingang van de 
uitzending van 18.00 uur, die in carrousel wordt herhaald, op basis van 320 dagen per jaar.
6. Uitzenduren/beschikbaarheid. Tenminste verzorgen van:

- Per dag minimaal 15 minuten nieuws en minimaal 25 minuten achtergrond, sport, cultuur of 
informatief.  Deze unieke minuten kunnen anders over de dagen worden verdeeld, mits het 
totaal aantal unieke minuten (kwantiteit) en kwaliteit per week tenminste overeenkomt met het
niveau van 2004.

7. Crossmediaal werken als uitgangspunt
8. Programma’s in de hele provincie Drenthe minimaal op één manier (kabel, koper, ether, satelliet) 
ontvangen kunnen worden met een goede ontvangstkwaliteit

Doel B: Tenminste handhaving niveau van activiteiten met betrekking tot de verzorging van 
televisieprogramma’s/ Tekst TV zoals in 2004
Indicator:
Zie indicatoren onder doel A

c. Teletekst
Doel A: Bereik vergroten. Tenminste handhaving niveau van activiteiten zoals in 2004. RTV is een 
toegangspoort tot informatie, educatie en cultuur. Bovendien dienen als gevolg van de Mediawet de 
omroepen van algemeen nut te zijn. Afspraken over (minimaal) bereik sluiten daarbij aan.

Indicator
1. Bereik/ beschikbaarheid: 24 uur per dag teletekst voorziening op het RTV Drenthe kanaal.
2. Crossmediaal werken als uitgangspunt

Doel B: Tenminste handhaving niveau van activiteiten met betrekking tot de verzorging van teletekst 
zoals in 2004
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Indicator:
Zie indicatoren onder doel A

d. Internet
Doel A: Bereik vergroten. Tenminste handhaving niveau van activiteiten zoals in 2011. RTV is een 
toegangspoort tot informatie, educatie en cultuur. Bovendien dienen als gevolg van de Mediawet de 
omroepen van algemeen nut te zijn. Afspraken over (minimaal) bereik sluiten daarbij aan.

Indicatoren:
1. 24 uur per dag beschikbaar.
2. Tenminste 1.500.000 bezoekers (unique visitors) van de website van RTV Drenthe per jaar.
3. Crossmediaal werken als uitgangspunt

Doel B: Tenminste handhaving niveau van activiteiten met betrekking tot de verzorging van internet 
c.q. crossmediaal werken zoals in 2010.

Indicator:
zie indicatoren onder doel A.

4. Formele aspecten
Voor 2013 bedraagt het beschikbare budget € 9.171.816,-- Waarbij een voorlopige index van 1,31 % 
is gehanteerd. In uw offerte dient u hiermee rekening te houden.
Wat de hoogte van het budget betreft wijzen wij er met nadruk op dat de definitieve bepaling van het 
beschikbare budget plaatsvindt bij de vaststelling van de provinciale begroting voor 2013 door 
provinciale staten in hun vergadering van 14 november 2012. Aan deze brief kunt u daarom geen 
rechten ontlenen. De gewenste vorm voor de subsidieaanvraag is een activiteitenplan dat inzicht geeft 
in de na te streven doelstellingen en te verrichten prestaties en waarin de relatie met het provinciaal 
beleid wordt aangegeven. Daarnaast de productbegroting omvat een overzicht van alle voor het 
boekjaar geraamde baten en lasten van de subsidieaanvrager, voor zover deze betrekking hebben op 
de producten dan wel activiteiten waarvoor subsidie wordt aangevraagd en waarbij de baten en lasten
gespecificeerd zijn per product/activiteit of cluster van producten/activiteiten inclusief het door RTV 
Drenthe toegerekende deel van de centrale overhead aan die activiteit (integrale kostprijs). Wij zien 
hierbij graag aan de baten kant per product welk deel van de provinciale subsidie u inzet op dit 
product. 
Verder geeft de begroting een (globale) vergelijking aan met de begroting van het lopende boekjaar 
en de gerealiseerde baten en lasten van het jaar, voorafgaand aan het lopende boekjaar. In de 
ambtelijke en bestuurlijke overleggen over uw offerte zullen genoemde stukken
worden besproken en definitieve afspraken worden gemaakt voor het jaar 2013.
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Aan:

het college van Gedeputeerde Staten van
de provincie Drenthe

Assen, 5 december 2012
Ons kenmerk R820120018 - 00349031
Onderwerp: Advies betreffende het bezwaarschrift van VMW Taxand namens RTV Drenthe

Geacht college,

Aan de commissie is ter advisering een bezwaarschrift voorgelegd van VMW Taxand, namens
Stichting RTV Drenthe. Het bezwaarschrift van 1 februari 2012, onlvangen 2 februari 2012, richl zich
tegen het besluit vervat in uw brief van 22 december20l1, kenmerk 2011010682 en 2, inzake het
financieel kader2013-2016 en de consequentiesvoorde instelling en deverlening van een prestatie-
subsidie voor 2012.

De bestreden besluiten
Bij brief van 22 december 2011 heeft uw college het financieel kader 2013-2016 voor RTV Drenthe
aangegeven en daarbij de consequenties voor de instelling. Voor het inhoudelijk kader wordt verwe-
zen naar een brief aan Provinciale Staten van 7 december 2011. Voor de rollen/taken van RTV Dren-
the (Radio, TV/tekst TV, Teletekst, crossmediaal werken, ondertiteling en rampenzender) is in 2012
€ 9.328.244,- beschikbaar en voor 2014 e.v. € 9.601.643,--. Het bedrag voor 2014 e.v. is indicatief.
De hoogte van de korting is ingegeven door landelijk onderzoek waaruit blijkt dat RTV Drenthe, die
een relatief kleine provincie bedient, hoge basiskosten heeft ten opzichte van de subsidie en door de
overweging dat samenwerking met andere partners efficiencyvoordelen kan opleveren. Op het mo-
ment van besluitvorming is het rapport hierover nog in de maak. Daarnaast merkt uw college op dat
voor de ontwikkeling van een aantal taken in de afgelopen periode extra middelen zijn gegeven. Deze
taken kunnen na deze ontwikkelingsfase onderdeel worden van de reguliere bedrijfsvoering en van
het reguliere budget. De aparte ontwikkelingssubsidie wordt afgeschaft.

Bij besluit van 23 december 201 t heeft uw college aan RTV Drenthe voor 2012 een subsidie verleend
van € 9.517.587,--. Het verleende bedrag is € 75.000,-- lager dan het bedrag dat werd vermeld in de
brief van 14 juni 2011.

Karin
Tekstvak
Bijlage 2



2

Het verschil is een korting waartoe Provinciale Staten bij de Voorjaarsnota 2011 hebben besloten.

Provinciale Staten verwachten dat uit samenwerking met andere partners een efficiencyvoordeel te
behalen valt. Op dit moment wordt er een onderzoek naar samenwerkingsmogelijkheden en daardoor
te behalen efficiencyvoordelen uitgevoerd. Op grond van dit onderzoek wil uw college met RTV Dren-

the verder praten over de mogelijke realisatie van efficiencyvoordelen door samenwerking. Gezien het

feit dat de nu ingeboekte korting minder dan één procent van de subsidie is, gaat uw college ervan uit

datin 2012 dit voordeel zeker gerealiseerd zal worden.

Bezwaren
Volgens VMW Taxand is het besluit in strijd met artikel 2.170 Mediawet 2008 (Mw); bezuinigingen

zouden ingevolge dit artikel per definitie niet toegestaan zijn. RTV Drenthe kan door de bezuinigingen

niet voldoen aan de verplichtingen van het betreffende artikel, namelijk het realiseren van een hoog-

waardig media-aanbod. Uw college heeft niet gemotiveerd hoe wel aan artikel 2.170 Mw kan blijven

worden voldaan. Het onderzoek over samenwerking met andere partners was op het moment van

besluitvorming nog níet afgerond. VMW Taxand acht het in strijd met de algemene beginselen van

behoorlijk bestuur om vooruitlopend hierop een korting toe te passen. Daarnaast is de redelijke termijn

zoals neergelegd in artikel 4:51 Awb niet in acht genomen. ln het licht hiervan maakt VMW Taxand

bezwaar tegen de verplichting dat RTV Drenthe voor 1 maarl2012 een aangepaste begroting moet

indienen.

Verweerschrift
Uw college stelt dat in de brief van 14juni 2011 geen toezeggingen zijn gedaan, hierin is uitdrukkelijk

vermeld dat de definitieve bepaling van het budget voor 2012 plaatsvindt bij de vaststelling van de

provinciale begroting en dat aan de brief daarom geen rechten kunnen worden ontleend. Het verschil

van € 1.280 is in een aanvullende beschikking gerepareerd. Het klopt dat de besluiten, voor zover
deze geen betrekking hebben op het aanvullend inzetten van autonome middelen, naar de letter in

strijd zijn met artikel 2.170 Mw. Echter de Mw stamt uit een andere tijd. Het kan en mag niet zo z¡n dal
er bij steeds krapper wordende middelen instellingen zijn die met een beroep op de wet de bezuini-
gingsdans ontspringen. Overigens zat op de subsidie van RTV Drenthe jarenlang een indexering die
ruim boven de CPB-index lag, waardoor zo'n € 700.000,-- meer subsidie is ontvangen.

De structurele verhoging van de subsidie waartoe in 2009 is besloten, was, anders dan RTV Drenthe

stelt, niet bedoeld om een kwalitatief hoogwaardige programmering te bereiken, maar voor nieuwe

media, cross-mediale berichtgeving en ondertiteling. Volgens uw college is in de Voorjaarsnota 2009

niet toegezegd dat de structurele verhoging na 2O12 zou worden voorgezet. Feit blijft dat bovendien

dat GS de verhoging die in 2009 uit autonome middelen is doorgevoerd willen terugdraaien omdat de

ontwikkeling in de provinciale financiële positie daartoe noopt.

De stelling van VMW Taxand over de uitkomsten van het onderzoek naar samenwerking met andere
partners is inmiddels achterhaald, omdat het rapport inmiddels is opgeleverd. Het rapport geeft aan

dat er wel inverdien- en besparingsmogelijkheden z¡n, maar dat deze meer intern kunnen worden

behaald dan door samenwerking en dat deze besparing geleidelijk moet worden gerealiseerd, om

frictiekosten te voorkomen. Het moet op grond van het rapport mogelijk zijn de opgelegde korting te
realiseren, zonder dat dit ten koste gaat van de kwaliteit en de kwantiteit (niveau 2004) van de pro-

grammenng.

Uw college is het met VMW Taxand eens dat de termijn waarop voor 2012 de verlaging werd aange-

kondigd onredelijk kort was. De korting voo¡ 2012 wordt daarom gehalveerd. Uw college is het ook

met VMW Taxand eens dat zolang niet vaststaat dat de opgelegde subsidiekorting rechtmatig is, niet

van RTV Drenthe kan worden gevergd om een aangepaste begroting in te dienen. Aan deze verplich-

ting is dan ook geen vervolg gegeven.
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Aanvu llend bezwaarschrift
VMW Taxand stelt primair dat het op basis van artikel 2.170 Mw niet mogelijk is om de bekostiging
van RTV Drenthe te korten. De bekostiging dient in ieder geval op het financiële niveau 2004 ver-
meerderd met reële index te worden vastgesteld.
Subsidiair stelt VMW Taxand dat uw college er niet in is geslaagd de op uw college rustende verplich-
ting om de korting te motiveren. Het besluit is dan ook in strijd met artikel 2.17O Mw, het formele en
het materiële zorgvuldigheidsbeginsel (3:2 en 3:4, eerste lid, Awb), het rechtszekerheidsbeginsel en

het motiveringsbeginsel (3:46 Awb).
VMW Taxand betwist, onder verwijzing naar jurisprudentie, dat titel 4.2 van de Awb en derhalve artikel
4:51 Awb van toepassing is. Artikel 2170 Mw vestigt een betalingsverplichting, hetgeen de voor de
toepassing van artikel 4:51 Awb noodzakelijke beleidsvrijheid uitsluit.
VMW Taxand blijft bij het standpunt dat de hoogte van de bekostiging op grond van artikel 2.170 Mw
met ingang van 2010 structureel is verhoogd met € 420.000,-- en waarvan (na een korting met 10%,
waartegen RTV Drenthe zich niet heeft verzet) nog € 378.000,-- over is (zie de brief van uw college
van 24 december 2009). Ten onrechte doet uw college het in de brief van 22 december 2011 voorko-
men of de structurele verhoging per 2010 eigenlijk een incidentele verhoging betrof die buiten de ka-
ders van de Mw zou z¡n verstrekt. ln de brief van 24 december 2009 wordt niet gesproken van een
nieuwe subsidie naast de reeds bestaande. 'De subsidie' kan in deze context niet anders worden be-
grepen dan de bekostiging op grond van artikel 2.170 Mw.ln de bijlage bij de brief van 14 juni 2011

erkent uw college dat crossmediaal werken en ondertiteling onderdeel zijn van een hoogwaardig me-
dia-aanbod anno201212012en dus bekostigd moeten worden op grond van artikel 2.170 Mw. ln de
Voorjaarsnota 2009 is toegezegd dat deze structurele verhoging ook na 2012 zou worden vooÉgezet.
Dat het Provinciefonds niet toereikend is om deze verhoging te financieren, maakt dit niet anders. Dit
is een zaak tussen uw college en het ministerie.
VMW Taxand verwijst naar een reactie van de minister van OCW in antwoord op Kamervragen, waar-
in onder meer staat dat er geen gewijzigde omstandigheden zijn waarop provincies het standpunt
kunnen baseren datzij niet langer op deze wijze aan de zorgplicht hoeven te voldoen. Ook het Com-
missariaat voor de Media en het IPO blijven bij deze interpretatie van de Mw.

Onder verwijzing naar een brief van het IPO van 17 juli 2008 stelt VMW Taxand dat de structurele
verhoging met € 420.000,-, die uw college in 2010 heeft doorgevoerd, niet meer dan een eerste begin
was om het bekostigingsniveau naar een niveau te tillen dat toereikend is om een hoogwaardig me-
dia-aanbod mogelijk te maken. De financiering had al enkele jaren structureel meer verhoogd moeten
zun.

Uw college dient ook in de afweging het feit te betrekken dat de reclameopbrengsten de afgelopen
jaren zijn afgenomen.

Ten aanzien van de opmerking van uw college dat RTV Drenthe een kleine provincie bedient, waar-
door RTV Drenthe hoge basiskosten heeft, stelt VMW Taxand niet te begrijpen waarom dit tot een

korting zou moeten leiden, aangezien dit reeds het geval is sinds 2004. Onder verwijzing naar het
Rapport'lnventarisatie van problemen bij de regionale omroepen van de vier kleine provincies' stelt
VMW Taxand dat dit juíst meer bekostiging zou rechtvaardigen.
Ten aanzien van het rapport van Moomba! Media merkt VMW Taxand het volgende op. Het rapport
wijst in algemene termen een aantal verdien- en besparingsmogelijkheden aan zonder daar concrete
bedragen aan te koppelen. Het rapport concludeert dat de besparingsmogelijkheden door samenwer-
king uiterst beperkt zijn. De conclusies over het aantal fte's zijn niet zorgvuldig tot stand gekomen.

RTV Drenthe wist niet dat dit ook onderdeel van het onderzoek was. Met betrekking tot aspecten van
de bedrijfsvoering, die in het kader van die onderzoeksvragen zijdelings aan de orde kwamen, heeft
RTV Drenthe dan ook nooit geprobeerd een volledig beeld te schetsen. RTV Drenthe is in zoverre op
het verkeerde been gezet. Bovendien is Moomba! Media geen organisatiedeskundige/adviseur.
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Tot slot merkt VMW Taxand op dat RTV Drenthe nog geen rekening hoeft te houden met de aange-
kondigde kortingen nu de rechtmatigheid daarvan nog niet vaststaat.

Voorbereiding van het advies
De commissie heeft partijen in de gelegenheid gesteld in haarzitting van l5oktober2012le worden
gehoord. Een verslag van deze hoorzitting treft u hierbij aan.

Overwegingen van de commissie
Ontvankelljkheid
Het bezwaarschrift is tijdig ingediend. Het voldoet ook overigens aan de eisen die de Algemene wet
bestuursrecht (Awb)stelt. Het bezwaarschrift is dan ook ontvankelijk.

lnhoudelijk
De commissie ziet zich voor de vraag gesteld of uw college terecht en op juiste gronden tot de bestre-
den besluit is gekomen en overweegt hiertoe het volgende.

Op grond van artikel 2.170, eerste lid, Mw zorgen Gedeputeerde Staten voor de bekostiging van het
functioneren van ten minste één regionale publieke media-instelling in de provincie door vergoeding
van de kosten die rechtstreeks verband houden met het verzorgen van de regionale publieke media-
dienst, voor zover die kosten niet op andere wrlze zijn gedekt, op zodanige wijze dat:

a. een kwalitatief hoogwaardig media-aanbod mogelijk is en continuiTeit van bekostiging is ge-

waarborgd; en

b. in ieder geval per provincie het in 2004 bestaande niveau van de activiteiten met betrekking
tot de verzorging van media-aanbod door de regionale publieke media-instelling(en) ten min-
ste gehandhaafd blijft.

RTV Drenthe is op grond van artikel 2.61 Mw aangewezen als regionale publieke media-instelling en

ontvangt in ieder geval sinds 2004 een subsidie van uw college op grond van artikel 2.170 van de Mw.

De commissie constateert dat er verschil van mening bestaat over of ook de vanaf 2010 extra ver-
leende subsidie van € 420.000,-- (na 10% bezuiniging € 378.000,--), bedoeld voor crossmediaal wer-
ken en ondertiteling, zijn grondslag vindt in artikel 2.170 Mw. Uw college betoogt dat dit niet het geval

is en stelt hiertoe onder meer dat deze verhoging uit autonome middelen is doorgevoerd en dat nooit
is toegezegd dat deze verhoging structureel zou z¡n. Volgens VMW Taxand was de verhoging wel
structureel en was de verhoging ook nodig om een hoogwaardig media-aanbod te kunnen blijven rea-
liseren.
De commissie stelt voorop dat niet van belang is of de betreffende subsidie uit autonome middelen
dan wel uit het Provinciefonds is bekostigd. De vraag dient beantwoord te worden of het bedrag was
bedoeld en nodig was om een hoogwaardig media-aanbod te kunnen blijven realiseren.
ln de Voorjaarsnota 2009 staat dat de RTV voldoet aan het niveau van de Mediawet, maar te weinig
middelen heeft voor ontwikkeling en exploitatie van nieuwe media c.q. crossmediale berichtgeving en

hoogwaardige programmering. Daarom is besloten tot een structurele verhoging van de subsidie, zo
staat ook in de subsidiebeschikking voor 2010. Ook blijkens de Voorjaarsnota 2009 is sprake van een

structurele verhoging, nu hierin staat dat Provinciale Staten de voor de verhoging benodigde middelen
na2012 willen vinden binnen de begroting van Programma 2.

Zelfs nog in de bijlage bij de brief van uw college van 14 juni 2011, waarin wordt opgeroepen tot het
indienen van een subsidieaanvraag voor 2012, staat dat regionale omroepen zich moeten kunnen
bedienen van een crossmediale aanpak, inzet van verschillende mediatypen, zodat zezoveel mogelijk
mensen kunnen bereiken via televisie, radio en internet en dat daarvoor per omroep structureel extra
middelen nodig zijn.
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Uw college geeft vervolgens aan dat het platform internet steeds belangrijker wordt, vooral ook om
jongeren te bereiken, en een grotere personele en financiële inzet vereist. Ten aanzien van de onder-
titeling wordt ook in deze brief nog gesteld dat de bijdrage hiervoor met ingang van 2010 een structu-
reel karakter heeft gekregen.

De commissie kan uw college gelet op het bovenstaande dan ook niet volgen voor zover in het besluit
22 december 2011wordt gesteld dat de vanaf 2010 extra verleende subsidie als een ontwikkelings-
subsidie moest worden beschouwd die na de ontwikkelingsfase, die kennelijk per I januari 2O13 zou
zijn geëindigd, zou worden afgeschaft. Steeds is gesproken van een structurele subsidie. De commis-
sie meent uit het voorgaande te mogen afleiden dat uw college van mening was dat de verhoging van
de subsidie nodig was en is om een hoogwaardig media-aanbod te kunnen blijven realiseren en der-
halve zijn grondslag vond in artikel 2.170 Mw.
Nu alle aan RTV Drenthe verleende subsidie zijn grondslag vindt in artikel 2170 Mw moet het verla-
gen van deze subsidie volledig binnen dit kader moet worden beoordeeld.

De commissie constateert vervolgens dat verschil van mening bestaat over het al dan niet van toe-
passing zijn van titel4.2 Awb. De commissie overweegt ten aanzien hiervan dat in artikel Vl, derde lid,

van de Wet van 20 juni 1996 tot aanvulling van de Awb (Staatsblad 1996, 333), is bepaald dat bij Ko-
ninklijk Besluit een ander tijdstip van inwerkingtreding kan worden vastgesteld voor de toepassing van
lilel4.2 van de Awb op de Mw. Bij Koninklijk Besluit van 11 december 1997 (Staatsblad 1997,58'1)is
bepaald dat de Wet van 20 juni 1996 met ingang van 1 januari 1998 in werking treedt, met uitzonde-
ring van onder andere de toepassing van titel 4.2van de Awb op de Mw. De toepassing van deze titel
op de Mw is daarna nooit in werking getreden. De commissie leidt uit het bovenstaande af dat lilel4.2
Awb alleen dan van toepassing kan zijn als dit expliciet is geregeld. De commissie kan zich dan ook
niet vinden in het standpunt van uw college dat titel 4.2 Awb wel van toepassing is op de Mw omdat,
zo stelt uw college, bij de inwerkingtreding van de Mediawet 2008 deze titel niet buiten toepassing is

verklaard. De commissie gaat er dan ook van uit dat litel4.2 Awb niet van toepassing is op de Mw.

Om de werking van artikel 2.170 Mw goed te kunnen duiden, citeert de commissie hieronder uit de
Nota van Wijziging van de voormalige Mw (TK 2004-2005,28856, nr. 8, p. 3), waarin een toelichting is

opgenomen op de voorloper van het huidige artikel 2.170 Mw:
"(...) Het IPO en de Stichting Regionale Omroep Overleg en Samenwerking (ROOS)stellen gezamen-
lijk voor om de minimale zorgplicht van provincies te bepalen op het kwantitatieve en kwalitatieve ni-

veau van de (omroep) activiteiten van de regionale omroepinstellingen, zoals dat bestaat in het jaar
voorafgaand aan de feitelijke overgang. Het kabinet neemt dit over. ln de gewijzigde wettekst is daar-
om sprake van het peiljaar 2004 en gaat het niet alleen om het niveau van radio en televisieprogram-
ma's, maar ook om het niveau van de andere activiteiten die de regionale omroep op grond van artikel
13c, derde lid, Mw mag ontplooien om mede invulling te geven aanz¡n publieke taak. Het woord ni-
veau heeft een dubbele betekenis: het gaat zowel om een kwantitatieve als een kwalitatieve norm,
waaraan de regionale omroep moet kunnen blijven voldoen. De bekostiging waarborgt in ieder geval

dat per provincie het in het laar 2004 bestaande niveau van (omroep)activiteiten van de regionale
omroepinstelling(en) ten minste blijft gehandhaafd.

Voor het kabinet is van grote betekenis, dat provincies zich bereid hebben verklaard om - onder voor-
behoud van goedkeuring door provinciale staten - hun minimale zorgplicht aldus invulling te geven dat
deze financiële inzet jaarlijks wordt gecontinueerd, waarbij deze financiële inzet jaarlijks met een reële
index wordt verhoogd, zodat instandhouding van het niveau in het jaar voorafgaand aan de feitelijke
overgang (peiljaar is dus 2004) is gewaarborgd.

Om dat niveau van activiteiten te kunnen blijven waarborgen zijn provincies en regionale omroepen
overeen gekomen dat een reële index wordt gehanteerd, zodat de stijgende autonome kosten van
regionale omroepinstellingen bij gelijkblijvend niveau van activiteiten gecompenseerd worden door het

toekennen van extra bekostiging.
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De autonome kosten zijn niet of weinig beÏnvloedbaar en bevatten onder andere personeelskosten,
gebouwkosten, technische kosten en meerjarig contractskosten. Provincies en regionale omroepen
zijn ook overeengekomen dat jaarlijks een onafhankelijke derde een zwaarwegend advies zal geven
omtrent de hoogte van de reële index, zij denken daarbij aan het Centraal Planbureau (CPB).
(.)
Bij verdeling van de middelen voor regionale omroep via het Provinciefonds - na invoering van dit
wetsvoorstel - vinden onvermijdelijk herverdeeleffecten plaats. Die zullen geen nadelige invloed heb-
ben voor regionale omroepen, op grond van de toezegging van de provincies. Met andere woorden:
een regionale omroepinstelling wordt niet gekort op de bekostiging in het geval de betreffende provin-

cie, als gevolg van de verdeling van de middelen in het Provinciefonds, een lagere bijdrage dan voor-
heen zou ontvangen. De provincies vrijwaren de regionale omroepinstellingen hiervoor, blijkens hun

brief van 26 oktober 2004. (...)

Uit de tekst van artikel 2.170 Mw, de hierboven aangehaalde citaten en de uitspraak van onder meer
de Rechtbank 's-Hertogenbosch van 26 januari 2012, zaaknummer Awb 111176, volgt dat in artikel
2.17O Mw een zorgplicht is opgenomen voor de provincie en dat de minimale zorgplicht van provincies

is bepaald op het in 2004 bestaande niveau van activiteiten met betrekking tot de verzorging van me-
dia-aanbod, waarbij heeft te gelden dat een kwalitatief hoogwaardig media-aanbod mogelijk is. Dit
betekent dat uw college er voor dient te zorgen dat bekostiging voor het functioneren van RTV Dren-
the als regionale publieke media-instelling op zodanige wijze geschiedt dat RTV Drenthe aan dat ni-
veau kan voldoen. Uw college dient daartoe de kosten die rechtstreeks verband houden met het ver-
zorgen van de regionale publieke mediadienst, voor zover die kosten niet op andere w¡ze zijn gedekt,

aan RTV Drenthe te vergoeden. Hieruit volgt niet, zoals VMW Taxand wel betoogt, dat het korten op

de bekostiging per definitie in strijd is met de Mw.

Het bovenstaande betekent dat, zo volgt ook uit genoemde uitspraak van de Rechtbank 's-

Hertogenbosch, RTV Drenthe in ieder geval aan het in 2004 bestaande niveau van activiteiten met
betrekking tot de verzorging van media-aanbod kan voldoen, als de provincie een subsidie verleent
van een bedrag dat gelijk is aan het herijkte budget 2004 plus de reële index zoals afgesproken tus-
sen IPO en ROOS. Deze invulling van de zorgplicht geldt niet als kosten voor het vezorgen van de
regionale publieke mediadienst op andere wijze zijn gedekt dan wel als de provincie aannemelijk
maakt dat RTV Drenthe met een lager budget meergenoemd niveau kan realiseren.

lngevolge het bovenstaande ziet de commissie zich voor de vraag gesteld of uw college voldoende
heeft aangetoond dat RTV Drenthe ook met het lagere budget een hoogwaardig media-aanbod kan
verzorgen. De commissie constateert dat uw college hiertoe het volgende heeft aangevoerd:

- samenwerking met andere partners kan efficiencyvoordelen opleveren. Uw college gaf in het
bestreden besluit aan hierover een rapport te laten opmaken. Dit rapport is in maart 2012 op-
geleverd door Moomba! Media. Uw college geeft in het verweerschrift aan dat uit dit rapport
blijkt dat er wel inverdien- en besparingsmogelijkheden zijn, maar dat deze meer intern, bij

RTV Drenthe, kunnen worden behaald dan in samenwerking met RTV Noord en dat deze be-
sparing geleidelijk moet worden gerealiseerd, om frictiekosten te voorkomen. Het rapport be-
cijfert de mogelijkheden om op korte termijn (binnen vier jaar) gefaseerd te bezuinigen en om
extra inkomsten te genereren op ten minste € 220.000,-- per jaar. Binnen deze marges moet
het mogelijk zijn om ook de opgelegde korting te realiseren, zonder dat dit ten koste gaat van
de kwaliteit en de kwantiteit van de programmenng;

- landelijk onderzoek heeft aangetoond dat RTV Drenthe een relatief kleine provincie bedient en

hoge basiskosten heeft ten opzichte van de subsidie;
- voor de ontwikkeling van een aantal taken heeft RTV Drenthe in de afgelopen periode extra

middelen gekregen. Deze taken kunnen na deze ontwikkelingsfase onderdeel worden van de
reguliere bedrijfsvoering en van het reguliere budget. De aparte ontwikkelingssubsidie wordt
afgeschaft.
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Volgens de commissie is het op zijn minst ongelukkig geweest het onderzoek uit te laten voeren door
Moomba! Media. Moomba! Media is een bureau dat zich bezighoudt met het ontwikkelen en imple-
menteren van crossmediale concepten en werkt onder andere voor RTV Drenthe, RTV Noord en de
provincie. Gelet hierop en in samenhang met de vraagstelling van het onderzoek bestaat de schijn
van belangenverstrengeling. Ook kijkend naar de expertise van Moomba! Media acht de commissie
het een ongelukkige keuze. Crossmediaal werken maakt an sich geen onderdeel uit van de onder-
zoeksvraag. Hoofdonderwerp van het onderzoek was het in beeld brengen van samenwerkingsmoge-
lijkheden tussen RTV Drenthe en andere (media)partners in de regio. Crossmediaal werken is slechts
een van de terreinen waarop mogelijk samenwerkingsvoordeel zou kunnen worden behaald en in die
zin dus een ondergeschikt onderwerp van het onderzoek.

Ten aanzien van de scope van het onderzoek merkt de commissie op dat uw college weliswaar heeft
aangegeven dat het derde onderdeel van de opdracht ruimte liet om 'gelinkt aan de samenwer-
kings(on)mogelijkheden' de mogelijkheden voor bezuinigingen in beeld te brengen. Moomba! Media
concludeert dat drie fte's kunnen worden bespaard. Op het moment dat een dergelijke mogelijkheid
tijdens aan het onderzoek aan de orde komt, ligt het op de weg van het onderzoeksbureau dan wel uw
college dit aan RTV Drenthe mee te delen, zodat RTV Drenthe in de gelegenheid is op dat specifieke
punt een volledig beeld te schetsen. Uw college heeft niet weersproken dat dit niet is gebeurd. De
commissie is dan ook van mening dat het onderzoek in zoverre niet zorgvuldig is geweest en stelt
onder venruijzing naar de artikelen 3:2 en 3:9 Awb vast dat de uitkomsten hiervan in zoverre niet ten
grondslag mogen worden gelegd aan de besluitvormrng.

Voor wat betreft de inhoud van het onderzoeksrapport is de commissie van mening dat onvoldoende
concreet wordt gemaakt, dan wel onvoldoende wordt gemotiveerd, op welke wijze met een lager bud-
get nog steeds een hoogwaardig media-aanbod kan worden verzorgd.
Er worden door Moomba! Media enkele besparingsmogelijkheden gezien. De besparingsmogelijkheid
van € 200.000,-- tot € 350.000,-- door samenvoeging van de overhead van RTV Noord en RTV Dren-
the acht de commissie niet reëel aangezien beide omroepen hier niet voor voelen. De besparingsmo-
gelijkheid op gezamenlijke inkoop met RTV Noord betreft slechts een schatting en moet door RTV
Drenthe nog nader worden onderzocht. Besparingen door programmatische samenwerking met RTV
Noord betreffen eveneens slechts schattingen en zijn volgens de commissie eveneens niet reëel aan-
gezien RTV Drenthe dit deels en RTV Noord dit volledig afwijst.
Onder venruijzing naar artikel 3:49 Awb is de commissie van mening dat het onderzoeksrapport ook in
zoverre niet een voldoende motivering voor het besluit kan bevatten. Volgens de commissie resteren
slechts de extra reclame-inkomsten van € 30.000,- door samenwerking op dit terrein met RTV Noord.
Hiermee zou echter slechts een klein deel van de bezuinigingen kunnen worden opgevangen.

De stelling dat landelijk onderzoek heeft aangetoond dat RTV Drenthe een relatief kleine provincie

bedient en hoge basiskosten heeft ten opzichte van de subsidie is onvoldoende concreet. Hierdoor is
dan ook niet voldaan aan de motiveringsplicht die op uw college rust.

De stelling van uw college dat voor wat betreft crossmediaal werken en onde¡liteling sprake was van
een ontwikkelingssubsidie kan niet dienen ter onderbouwing van het besluit, aangezien, zoals de
commissie hierboven reeds heeft overwogen, geen sprake was van een ontwikkelingssubsidie, maar
van een structurele subsidie die zijn grondslag vindt in artikel 2.170 Mw.

Gelet op het bovenstaande concludeert de commissie dat het besluit in strijd met de artikelen 3:2,3:9,
3:46 en 3:49 Awb tot stand is gekomen en uw college onvoldoende aannemelijk heeft gemaakt dat
RTV Drenthe ook met een lager budget nog steeds een kwalitatief hoogwaardige programmering kan
verzorgen. De commissie adviseert dan ook het bezwaarschrift gegrond te verklaren en een beslissing
op bezwaar te nemen met inachtneming van dit advies.
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Wellicht ten overvloede merkt de commissie hierbij op dat voor zover uw college alsnog zou trachten
aan te tonen dat RTV Drenthe met een lager budget nog steeds een kwalitatief hoogwaardige pro-
grammering kan verzorgen, het op de weg van RTV Drenthe ligt eraan mee te werken om alle gege-
vens te verstrekken die uw college nodig heeft om een voldoende onderbouwde beslissing op be-
zwaal te nemen.

lngevolge artikel 7:15, tweede lid, Awb worden de kosten die de belanghebbende in verband met de
behandeling van het bezwaar redelijkeruvijs heeft moeten maken op verzoek van de belanghebbende
door het bestuursorgaan vergoed voorzover het bestreden besluit wordt herroepen wegens een aan
het bestuursorgaan te wijten onrechtmatigheid. Voor zover uw college in de beslissing op bezwaar
alsnog kan voldoen aan de motiveringsplicht, is er geen sprake van herroeping van het besluit en is er
aldus ook geen aanleiding de proceskosten te vergoeden. lndien uw college niet kan voldoen aan de
motiveringsplicht, dient uw college het bestreden besluit te herroepen en ziet de commissie aanleiding
het verzoek om vergoeding van gemaakte proceskosten te vergoeden.

Advies van de commissie
De commissie adviseert eenstemmig:

1. het bezwaarschrift gegrond te verklaren;
2. met inachtneming van dit advies een beslissing op bezwaar te nemen en
3. met inachtneming van dit advies een beslissing te nemen op het verzoek om vergoeding van

proceskosten op grond van artikel 7:15, tweede lid, Awb.

Hoogachtend,

de Commissie rechtsbescherming

G. Huizing, secretaris C.M. de Jonge, voorzitter



Specificatie beschikbare budget RTV Drenthe 2013

2013
reguliere budget/beschikking 2012 9.139.588
reële index 2013: 1,31% volgens afspraken IPO en ROOS (definitief) 119.729

9.259.316
autonome middelen:
crosmedia 350.000
ondertiteling 70.000
volledige bezuinigingskorting 10% over autonome middelen miv jaar 2012 -42.000
aanvullende korting autonome middelen -378.000

9.259.316

opschalingskorting 0

beschikbare budget in 2013: 9.259.316

Karin
Tekstvak
Bijlage 3
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RTV Drenthe boekjaar 2014 18 maart 2013 18 maart 2013 dt_poststempel 18 maart 2013 Postbus 
999 9400 AZ 201300387-00362826
boekjaar 2014 9400 AZ ASSEN RTV Drenthe boekjaar 2014
Assen, 28 maart 2013
Ons kenmerk 201300387-00364387
Behandeld door de heer P. Hofstra (0592) 365625
Onderwerp: Programma van eisen subsidie per boekjaar 2014, RTV Drenthe

RTV Drenthe de heer D. Binnendijk Postbus ASSEN Geachte heer Binnendijk 18 maart 2013
Onderwerp OnderwerpToevoeging Uitgaande besluitpost routeren 18 maart 2013

Geachte heer Binnendijk,

Hierbij sturen wij u het Programma van eisen 2014 (PvE) voor uw instelling (bijlage 1). Het 
PvE is richtinggevend voor het door uw instelling in te dienen verzoek om een 
prestatiesubsidie voor het boekjaar 2014. Via deze brief willen wij u informeren over:

• de procedure voor het indienen en behandelen van uw aanvraag

• het voor een prestatiesubsidie voor uw instelling in 2014 in principe beschikbare 
budget

Procedure
Op het indienen van subsidieaanvragen voor 2014 zijn de bepalingen van de Algemene 
subsidieverordening Drenthe 2012 van toepassing. Dit betekent dat aanvragen voor 2014 
vóór 1 juni 2013 moeten zijn ingediend. 
Uw aanvraag dient te bestaan uit:

• een SMART geformuleerd inhoudelijk deel (werkplan of activiteitenplan) en

• een financieel deel (een productbegroting).

Wij verzoeken u ervoor te zorgen dat het inhoudelijk deel en het financieel deel qua opzet 
vergelijkbaar zijn met de voor het lopende subsidiejaar ingediende stukken.
Een handreiking ten behoeve van de door u op te stellen productbegroting is bijgevoegd 
(bijlage 2). De aanvraag dient vergezeld te gaan van een plan van reserves en 
voorzieningen (bijlage 3).

Nadat wij uw aanvraag hebben ontvangen, nemen wij vóór 1 januari 2014 een beslissing 
over uw aanvraag. Alvorens wij een beslissing nemen, voeren wij met u overleg. Wij wijzen 
u er wel met nadruk op, dat niet tijdige indiening van uw aanvraag tot gevolg kan hebben dat 
wij niet vóór 1 januari 2014 een besluit kunnen nemen op uw aanvraag en dat de 
bevoorschotting van de subsidie niet al in januari 2014 een aanvang kan nemen.

Karin
Tekstvak
Bijlage 4
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Het beschikbare budget
In totaal is er voor de uitvoering van het beleid door uw instelling een indicatief budget 
beschikbaar van maximaal € 9.390.799,--.

Wat de hoogte van het budget betreft, wijzen wij er met nadruk op dat de definitieve 
bepaling van het budget plaatsvindt bij de vaststelling van de provinciale begroting voor 
2014 door provinciale staten in hun vergadering op 13 november 2013. Aan deze brief kunt 
u daarom geen rechten ontlenen.

Openbaarmaking inkomens topfunctionarissen
Tot en met 2012 moest u op grond van de Beleidsregel Beloningsbeleid gesubsidieerde 
instellingen en organisaties jaarlijks een verklaring overleggen of er binnen uw organisatie 
medewerkers waren die werden beloond boven de “Balkenendenorm”.
Op 1 januari 2013 is de nieuwe Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en 
semipublieke sector van kracht geworden. Deze wet bepaalt dat de bezoldiging van 
topfunctionarissen in de publieke en semipublieke sector actief openbaar moet worden 
gemaakt in het jaarlijkse financieel verslaggevingsdocument en moet worden gemeld aan 
de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Dit geldt ook voor de 
bezoldiging van topfunctionarissen bij rechtspersonen, die één of meer subsidies ontvangen 
die tezamen meer bedragen dan 50% van de jaarlijkse inkomsten van de rechtspersoon. De 
verplichting om de bezoldiging van topfunctionarissen actief openbaar te maken, geldt ook 
indien bezoldiging plaatsvindt beneden het genormeerde maximum van de nieuwe wet.
Het vorenstaande betekent dat u niet langer jaarlijks bij de aanvraag voor een subsidie 
verantwoording hoeft af te leggen aan de provincie. 
Voor meer informatie over Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en 
semipublieke sector verwijzen wij u naar 
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/beloningen-bestuurders/.

Contactpersoon
Als u nog vragen hebt naar aanleiding van deze brief of het PvE, dan kun u contact 
opnemen met de heer P. Hofstra, telefoonnummer (0592) 365625, e-mailadres 
p.hofstra@drenthe.nl

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,
namens dezen,

E. Martens, 
manager Economische Ontwikkeling, Mobiliteit en Cultuur
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Programma van eisen RTV Drenthe

Bijlage 1

1. Inleiding.

Ter voorbereiding op de jaarlijkse subsidieverlening (de provincie Drenthe werkt met 
budgetsubsidies) ontvangt RTV Drenthe een programma van eisen van de provincie 
Drenthe. Hoewel voor het jaar 2014 de verwachting is dat de provinciale taken t.a.v. de 
regionale omroep zijn overgedragen (per 1 januari 2014) aan de rijksoverheid, hebben we 
toch besloten u mee te laten gaan in de jaarlijkse cyclus programma van eisen. Dit om te 
voorkomen dat bij vertraging van het proces RTV Drenthe per 1 januari 2014 in een 
“subsidiegat” valt. Wij verzoeken u dan ook uiterlijk op 1 juni 2013 een offerte voor het jaar 
2014 uit te brengen.

Voor wat betreft de recentralisatieoperatie merken we het volgende op: in IPO verband 
hebben provincies uitgesproken dat ze hechten aan een onafhankelijke regionale 
omroepfunctie. De motivatie hiervoor ligt in het feit dat de regionale omroepfunctie een 
sleutelrol vervult in de regionale informatie- nieuws- en cultuurvoorziening en, veelal, steunt  
op een breed draagvlak onder de bevolking en belangrijk is voor de identiteit van provincies. 

Ontwikkelingen
De volgende ontwikkelingen bieden de mogelijkheid om de regionale omroepfunctie 
opnieuw te positioneren en te verankeren. Het gaat om: 

1. de toekomstverkenning naar een nieuw publiek mediabestel, die de staatssecretaris 
van OCW dit najaar start.  Eén van de uitgangspunten voor deze toekomst-
verkenning van het kabinet is de integratie van de regionale en de landelijke 
publieke omroep, mét behoud van regionale identiteit ( uitwerking Regeerakkoord 
Rutte II, onderdeel Media). Centrale vraag is ‘Wat is de kern van het publieke bestel 
en hoe organiseren we dat bestel zo goed mogelijk?’   

2. de wijziging van de Mediawet door de staatssecretaris van OCW met als doel de 
rijksfinanciering te regelen per 2014 (schrappen zorgplicht provincies in de 
Mediawet) biedt de mogelijkheid  om met het rijk een aantal waarborgen af te 
spreken voor een onafhankelijke  regionale nieuws-, informatie- en cultuurfunctie.   

Ontwikkelingen.
Provincies signaleren dat het medialandschap verschraalt en de kwaliteit van de 
journalistiek in de regio onder druk staat. Uit onderzoek in opdracht van het Stimulerings-
fonds voor de pers1  blijkt dat de toegang tot regionaal nieuws door internet is toegenomen, 
maar de pluriformiteit, en daarmee de kwaliteit en onafhankelijkheid  van het nieuws niet. Dit 
komt omdat veel media niet zelf aan nieuwsgaring doen, maar berichtgeving uit andere 
bronnen overschrijven. Deze ontwikkeling onderstreept het belang van een onafhankelijke 
regionale nieuws- en informatiefunctie, die een kwalitatief hoogwaardige programmering 
verzorgt, geworteld is in de regio en in dialoog met de regionale samenleving programma’s 
maakt. 

1
“Meer nieuwsaanbod, meer van hetzelfde nieuws, een aanbodsanalyse van de positie van de 

nieuwsvoorziening in de regio anno (2012).’’
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Algemene uitgangspunten van provincies voor het nieuwe publieke mediabestel

Daarom formuleren provincies de volgende uitgangspunten voor het nieuwe publieke 
mediabestel: 

1. de publieke omroep heeft een onafhankelijke nieuws-, informatie- en cultuurfunctie . 
De omroep levert hiermee een belangrijke bijdrage aan de kwaliteit van de discussie 
over zaken die de  samenleving en haar burgers aangaan en binden, zowel inter-
nationaal, landelijk als regionaal (waakhond democratie en bevorderen van actief 
burgerschap)en aan de (culturele) identiteit van regio’s en van Nederland. De 
publieke omroep heeft dus zowel een landelijke als een regionale mediaopdracht; 

2. de uitvoering van de regionale mediaopdracht vindt plaats door een regionale 
omroepfunctie; 

3. de uitvoering van de regionale mediaopdracht is verankerd  in de regio. De 
programma’s van de  publieke omroepfunctie spreken de inwoners van het 
verzorgingsgebied aan en worden herkend. Derhalve komen de programma’s  in 
dialoog met de regionale samenleving tot stand en wordt  over het resultaat 
verantwoording afgelegd aan de regio; 

4. er is maximale ruimte voor publiek-private samenwerking in de(EU-)regio. 

Naast een actieve bijdrage aan de toekomstverkenning van het publieke mediabestel door 
provincies, spannen we ons in IPO verband in om met de staatssecretaris van OCenW een 
aantal waarborgen af te spreken met het oog op de wijziging van de Mediawet, die dit jaar 
plaatsvindt.  
Provincies willen in de Mediawet de volgende waarborgen verankerd hebben:

1. een eigen toereikend budget voor de regionale nieuws-, informatie- en cultuur-
functie, waarmee kwalitatief hoogwaardige en onafhankelijke programma’s kunnen 
worden aangeboden; 

2. de aanbodkanalen radio, televisie en nieuwe media blijven intact, waardoor de 
programma’s goed vindbaar zijn voor kijkers en luisteraars en waarbij maximale 
ruimte wordt geboden aan cross-mediale samenwerking in de (EU-) regio door 
belemmeringen rond publiek-private samenwerking weg te nemen;

3. een verantwoordingslijn van de regionale omroepfunctie over het programmabeleid 
aan vertegenwoordigers van representatieve sectoren en organisaties van de 
regionale samenleving, conform het huidige Programma Beleidsbepalend Orgaan 
(PBO). Provincies zijn onderdeel van die samenleving en kunnen desgewenst zitting 
nemen in het PBO; 

4. ten minste vijftig procent van de programmering  van de regionale omroepfunctie 
bestaat uit Informatie, Cultuur en Educatie (ICE-norm), gericht op de regio;

5. de calamiteitenfunctie voor de regio, zowel via radio, tv als nieuwe media wordt  
wettelijk verankerd;

6. belemmerende wet- en regelgeving voor publiek- private samenwerking in de 
(EU-)regio wordt weggenomen.

We zullen deze ontwikkelingen met u blijven afstemmen.

2. Achtergrond en kaders.

Het programma van eisen is gebaseerd op provinciaal beleid en landelijke beleidskaders.
Op het provinciale niveau zijn voor wat betreft de regionale omroep de kaders vastgelegd in 
de Cultuurnota “Oude wereld, nieuwe mindset”, Cultuurbeleid provincie Drenthe 2013-2016” 
die is vastgesteld door provinciale staten van Drenthe. In deze nota wordt RTV Drenthe 
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genoemd als onderdeel van de provinciale (culturele) infrastructuur. Het programma-aanbod 
van RTV Drenthe dient op evenwichtige wijze een beeld te geven van de Drentse samen-
leving en van de onder de bevolking levende interesses en inzichten op maatschappelijk, 
cultureel en levensbeschouwelijk gebied; toegankelijk te zijn voor alle Drenten;en bij te 
dragen aan de ontwikkeling en verspreiding van de pluriformiteit en culturele diversiteit.
RTV Drenthe dient ook aan overige eisen op grond van de Mediawet te voldoen. RTV dient 
als goede nieuws- en actualiteitenzender de democratie te bevorderen, een belangrijke 
bijdrage te leveren aan het publieke debat en aan de betrokkenheid bij ontwikkelingen in de 
directe omgeving en politieke besluitvorming. RTV dient tevens de regionale identiteit te 
versterken (Drentstalige programma’s), het belang van cultuur uit te dragen naar de 
inwoners van Drenthe en de verschillende stromingen en doelgroepen in Drenthe te 
bereiken. 

Daarnaast blijven de uitgangspunten van Provincie Nieuwe Stijl van belang. De 
veranderende context van provincies, waarbinnen de taken en rollendiscussie plaatsvindt, is 
gericht op profielversterking van en een heldere focus op inhoud en rolopvatting (zie ook de 
opmerkingen over de recentralisatie genoemd bij de inleiding). Dit houdt in dat taken daar 
gepositioneerd behoren te worden waar ze horen. Cultuur blijft een kerntaak van de 
provincie. De koppeling hiervan aan het ruimtelijk-economische domein en aan de identiteit 
van Drenthe is belangrijk. In de derde plaats is het collegeprogramma 2011-2015 “Focus en 
verbinding in Drenthe” van belang. Het collegeprogramma geeft ook prioriteit aan 
voornoemde koppeling. 

Op het landelijke niveau is hetgeen de Mediawet stelt leidend. De provincie verzorgt de 
bekostiging van het functioneren van een regionale omroep (art. 2.170 Mediawet 2008) op 
zodanige wijze, dat er sprake is van een hoogwaardig media-aanbod, continuïteit van de 
bekostiging en in ieder geval het in 2004 bestaande niveau van de activiteiten met 
betrekking tot de verzorging van het media-aanbod gehandhaafd blijft. In april 2013 
besluiten de Staten over de nieuwe concessieperiode. De concessie wordt afgegeven tot 
aan het moment van recentralisatie.

Voor wat betreft de indexering van uw subsidie in 2014 houden wij ons aan de systematiek 
zoals die in de bestuursovereenkomst tussen IPO en ROOS is afgesloten inzake de 
indexering (de ‘reële index’).

Financieel gezien vertaalt de krimp in de overheidsmiddelen zich in een lagere uitkering uit 
het Provinciefonds voor onze provincie. Dat heeft ons genoodzaakt tot lagere budgetten 
voor de door ons gesubsidieerde instellingen. Bij de activiteiten die wij subsidiëren, willen wij 
nadrukkelijk sturen op een effectieve en efficiënte uitvoering. Samenwerking en 
schaalvoordelen zijn daarbij van belang.

Voornoemde kaders hebben de afgelopen jaren geleid tot een landelijke discussie 
aangaande de mogelijkheden om een regionale omroep te korten op haar subsidie en de 
mogelijkheid het bovengenoemde bestuursakkoord op te zeggen. Rechterlijke uitspraken 
geven aan dat de in de Mediawet opgenomen zorgplicht niet gelijk staat aan het onverkort 
doorgeven van de geïndexeerde subsidie. Bewijslast voor de handhaving van het niveau 
2004 ligt bij de provincie. De genoemde krimp in de provinciale middelen heeft ons 
genoodzaakt om de extra subsidie op cross-mediaal werken en ondertiteling die wij u sinds 
2009 verstrekten, stop te zetten.
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Uitgangspunten voor 2014.
1. Provinciale zorgplicht voor de regionale omroep, zoals vastgelegd in de mediawet, blijft 
uitgangspunt tot aan het moment van recentralisatie.
2. Indexering zoals afgesproken in het bestuursakkoord IPO/ROOS wordt doorgegeven.
3. Nadruk op efficiënt produceren, dan wel meer inkomsten genereren, om de provinciale 
bezuinigingen op te vangen. Doorlopende blijvende aandacht behouden voor verbetering 
van werkprocessen en samenwerking met andere (noordelijke) (media)partners.

3. Te bereiken resultaten in 2014 (conform eisen basisniveau 2004)

Wij delen uw activiteiten op in de volgende (clusters van ) producten:
a. Radio
b. TV/ Tekst TV
c. Teletekst
d. Internet

Hoofddoelen
Doel A: gericht op continue vergroting van het bereik (meer kijkers, luisteraars en 
crossmediale gebruikers)
Doel B: Tenminste handhaving niveau van activiteiten zoals in 2004.

Doel C: Zo efficiënt mogelijk werken Resultaatverwachtingen/prestatie-indicatoren t.a.v. 
bovengenoemde producten:

a. Radio
Doel A: Bereik vergroten. RTV Drenthe is een toegangspoort tot informatie, educatie en 
cultuur. Bovendien dienen als gevolg van de Mediawet de omroepen van algemeen nut te 
zijn. Afspraken over (minimaal) bereik sluiten daarbij aan.
Indicator:
1. Aantal luisteraars (13 jaar en ouder)/marktaandeel. Via (kijk- en) luisteronderzoek (KLO). 
Tenminste gemiddelde luisterdichtheid 4,8 (7.00 - 19.00 u.).
2. Uitzenduren/ beschikbaarheid. Tenminste verzorgen van radioprogramma’s op maandag 
tot en met vrijdag van 7 uur tot 18:30 uur, zaterdag en zondag van 8:00 uur tot 19:00 uur, 
waarvan tenminste 2 maal per dag een regionaal nieuwsoverzicht, dat wordt herhaald.
3. Crossmediaal werken als uitgangspunt.
4. Programma’s moeten in de hele provincie Drenthe minimaal op één manier (kabel, koper, 
ether, satelliet) ontvangen kunnen worden, met een goede ontvangstkwaliteit

Doel B: Tenminste handhaving niveau van activiteiten met betrekking tot de verzorging van 
radioprogramma’s zoals in 2004. (Bron: Wijziging Mediawet in verband met nieuwe 
financieringsstructuur voor de regionale omroep (hierna: Wijziging Mediawet)).
Indicator: als onder A.

Doel C: efficiënt werken. Zodanig inrichten van werkprocessen en de organisatie dat de 
kosten per eenheid omlaag gaan en de inkomsten naast de provinciale subsidie omhoog 
gaan.
Indicator:
1. kostprijs prijs per minuut radio: gelijk of lager dan in 2012
2. Overige inkomsten radio: tenminste gelijk of hoger dan 2012.
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Doel D (specifiek radio): rampenzender
In geval van calamiteiten dient Radio Drenthe de taak te vervullen van rampenzender en 
uitvoering te geven aan het “Convenant inzake inschakeling RTV Drenthe bij calamiteiten’, 
waardoor de burgers adequaat geïnformeerd kunnen worden. 
Indicator
1. Inrichting van infrastructuur om te functioneren als rampenzender: infrastructuur voor een 
rampenzender aanwezig en goedgekeurd.
2. Inrichting van de organisatie als rampenzender: draaiboeken etc.…
3. Scholing en oefening van het personeel om RTV Drenthe te laten functioneren als 
rampenzender: bij- en nascholingsactiviteiten

b. TV / Tekst TV
Doel A: Bereik vergroten. RTV is een toegangspoort tot informatie, educatie en cultuur. 
Bovendien dienen als gevolg van de Mediawet de omroepen van algemeen nut te zijn. 
Afspraken over (minimaal) bereik sluiten daarbij aan. 
Indicator:
1. Aantal kijkers (13 jaar en ouder). Via Kijk- (en luister-) onderzoek/marktaandeel.
2. Tenminste gemiddelde kijkdichtheid 1,6 (18.00 t/m 24.00u.)
3. Minimum marktaandeel 4,5 (18.00 - 24.00 u.)
4. Dagbereik 32,1 (2.00 - 24.00 u.)
5. Ondertiteling van de één uur uitzending van TV Drenthe (onder andere nieuws) met 
ingang van de uitzending van 18.00 uur, die in carrousel wordt herhaald, op basis van 320 
dagen per jaar.
6. Uitzenduren/beschikbaarheid. Tenminste verzorgen van:
- televisieprogramma’s - samen met Tekst TV - 24 uur per dag uitzenden van 45 unieke 
minuten (= zelfgeproduceerd en inkoop excl. NOS) 6 dagen per week (op zaterdag 20 
minuten i.p.v. 45), welke uitzendingen worden herhaald.
- Van deze 45 unieke minuten wordt ongeveer een derde besteed aan regionaal nieuws (en 
weerbericht) en 20 tot 30 minuten aan nieuws, achtergrond, sport, cultuur of informatief. 
Deze unieke minuten kunnen anders over de dagen worden verdeeld, mits het totaal aantal 
unieke minuten (kwantiteit) en kwaliteit per week tenminste overeenkomt met het niveau van 
2004.
7. Crossmediaal werken als uitgangspunt
8. Programma’s moeten in de hele provincie Drenthe minimaal op één manier (kabel,
koper, ether, satelliet) ontvangen kunnen worden met een goede ontvangstkwaliteit

Doel B: Tenminste handhaving niveau van activiteiten met betrekking tot de verzorging van 
televisieprogramma’s/ Tekst TV zoals in 2004 Indicator: als onder A

Doel C: efficiënt blijven werken. Zodanig blijven inrichten van werkprocessen en de 
organisatie dat de kosten per eenheid omlaag gaan en de inkomsten naast de provinciale 
subsidie omhoog gaan.
Indicator:
1. kostprijs prijs per minuut TV/Tekst TV: gelijk of lager dan in 2012
2. Overige inkomsten TV/Tekst TV: tenminste gelijk of hoger dan 2012.

c. Teletekst
Doel A: Bereik vergroten. Tenminste handhaving niveau van activiteiten zoals in 2004. RTV 
is een toegangspoort tot informatie, educatie en cultuur. Bovendien dienen als gevolg van 
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de Mediawet de omroepen van algemeen nut te zijn. Afspraken over (minimaal) bereik 
sluiten daarbij aan.
Indicator
1. Bereik/ beschikbaarheid: 24 uur per dag teletekst voorziening op het RTV Drenthe 
kanaal.
2. Crossmediaal werken als uitgangspunt

Doel B: Tenminste handhaving niveau van activiteiten met betrekking tot de verzorging van 
teletekst zoals in 2004
Indicator: als onder A.

Doel C: efficiënt werken. Zodanig inrichten van werkprocessen en de organisatie dat de 
kosten per eenheid omlaag gaan.
Indicator:
1. kostprijs prijs per pagina: gelijk of lager dan in 2012

d. Internet
Doel A: Bereik vergroten. Tenminste handhaving niveau van activiteiten zoals in 2004. RTV 
is een toegangspoort tot informatie, educatie en cultuur. Bovendien dienen als gevolg van 
de Mediawet de omroepen van algemeen nut te zijn. Afspraken over (minimaal) bereik 
sluiten daarbij aan.
Indicatoren:
1. 24 uur per dag beschikbaar.
2. Tenminste 1.250.000 bezoekers (unique visitors) van de website van RTV Drenthe per 
jaar.
3. Crossmediaal werken als uitgangspunt

Doel B: Tenminste handhaving niveau van activiteiten met betrekking tot de verzorging van 
internet c.q. crossmediaal werken zoals in 2010.
Indicator: als onder A.

4. Formele aspecten.

Voor 2014 bedraagt het beschikbare budget € 9.390.799,--. In uw offerte dient u hiermee 
rekening te houden. Wat de hoogte van het budget betreft, wijzen wij er met nadruk op dat 
de definitieve bepaling van het beschikbare budget plaatsvindt bij de vaststelling van de 
provinciale begroting voor 2014 door provinciale staten. Aan deze brief kunt u daarom geen 
rechten ontlenen. De gewenste vorm voor de subsidieaanvraag is een activiteitenplan, dat 
inzicht geeft in de na te streven doelstellingen en te verrichten prestaties en waarin de 
relatie met het provinciaal beleid wordt aangegeven. Daarnaast omvat de productbegroting 
een overzicht van alle voor het boekjaar geraamde baten en lasten van de subsidie-
aanvrager, voor zover deze betrekking hebben op de producten dan wel activiteiten waar-
voor subsidie wordt aangevraagd en waarbij de baten en lasten gespecificeerd zijn per 
product/activiteit of cluster van producten/activiteiten, inclusief het door RTV Drenthe 
toegerekende deel van de centrale overhead aan die activiteit (integrale kostprijs). Wij zien 
hierbij graag aan de batenkant per product welk deel van de provinciale subsidie u inzet op 
dit product. Naast deze productbegroting zien wij graag een specificatie van uw centrale 
overhead en uw vermogenspositie (bijlage 2). Verder geeft de begroting een (globale) 
vergelijking aan met de begroting van het lopende boekjaar en de gerealiseerde baten en 
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lasten van het jaar, voorafgaand aan het lopende boekjaar. In de ambtelijke en bestuurlijke 
overleggen over uw offerte zullen genoemde stukken worden besproken en definitieve 
afspraken worden gemaakt voor het jaar 2014. 
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Bijlage 2 Handreiking voor het opstellen van de productbegroting 2014

In de diverse PvE’s is reeds aangegeven, dat de op te leveren offertes voor de 
boekjaarsubsidies 2014 in elk geval de volgende informatie moeten opleveren:
1. Het specifieke resultaat, de bijdrage aan de genoemde prestaties
2. De wijze waarop het resultaat meetbaar en afrekenbaar wordt gemaakt.
3. De wijze waarop en met welke middelen het resultaat wordt bereikt (bijv. lezingen, 

cursussen, media etc.).
4. De producten of activiteiten die worden geleverd.
5. De doelgroepen van de verschillende producten en activiteiten, ook in termen van 

bereik (hoeveel en welke mensen worden bereikt)
6. Een kostenraming per product en per taak
7. De personele inzet per product en per taak
8. Een tijdsplanning per product en per taak.

Deze eis houdt in, dat de instelling bij de subsidieaanvraag een activiteitenplan indient 
(geordend naar producten of groepen van producten). In het activiteitenplan is de informatie 
onder de punten 1 t/m 5 en punt 8 opgenomen. De door de instelling in te dienen 
productbegroting sluit aan op dit activiteitenplan en dient uit te gaan van een integrale 
kostprijsberekening. Daarmee komt de informatie onder de punten 6 en 7 beschikbaar.  Dit 
betekent dat de productbegroting inzicht geeft in de baten en lasten van alle kostensoorten 
van de instelling, gerelateerd aan de producten van de instelling. Daarbij moeten dan de 
kostensoorten (personeel, huisvesting, organisatie, activiteitenkosten) worden doorberekend 
naar de kostendragers waardoor zichtbaar wordt wat deze producten per soort kosten. Uit 
de productbegroting blijkt per product wat de directe baten en lasten zijn en wat de indirecte 
baten en lasten. En op welke wijze de indirecte baten en lasten aan de producten zijn 
toegerekend.

Voor de productenbegroting gelden de volgende uitgangspunten:
1. De instelling maakt de begroting sluitend;
2. Alle kosten, zowel directe als indirecte, worden toegerekend naar de afzonderlijke 

producten/diensten; dus ook de overhead wordt toegerekend;
3. De toerekening van kosten naar producten vindt plaats op het productenniveau, 

eventueel op het (qua aggregatieniveau hogere) clusterniveau. 
Er wordt geen standaard methodiek voor de berekening en toerekening van kosten aan de 
instellingen voorgeschreven. De instellingen dienen bij hun productbegroting inzicht te 
geven in de gebruikte methode voor toerekening van kosten. 

Hierna werken wij de volgende onderdelen verder uit:

1. Activiteitenplan

Het inhoudelijke deel van de offerte bestaat uit het activiteitenplan van de instelling. In het 
activiteitenplan dient een helder beeld te worden geschetst van de voorgenomen acties, 
producten en resultaten voor 2014. Het activiteitenplan kan per product worden opgebouwd 
aan de hand van de volgende informatie:

− Naam van het product;

− Omschrijving van het product: nadere beschrijving en afbakening van het product;

− Aantal te leveren prestaties: bijvoorbeeld 1000 adviezen van gemiddeld een uur;
− Doelgroep/bereik: specifieke te bereiken groepen en omvang van die groepen;
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− Resultaat: effect bij de doelgroep, gerelateerd aan provinciale doelen;
− Kwaliteitsmeting en –normen: waaraan moeten prestaties en resultaten voldoen en hoe 

wordt vastgesteld dat deze bereikt zijn?

− Tijdsplanning: wanneer wordt het product/prestatie geleverd?

− Te leveren personele inzet en gevraagd subsidiebedrag.

2. Productbegroting

Het financiële deel van de offerte bestaat uit de productbegroting. Deze dient inzicht te 
geven in de baten en lasten van alle kostensoorten van de instelling, gerelateerd aan de 
producten van de instelling. Daarbij moeten dan de kostensoorten (personeel, huisvesting, 
organisatie, activiteitenkosten) worden doorberekend naar de kostendragers – de producten 
– waardoor zichtbaar wordt wat deze producten per soort kosten. Uit de productbegroting 
blijkt per product wat de directe baten en lasten zijn en wat de indirecte baten en lasten zijn. 
En op welke wijze de indirecte baten en lasten aan de producten zijn toegerekend. 

Productbegroting: directe kosten
In de productbegroting worden alle directe kosten aan de verschillende producten 
toegerekend. Onder directe kosten van een product wordt verstaan die kosten die 
rechtstreeks aan een product kunnen worden toegeschreven zoals bijvoorbeeld 
materiaalkosten, kosten activiteitenleiders, kapitaalslasten ten aanzien van investeringen 
rechtsreeks ten behoeve van  het product, huisvestingslasten en personeelslasten die één 
product betreffen. Dergelijke activiteitenkosten zijn veelal specifiek voor het product zelf 
gemaakt en kunnen dan ook in principe direct worden toegerekend aan de producten.
Een belangrijke categorie van directe kosten zijn de personeelskosten van uitvoerende 
medewerkers. Deze worden aan activiteiten toegerekend op basis van een uurtarief.

Productbegroting: indirecte kosten
Indirecte kosten zijn de kosten die niet direct het product zelf betreffen, maar de gehele 
organisatie aangaan, bijvoorbeeld personeelslasten van directie en administratie, algemene 
huisvestingskosten (algemene ruimten, kantine, verzekeringen, onderhoud), kapitaalslasten 
van algemene investeringen (computers, netwerk, verbouwingen) en bestuurs- en 
organisatiekosten. Op de berekening en toerekening van indirecte kosten wordt hierna 
nader ingegaan.
Tot de indirecte kosten behoren ook de kosten van overhead. Wat precies overhead is en 
wat andere indirecte kosten zijn, daarover zijn verschillende opvattingen mogelijk. Hier 
wordt bij overhead uitgegaan van die kosten die gemaakt worden voor het sturen van de 
organisatie en het ondersteunen van de primaire processen van de organisatie.

Productbegroting: baten
Er wordt onderscheid gemaakt naar directe baten en indirecte baten. Directe baten hebben 
betrekking op inkomsten bij een specifiek product, zoals deelnemersbijdragen, 
barinkomsten, sponsorbijdragen, subsidie door een derde. Indirecte baten zijn inkomsten 
van de organisatie als geheel, zoals contributies, legaten en rente. Deze organisatie-
inkomsten kunnen gelijkelijk over de producten verdeeld worden. Dit kan gebeuren door 
deze te verrekenen als onderdeel van de overhead.

Toerekening van kosten
De hoogte van het subsidiebedrag wordt berekend op basis van een begroting van de 
kosten, die nodig zijn voor het uitvoeren van het subsidieproject. De hoofdregel voor het in 
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aanmerking komen van kosten voor subsidie is dat het gaat om kosten die redelijkerwijs 
moeten worden gemaakt om de activiteiten uit te voeren en dat de kosten rechtstreeks 
verbonden zijn aan deze activiteiten. Voor verschillende kostensoorten worden vaak ook 
verschillende methoden gebruik voor de toerekening van deze kosten aan de producten, 
waarbij een onderscheid kan worden gemaakt aan de direct toewijsbare kostensoorten en 
de indirect toewijsbare kostensoorten. Op zich zijn er drie standaardmethoden om de 
indirecte kosten toe te rekenen aan de activiteiten. 
1. Werken met een methode van integrale kostentoerekening
2. Werken met een opslagmethodiek
3. Werken met vaste tarieven.
In deze handreiking wordt uitgegaan van het werken met een keuze uit de eerste twee 
methoden.

Berekening van uurtarieven
De personeelskosten worden verdeeld naar rato van de personele inzet op basis van 
urenregistratie. De salariskosten per medewerker kunnen worden voorzien van een opslag 
voor de overige personeelskosten ( werving en selectie, deskundigheids-bevordering, 
kinderopvang) en op basis van deze urenregistratie worden verdeeld over de producten. Per 
medewerker dient op basis van de inzetbare productieve uren (exclusief ziekte, vakantie en 
andere verlofdagen) een kostprijs per uur worden vastgesteld. De direct toewijsbare 
personeelskosten (o.a. beleidsmedewerkers, activiteitenbegeleiders) worden direct 
toegerekend aan de producten. De niet direct toewijsbare personeelskosten (directie, 
administratie, P&O) worden dan door een opslag voor overhead aan de producten 
toegerekend. Tot die opslag voor overhead worden ook de overige organisatiekosten en 
algemene huisvestingskosten gerekend. 

Berekening van inzetbare productieve uren
In de productbegroting dient aangegeven te zijn hoe de netto-productiviteit van de 
organisatie is berekend. Deze berekening van de netto-productiviteit is nodig om te kunnen 
bepalen hoeveel capaciteit de organisatie heeft om de producten te realiseren. 
Een voorbeeldberekening is de volgende berekening per f.t.e. (Nederlandse maatstaven):
- bruto werkdagen: 1.872
- af: vakantie: 248 (gemiddeld 13%)
- af: ziekte: 114 (gemiddeld 7%)    362
- bruto-productiviteit (aanwezige uren): 1.510
- af: indirecte uren *) (gemiddeld 14%):    210
- netto-productiviteit (werkbare uren): 1.300

*) Hieronder valt: werkoverleg, deskundigheidsbevordering, persoonlijke administratie, 
“organisatie”-tijd, “bijblijven”, overige “weglek”
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Bijlage 3 Format plan reserves en voorzieningen

Aanduiding reserve/voorziening 
(doel hierna toelichten)

Maximum Stand 
31/12/2012

Mutatie 2013 Prognose 
31/12/2013

Begrote 
mutatie 2014

Verwachting 
31/12/2013

% maximum per 
31/12/2014

A. Eigen vermogen
� Algemene of 

egalisatiereserve
� Bestemmingsreserves

o

o

o

o

Totaal eigen vermogen

B. Voorzieningen
�
�
�
�

Totaal voorzieningen
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Aanduiding reserve/voorziening Doel
A. Eigen vermogen

• Algemene of  egalisatiereserve

• Bestemmingsreserves
o

o

o

o

B. Voorzieningen

•
•
•
•

Toelichting op de mutatie




