
 

Aan: 
de voorzitter en leden van 
provinciale staten van Drenthe 
 
 
 
 
 
 
 
 
Assen, 25 maart 2010 
Ons kenmerk 12/5.4/2010004447 
Behandeld door de heer U. Leever (0592) 36 54 46  
Onderwerp: Aanscherping energieprestatie-eis (EPC) Koplopergebied Noord-Nederland 
 
 
 
 
Geachte voorzitter/leden, 
 
Noord-Nederland: koplopergebied duurzame nieuwbouw 
Noord-Nederland is door het Ministerie van VROM/WWI aangewezen als koploper-
gebied voor duurzame nieuwbouw. De AMvB waarin dit wordt geregeld, is goedge-
keurd door de Ministerraad (29 januari 2010). Naar verwachting wordt de AMvB in 
april in het Staatsblad gepubliceerd. Vanaf 1 juli 2010 geldt, als er geen bezwaren 
vanuit Brussel en de Raad van State zijn, voor nieuwe woningen in alle gemeenten in 
Groningen, Fryslân en Drenthe een energieprestatiecoëfficient (EPC) van 0,5. De 
huidige EPC is 0,8. 
 
De aanwijzing tot koplopergebied is een belangrijke stap. Met de nieuwe EPC van 0,5 
speelt het Noorden in op de groeiende vraag naar energiezuinige woningen. Wij  
maken ook een eerste stap op weg naar energieneutrale nieuwbouw. De afspraken 
daarover maakten wij en de noordelijke gemeenten al in maart 2008. Die afspraken 
werden vastgelegd in het Energieakkoord Noord-Nederland en het 100.000 wonin-
genplan. 
 
Bestaande bouw 
Vanzelfsprekend ligt de nadruk van het 100.000 woningenplan, onder andere gezien 
het potentieel, bij de bestaande bouw. Vanwege de ontwikkelingen op het dossier 
nieuwbouw en eventuele vragen die ook u hier wellicht over krijgt, richt deze brief zich 
op de aanscherping van de energieprestatie-eis voor nieuwbouwwoningen. 
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Methodiek 
Vanaf juli 2010 mogen wij in Noord-Nederland alvast werken met een nieuwe metho-
diek voor nieuwbouw: de 'Voorloper EPG' (EnergiePrestatie Gebouwen). Een metho-
diek bepaalt de EPC en dus de energieprestatie van een woning. Isolatiemaatregelen 
en de kierdichtheid wegen in de 'Voorloper EPG' meer dan in de EPN-methodiek (hui-
dige methodiek) mee bij de berekening van de totale energieprestatie. Een goed  
geïsoleerde schil betekent meer dan alleen een lagere warmte-/energievraag. Omdat 
er in de schil van een huis gedurende de levensduur geen sprake is van onderhoud of 
vervanging, is het de investering meer dan waard, zeker in combinatie met een beter 
en gezonder binnenmilieu van de woning. Een ander belangrijk voordeel van bouwen 
volgens de nieuwe 'Voorloper EPG' is dat de investerings- én exploitatiekosten lager 
zijn, dan wanneer de huidige EPN-methodiek wordt gebruikt én dat de energiepresta-
tie relatief beter is. Dit leidt tot lagere woonlasten voor de gebruiker. 
 
Software 
Na enige discussie met VROM over beschikbaarstelling van de software voor het be-
rekenen van de 'Voorloper EPG' gaan wij ervan uit dat - conform de afspraken met 
VROM - de software 3 maanden voor het van kracht worden van de AMvB, ofte wel 
vanaf 31 maart, voor alle partijen beschikbaar is. Met de software en informatie over 
de methodiek kunnen partijen hun plannen daar op aanpassen. 
 
Toetsing en handhaving 
In januari 2010 hebben wij onderzoek gedaan naar de aanwezige kennis en capaciteit 
op het vlak van toetsing en handhaving van de energieprestatie bij gemeenten in 
Noord-Nederland. Dit is beschreven in het rapport Kennis en capaciteit in beeld. Hier-
uit blijkt dat er in principe voldoende kennis en capaciteit is om een andere eis en 
methodiek te handhaven. In de praktijk blijkt een groot percentage van de recentelijk 
gebouwde nieuwbouwwoningen echter (nu ook al) vaak niet aan het Bouwbesluit te 
voldoen. Het belang van adequate toetsing en handhaving voor de kwaliteit van de 
nieuwbouw wordt alom onderkend.  
Vanaf 1 juli 2010 dienen bouwaanvragen getoetst te worden aan een EPC van 0,5, 
met de EPN of de 'Voorloper EPG', afhankelijk van welke keuze is gemaakt in de 
bouwaanvraag. Wij zetten in op gebruik van de 'Voorloper EPG'. Wij hebben gemeen-
ten verzocht, als medeondertekenaar van het Energieakkoord, prioriteit te geven aan 
toetsen en handhaven van de aangescherpte energieprestatie. Verder organiseren wij 
in de maanden mei en juni voor medewerkers van Bouw- en Woningtoezicht informe-
rende bijeenkomsten, waarin wij ook zullen wijzen op beschikbare opleidingen en 
instrumenten. 
 
Woningbouwcorporaties 
De corporaties en de provincies laten gezamenlijk een onafhankelijk bureau bereke-
ningen maken van verschillende typen referentiewoningen met diverse energie-
prestatie-eisen. Het doel daarvan is meer inzicht te krijgen in de kosten en baten als 
gevolg van de aangescherpte eis en de nieuwe methodiek. Onder de corporaties is er, 
mede door het ontbreken van deze informatie, niet voldoende draagvlak voor de 
AMvB. Dat betreuren wij. Tegelijkertijd zijn wij verheugd dat de corporaties zich  
coöperatief opstellen in het proces om tot overeenstemming te komen over uitgangs-
punten en de getallen. Dat proces zien de provincies dan ook met vertrouwen tege-
moet.  
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Half april vindt er weer een bestuurlijk overleg plaats met de woningcorporaties op 
basis van de berekeningen. Wij hopen dan op meer draagvlak te kunnen rekenen, 
maar zullen hoe dan ook blijven inzetten op de aanscherping.  
 
De uitkomsten van de rekenexercitie zullen op de provinciesite worden gepubliceerd. 
Op korte termijn wordt de website www.EPC05.nl gelanceerd waarop alle relevante 
informatie te vinden zal zijn. 
 
Marktpartijen 
Noordelijke marktpartijen staan kritisch positief in de beweging naar een verscherpte 
energieprestatie-eis. Met name de nieuwe methodiek wordt hierbij als kans ervaren. 
De economische crisis en het verlies in werkgelegenheid in de bouwsector trekt  
uiteraard ook hier zijn sporen. Wel zien wij dat de woningcorporaties een belangrijke 
opdrachtgever zijn voor lokale bouwers en dat het hiervoor genoemde standpunt van 
de woningcorporaties daarmee het standpunt van bouwers beïnvloedt. Anderzijds 
wordt energiezuinig en kwalitatief goed bouwen als economische c.q. als een van de 
belangrijke motoren voor economische groei gezien. 
Ook voor marktpartijen organiseren wij in mei en juni informerende bijeenkomsten. 
 
Landelijke aanscherping 
In het Energieakkoord waren ook als ambitie verwoord: een aanscherping naar EPC 
0,3 en een aanscherping voor utiliteit. Gezien de omvang van het huidige traject is 
nog niet ingezet op een aanscherping voor utiliteit. Vanzelfsprekend heeft energie-
besparing in de utiliteit in het kader van het 100.000 woningenplan onze aandacht.  
De aanscherping naar EPC 0,3 is wel als ambitie opgenomen in de AMvB die de hui-
dige aanscherping regelt. Dit heeft echter nog geen juridische status. De reden daar-
voor is dat landelijke aanscherpingen nog ter discussie staan en te ver voorlopen voor 
noordelijke partijen uiteindelijk niet op draagvlak kan rekenen. In het kader van een 
eventueel volgend Energieakkoord kan hier eventueel weer op worden ingezet.  
 
De landelijke aanscherping naar een EPC 0,6 is in principe voorzien per 1 januari 
2011. Er zijn nog geen signalen geweest die er op zouden kunnen duiden dat aan-
scherping op de lijst van controversiële onderwerpen komt (en dus vertraging). De 
landelijke aanscherping naar EPC 0,4 is voorzien in 2015. Op dat moment vervalt dan 
de EPC 0,5 in Noord-Nederland. 
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
 , secretaris , voorzitter 
 
Bijlage(n): 
ga,coll. 
 


