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Onderwerp: Invulling motie M2014-2 van 29 januari 2014 betreffende effecten accijns-
verhoging

Geachte voorzitter/leden,

Op 29 januari 2014 hebben uw Staten ons via de motie M 2014-2 betreffende effecten
accijnsverhoging opgeroepen een raming te maken van de verliezen die de Drentse
economie ondervindt als gevolg van deze accijnsverhogingen. Met deze brief infor-
meren wij u over de uitkomsten van deze raming.

Wij vermelden hierbij nadrukkelijk dat wij de informatie voor deze raming bij diverse
bronnen hebben gehaald en dat de verantwoordelijkheid omtrent de juistheid van die
informatie ook daar moet worden gelegd.

Zoals u ongetwijfeld ook via de media, websites en eigen politieke lijnen hebt ver-
nomen, hebben de accijnsverhogingen voor bepaalde ondernemers in de grensstreek
negatieve gevolgen. Uit alle publicaties blijkt dat met name de pomphouders, tabaks-
winkeliers en slijterijen te maken hebben met forse omzetdalingen. Aangezien dat
begin 2013 ook al het geval was, vanwege de destijds verhoogde accijnzen, zijn vele
ondernemers in één jaar tijd soms meer dan 30% van hun omzet verloren.

Dit beeld is landelijk in de Duits-Nederlandse grensstreek in grote lijnen hetzelfde.

In de bijlage bij deze brief treft u de hoofdlijnen aan van een raming van de gevolgen
van de accijnsverhoging voor de Drentse economie.

In februari hebben wij een brief gestuurd aan de staatssecretaris van Financién, in
afschrift aan de Vaste kamercommissies van Economie en Financién, waarin wij onze
zorgen aangeven inzake de negatieve gevolgen voor de bedrijven in de grensstreek.
In de brief hebben wij tevens verzocht direct na de maand januari een onderzoek uit te
voeren naar de gevolgen van de accijnsverhoging. Een gelijkluidende brief is ook
vanuit het IPO aan de staatssecretaris gestuurd.




Inmiddels is ook duidelijk geworden dat de staatssecretaris van Financién, de heer
Wiebes, heeft aangegeven niet eerder dan na de eerste drie maanden van het jaar
een onderzoek te willen laten doen naar de effecten van de accijnsverhioging. Dit
ondanks onze oproep en die van het IPO om dit direct na januari te doen.

Wij menen hiermee te hebben voldaan aan de inhoud en strekking van uw motie.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

, secretaris , voorzitter



Raming van de verliezen Drentse economie als gevolg van accijnsverhogingen
(Motie 2014-2)

(De verantwoordelijkheid omtrent de juistheid van onderstaande informatie ligt bij de
diverse bronnen)

Inleiding

In de Motie Effecten Accijnsverhoging vragen Provinciale Staten (PS) om een raming
te maken van de verliezen die de Drentse economie ondervindt als gevolg van de
accijnsverhoging.

Met PS is afgesproken dat het een raming zou worden die niet veel tijd en geld zou
mogen kosten.

In deze korte notitie worden de verzamelde onderzoeksgegevens weergegeven als-
mede de globale conclusies die daaruit getrokken kunnen worden.

Aanpak

De gebruikte informatie is verzameld en verkregen via onder andere de BOVAG,
Detailhandel Nederland en via de website www.accijnslek.nl. Er is nadrukkelijk alleen
gebruik gemaakt van bestaande rapporten artikelen, interviews en websites.

Niet onderzocht is het effect van de ontwikkelingen/trends van aankopen van Duitsers
in Drentse grensstreek.

Wat zijn de gevolgen (verliezen) voor de Drentse economie?

Algemeen

In de afgelopen weken is er veel aandacht voor de gevolgen van de accijnsverho-
gingen voor ondernemers in de grensstreek. De BOVAG laat veelvuldig van zich
horen, er is een website ingericht waarin de gevolgen voor zowel de ondernemers als
de staatskas worden weergegeven, het CDA heeft een meldpunt ingesteld, pomp-
houders demonstreren in Den Haag en in landelijke en regionale dagbladen is er veel
aandacht voor het onderwerp.

Teneur is dat de pomphouders, slijters en tabakszaken klagen over de dalende omzet.
Het gaat dan niet alleen om de omzetdaling per begin 2014 maar ook de daling als
gevolg van de vorige accijnsverhoging per 1 januari 2013. Opgeteld leidt dit in indivi-
duele gevallen wel tot een omzetdaling van 35%.

De BOVAG en ook andere brancheorganisaties hebben recentelijk nog overleg
gevoerd met de staatssecretaris van financién om direct na januari 2014 een onder-
zoek uit te voeren naar de effecten van de accijnsverhoging. Tot op heden blijft de
staatssecretaris op het standpunt staan dit onderzoek niet eerder dan na drie
maanden te willen uitvoeren.

Van de BOVAG

Een onderzoeksrapport medio 2013 laat zien dat 53% van de automobilisten uit de
grensstreek tankt over de grens. 10% van de automobilisten uit de grensstreek tankt
alleen maar in het buitenland.

Over januari 2014 (in vergelijking met jan 2013) hebben de Nederlandse tankstations
in Drenthe (binnen 20 km) langs de grens met Duitsland 15% minder diesel, 29%
minder LPG, 10% minder benzine afgezet.

De omzet van tabakverkopen daalde met bijna 10% en ander shopverkopen met 3%
(zie verder bijlage 1 en 2).



Over supermarkten(bron onderzoeksbureau GFK)

Inwoners van de provincies Groningen, Drenthe, Overijssel en Gelderland besteden
steeds meer bij de Oosterburen. In 2013 kochten 23% van de kopende huishoudens
in het buitenland.

Van hun totale voeding besteden deze huishoudens 1,7% over de grens. Zie verder
bijlage 3.

Overig

Uit diverse bronnen en artikelen kan worden opgemaakt dat de gevolgen overal ne-
gatief zijn. De vereniging van wijnverkopers meldt dit, maar ook de branchevereniging
van tabakswinkels.

Werkgelegenheidsgevolgen

Het is zonder nader onderzoek lastig om goed inzicht te geven in de eventuele werk-
gelegenheidsconsequenties.

Uit de PWR 2013 blijkt dat in de gemeenten Emmen en Coevorden 33 benzinesta-
tions zijn gevestigd met ongeveer 160 banen (inclusief parttime). Een forse afname
van de omzet van benzine, diesel en gas maar zeker ook van de tabak- en ander
shopverkopen leidt dan waarschijnlijk ook tot een afname van werkgelegenheid. Aan-
gezien ook over de verminderde omzet als gevolg van accijnsverhoging ook in 2012 al
aan de orde was, is het ook niet uitgesloten dat tankstations als geheel moeten gaan
sluiten.

Uit de bij ons bekende publicaties blijkt dat de daling van de omzet van de super-
markten relatief gering is, namelijk 2%. Hoe dat in 2012 en voorgaande jaren zich
heeft ontwikkeld, is niet bekend.

In de gemeenten Emmen en Coevorden zijn 64 supermarkten gevestigd met een
totaal aantal van circa 1.680 banen (inclusief parttime). Zie verder bijlage 4.

Sociaal maatschappelijk gevolgen

Daling van werkgelegenheid in de detailhandel betekent ook wat voor vele gezinnen
waar de kostwinners en/of parttimers die werkzaam zijn in deze sector. In een kwets-
baar economisch gebied van zuidoost-Drenthe betekent opnieuw een negatieve im-
puls.

Conclusies

1. Forse omzetdaling voor ondernemers, met name pomphouders en tabakswinkels,
in de grensstreek als gevolg van accijnsverhoging.

2. Het lijkt erop dat de gevolgen voor supermarkten beperkt blijven.

Nadelige werkgelegenheidseffecten in de regio Zuidoost-Drenthe.

4. Zo spoedig mogelijk onderzoek door Ministerie van Financién is nodig.

w

Bijlagen:

1. BOVAG-cijfers voor Drenthe

2. BOVAG-artikel landelijke cijfers
3. GFK-notitie

4. Uitdraai PWR 2013



Bijlage1. BOVAG-cijfers voor Drenthe
Eerst het landelijk beeld, daarna beeld van Drenthe,

Landelijk januari 2014 versus 2013:

Afstand tot de grens:
Locatie: | Max. 5km | Max. 20 km Heel NL*
Diesel (liters) -23.9% -16,9% -10,6%
LPG (liters) -27.1% -18.0% -18.7%
Benzine (liters) -13.4% -10.5% -3.7%
Tabak (omzet) -20.4% -19.0% -11.8%
Shop (omzet, exclusief tabak) -8,2% -11,7% -8,3%

Drenthe, januari 2014 versus 2013: (n= 32 stations)
Afstand tot de grens:

Heel
Locatie: | Max.5km | Max. 20 km Drenthe

Diesel (liters) -22.1% -15.3% -18.2%
LPG (liters) -38.0% -29.0% -3.1%
Benzine (liters) -15.4% -10,2% 0.8%

Tabak (omzet) -8.3% -9.6% -2.4%
Shop (omzet, exclusief tabak) -8,3% -2,9% -0,6%

Opmerking: de teruggang van een jaar eerder, van 2013 versus 2012, lijkt ook al fors
te zijn geweest, met hier de percentages voor Drenthe en Groningen samen (n=30
stations, alleen de stations die ook gegevens over 2012 hebben aangeleverd), voor
benzine en diesel:

2013
versus
januari| 2012

Benzine -19,5%

Diesel| -11,0%

Bron: al bovenstaande tabellen BOVAG-NOVE brandstofmonitor, januari 2014



Bijlage 2. Nationale gegevens

Schatkist loopt in januari tientallen miljoenen mis door accijnsverhoging
Grenspompen verliezen in eerste maand al kwart van diesel- en LPG-afzet
Nederlandse tankstations langs de grens met Belgié en Duitsland hebben vorige
maand als gevolg van de accijnsverhogingen 24% minder diesel en 27% minder
LPG afgezet dan in januari 2013. De afzet van benzine liep met 13% terug.
Brancheorganisaties BOVAG en NOVE onderzochten de cijfers van 575 tank-
stations in het hele land, waarvan 130 op een steenworp van de grens.

In heel Nederland werd vorige maand bijna 90 miljoen liter minder benzine, diesel en
LPG getankt dan in januari 2013, terwijl het afgelopen maand beduidend zachter weer
was dan destijds. Dat vertaalt zich alleen al voor de eerste maand van het jaar in zo'n
€ 45 miljoen minder aan accijnsinkomsten voor de schatkist, plus nog eens ongeveer
€ 20 miljoen aan btw.

Afstand tot de grens:
Locatie pomp: | Max. 5 km | Max. 20 km | Heel NL*
Diesel (liters) -23,9% -16,9% -10,6%
LPG (liters) -27,1% -18,0% -18,7%
Benzine (liters) | -13,4% -10,5% -3,7%
Tabak (omzet) -20,4% -19,0% -11,8%

Procentueel verschil in verkochte liters in januari 2014 ten opzichte van januari 2013.
Van de 575 onderzochte tankstations zijn er 130 gevestigd op maximaal circa 5 km
van de Belgische of Duitse grens; 240 onderzochte pompen zitten binnen 20 km van
de grens (inclusief de eerder genoemde 130). (*: gewogen naar verhouding van totale
populatie tankstations in grensregio versus overig Nederland)

Ernstig gedupeerd

Koos Burgman, algemeen directeur van BOVAG, pleit voor het direct terugdraaien van
de accijnsverhogingen: "Pomphouders in de grensstreek worden enorm gedupeerd
door het Haagse beleid, waarvan de schatkist geen euro wijzer wordt. Sterker nog: de
staatskas mist nu al tientalien miljoenen. Ook andere detailhandelaren in het grens-
gebied staan ernstig onder druk, waardoor de werkgelegenheid en de leefbaarheid in
die regio's op het spel staan. Het enige verstandige besluit dat Den Haag nu kan
nemen, is om de accijnsverhogingen terug te draaien, eerder gisteren dan vandaag.
Al was het maar om de inkomsten voor de schatkist veilig te stellen en niet naar onze
buurlanden te laten vioeien. Daar lacht men zich helemaal suf om wat er op het
Binnenhof allemaal wordt bedacht, terwijl ondernemers hier zomaar tientallen pro-
centen verlies moeten slikken. Binnen één Europa riekt dat toch naar oneerlijke con-
currentie, die nota bene door onze eigen overheid wordt gecreéerd.”

Transporteurs

575 tankstations uit het hele land leverden hun cijfers in over de maand januari,
waarmee BOVAG en NOVE een representatief beeld kunnen schetsen van de ge-
volgen van de accijnsverhogingen. In totaal telt ons land circa 4.200 pompen. Op
maximaal vijf km van de grens (130 tankstations in het onderzoek) bedroeg de terug-
loop voor het aantal verkochte liters diesel, LPG en benzine vorige maand respectie-
velijk 24, 27 en 13%. De 240 onderzochte tankstations die maximaal 20 km van de
grens zijn gevestigd noteerden dalingen van gemiddeld 17, 18 en 11% in diesel, LPG



en benzine. Voor heel Nederland bedroeg de daling voor diesel 11%, LPG 19% en
benzine 4%. In absolute aantallen betekent dat landelijk 90 miljoen liter minder ver-
kochte brandstof dan in januari 2013. Voor diesel geldt dat vooral transporteurs nu in
groten getale in Belgié en Duitsland de tanks van hun vrachtwagens volgooien. Op de
verkoop van tabak hebben tankstations aan de grens in januari 20% omzet ingeleverd
en in heel Nederland noteerden de pomphouders een min van 12%.

Btw over accijns

Benzine werd op 1 januari 2014 circa 1,5 cent per liter duurder (automatische inflatie-
correctie) in Nederland, diesel ongeveer 5 cent en LPG ruim 9 cent. Ook op 1 januari
vorig jaar werden de accijnzen -zoals elk jaar- automatisch gecorrigeerd voor inflatie,
terwijl enkele maanden eerder het btw-tarief al naar 21% was gestegen. Ook over de
accijns-component in de pompprijs wordt btw geheven. Het prijsverschil met Duitse en
Belgische pompen voor benzine is verder opgelopen, terwijl diesel en LPG in
Nederland nu ook duurder zijn dan in de buurlanden.



Bijlage 3. Bron GFK

Oosterburen aantrekkelijker voor grensverkeer dan zuiderburen!

Het afgelopen jaar heeft 48% van de Limburgers Foad in het buitenland gekocht. Gemiddeld deden ze dat 1 keer per
maand. Van hun totale voeding bestedingen komt 4.8% aver de grens terecht. Vooral voor Wijn/aperitieven (15.6%),
Frisdrankenfvruchtensappen (6.9%) en sanitaire producten (6.8%) trekken ze de grens over. Voor

Brabanders/Zeeuwen is het minder aantrekkelijk om in Belgié supermarkten te bezoeken.

Grensshoppers
totaal
Nederland

Periode: mat P12 2013 Totaal NL

Noord-
Brabant/
Zeeland

Limburg

Noord-Holland/
Zuid-Holland/
Utrecht/
Flevoland/
Friesland

Groningen/
Drenthe/
Overijssel/
Gelderland

Kopersverdeling {hor.) 100.0 17.0 6.0 24.5 52.5
Omzetverdeling (hor.} 100.0 18.0 6.0 24.4 517
% kopende Totaal Nederland 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0
huishoudens Supermarkten in het Buitenland 15.6 143 C 479 ) ¢ 287 8.9
Aankoop-frequentie Totaal Nederland 192.6 190.4 179.9 192.8 194.8
e Supermarkten in het Bultenland 6.9 49 117 8.0 3.6
Bedrag per bezoek Totaal Nederland 19.86 2131 21.09 19.70 19.35
e Supermarkten in het Buitenland | 33.36 34.31 32.68 35.14 29.28
Marktaandee! Totaal Nederland 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
binnen totaal Supermarkten in het Buitenland 0.93 0.60 4.81 1.69 0.25

GIC 7014 )

patincaikEngatcten | Gamien 200

1

Assortiment top5 buitenland Limburg:

Wijn/aperitieven 15.6%

FrisdrankenAruchtensappen 6.9%
Sanitaire producten 6.8%

Rijst/deegwaren 5.8%

Groente/vruchten/conserven/diepvries 5.1%




Bijlage 4; uitdraai uit PWR 2013

Vestigingen en banen ten behoeve van onderzoek gevolgen accijnsverhoging

Bron: PWR 2013

NB: gegevens die herleidbaar zijn tot een individuele vestiging mogen niet worden gepubliceerd
en/of aan derden worden verstrekt.

2013
banen >= totaal
sector vestigingen 12 uur banen
Coevorden
Supermarkten alg.
4711 ass. 16 137 391
4725 Winkels in dranken 4 9 13
Winkels in tabaks-
4726 producten 2 8 12
4730 Benzinestations 9 42 63
Totaal 31 196 479
Emmen
Supermarkten alg.
4711 ass. 48 468 1282
4725 Winkels in dranken 13 29 36
Winkels in tabaks-
4726 producten 9 25 31
4730 Benzinestations 24 65 94
Totaal 94 587 1443

Totaal Emmen/Coevorden 125 783 1922




