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Ondenarerp: Ontwikkel i ngen Studenten OV-kaart

Geachte voorzitter/leden,

Zoals bij u bekend is in het Regeerakkoord een passage opgenomen over de
omzetting van de huidige Studenten OpenbaarVervoerkaart (SOV-kaart) naar een
kortingsproduct. Dit kortingsproduct komt ook beschikbaar voor mbo-studenten van
16 en l7 jaar. Met de maatregelen voorziet het Kabinet uiteindelijk een besparing van
ongeveer € 425 miljoen in 2020. De eerste € 5 miljoen worden in 2016 bezuinigd. De
invulling van het kortingsproduct is nog niet bekend. Daarnaast is nog niet duidelijk
wanneer het kortingsproduct volledig zal worden ingevoerd. Vermoedelijk zullen

studenten die hun studie starten in 2016 met de invoering te maken krijgen.

Duidelijk is dus dat het omzetten van de SOV-kaart gevolgen heeft voor het openbaar
vervoer in de provincies Groningen en Drenthe. Om inzicht in de gevolgen te krijgen,
hebben wijsamen met het OV-bureau en onze partners een eerste analyse gemaakt
die wijgraag met u delen. Dit onderwerp is landelijk binnen de OV-sector momenteel
een punt van grote aandacht. Bij onze analyse hebben wij daarom ook de landelijk

ontstane inzichten betrokken.

Gevolgen voor het busvervoer in Groningen en Drenthe
Het landelijk SOV-contract dat het Ministerie van OC&W met de Nederlandse
vervoerders (spoor, stadsvervoer grote steden en streekvervoer) heeft gesloten,

omvat ongeveer € 800 miljoen. Studenten (wo, hbo en mbo18+) mogen daardoor door
de week of in het weekend gratis reizen en tijdens de andere uren met 40% korting.

Van deze € 800 miljoen ontvangt het OV-bureau ten behoeve van het busvervoer in
Groningen en Drenthe ruim € 21 miljoen op jaarbasis (2012). Dit is ruim 40% van de
reizigersinkomsten van het OV-bureau. Studenten maken dan ook circa 40o/o uit van

de busreizigers in Groningen en Drenthe.
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Op bijvoorbeeld de vervoersas binnen de stad Groningen van station Groningen CS

naar Groningen Zernike is dit percentage veel hoger (meer dan 90%).

Wij verwachten dat de omzetting van de SOV-kaart naar een kortingsproduct voor een
deel van de studenten betekent dat zij - omdat ze straks per reis een bedrag moeten
betalen - voor alternatieven kiezen. Studenten verhuizen bijvoorbeeld naar Groningen
of kiezen voor de fiets of de auto. Hoe groot deze groep is, zal afhangen van het te
ontwikkelen kortingsproduct. Daarmee is het nu ook niet mogelijk een goede schatting
te geven van het financiële effect.

Nadere beschouwingen
Het Kabinet gunt de sector een redelijke termijn om zich voor te bereiden op de
omzetting naar een kortingsproduct: deze zal pas vanaf 2016 starten en vervolgens in
2020 voltooid zijn. De komende periode is daardoor beschikbaar voor overleg met het
Rijk over de precieze invulling van de maatregel. Het huidige SOV-contract is gesloten

tussen OC&W en de vervoerbedrijven. Vanwege de impact van de voorgenomen
maatregel ligt het echter voor de hand dat nu ook de OV-autoriteiten, die
tariefverantwoordelijk zijn, actief zullen worden betrokken bij de vormgeving van het
kortingsproduct.
Dit biedt ons de kans om, anders dan voorheen, direct met OC&W van gedachten te
wisselen. Het OV-bureau is voornemens in deze gesprekken een relatie te leggen
tussen het kortingsproduct en de problematiek die de drukke spitsmomenten
opleveren voor de buscapaciteit. Hierbijwordt gedacht aan spits-dal differentiatie in
het kortingspercentage, waarmee reizen in de daluren kan worden gestimuleerd. Dit
biedt wellicht een goede voedingsbodem om ook met grote ondenrvijsinstellingen te
zoeken naar het verschuiven van de aanvangstijden van colleges. Tevens kan met de
grote onderwijsinstellingen worden verkend of er samenwerkingsverbanden
aangegaan kunnen worden die een impuls kunnen geven aan het OV-gebruik en

daarnaast de positie van Groningen op de studentenmarkt kan versterken. De prijs-

kwaliteitverhouding van het OV zal voor het eerst een rol kunnen gaan spelen bij de
keuze van de student, omdat OV niet langer gratis zal zijn. Dit biedt de mogelijkheid
goede producten voor de student te ontwikkelen, waarbij rekening gehouden wordt
met de wensen van de onderuvijsinstellingen én het beter benutten van de
vervoerscapaciteit.

Wij venvachten dat de komst van het kortingsproduct kansen biedt om meer
(net)afgestudeerden te behouden voor het OV. Net afgestudeerden verlaten nu op
zeer grote schaal het OV, mede ook omdat zij nu in niet meer gewend zijn voor het
OV te betalen.

Het geheel overziend is het Kabinetsvoornemen weliswaar ingrijpend voor de OV-
sector, doch er zijn goede kansen om de bezuiniging te compenseren. Door de ruime
voorbereidingstermijn en de ruimte die het Kabinet heeft gelaten voor gezamenlijke

invulling van het voornemen, ontstaan er mogelijkheden voor de doorontwikkeling van
het openbaar vervoer in het gebied. Wij participeren daartoe actief in landelijke
besprekingen rond de SOV-kaart en de invulling van het voorgenomen
kortingsproduct.
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gedeputeerde staten van Drenthe,


