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Onderwerp: Consultatie Deltaprogramma

Geachte voorzitter/leden,

Het Nationaal Deltaprogramma is een programma waarin Rijksoverheid, provincies,
gemeenten en waterschappen samen werken met maatschappelijke organisaties,
bedrijfsleven en kennisinstituten, onder regie van de regeringscommissaris voor het
Deltaprogramma (de deltacommissaris). Het Deltaprogramma heeft als doel te garan-
deren dat de huidige en volgende generaties veilig zijn tegen hoog water en dat we de
komende eeuw beschikken over genoeg zoet water. Hiertoe worden binnen het Delta-
programma een aantalzogenaamde deltabeslissingen voorbereid, ter besluitvorming

Tweede Kamer, 2015.
Vanuit het Deltaprogramma is aan alle bestuurders in Nederland gevraagd om de
achterban te consulteren en te reageren op de Nota over de stand van denken en
voorlopige richtingen in het Deltaprogramma. De brief en nota's zijn als bijlage bijge-
voegd.

De provincie Drenthe is in het Deltaprogramma Zoetwater in twee regio's opgedeeld,
Noord-Drenthe bij regio Noord en Zuid-Drenthe bij regio Oost. Voor regio Noord is de
bestuurlijke trekker de gedeputeerde van Groningen en voor zuid is dit de gedepu-
teerde van Overijssel.

Voor regio Noord is een debat gevoerd in het Regionaal Bestuurlijk Overleg Rijn-
Noord / Nedereems. ln maarUapril zal een brede bestuurlijke consultatie gehouden

worden waar wij zullen discussiëren over de kansrijke strategieën voor de regio.
Daarom is nu geen extra bijeenkomst georganiseerd.
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Voor Zoetwater in de regio Oost (deels samen met regio Zuid) is al een aantal keren
de achterbannen van waterschappen, gemeenten en provincies betrokken (bijeen-
komst 10 mei in Zwolle, symposium Hoog&Droog 6 juni in Arnhem, regionaal debat
B oktober in Diepenveen).
De resultaten van het meest recente regionale debat zijn eerder al aan uw staten toe-
gestuurd, maar hier nogmaals bijgevoegd (zie bijlage). Kern van de hoofdboodschap-
pen is dat de regio, onder voorbehoud van een aantal randvoorwaarden, gezamenlijk
met het Rijk wil werken aan de versterking van de zelfuoorziening van de regio op het
gebied van zoetwatervoorziening. Wij kunnen ons vinden in deze reactie aan het
Bestuurlijk Platform Zoetwater.
Eind maart zal in de regio Oost weer een bestuurlijk debat gevoerd worden, dan over
de kansrijke strategieën.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

Bijlage(n)

coll.

voorzitter



BIJLAGE 1

Geachte bestuurder

Het Deltaprogramma heeft de urgente taak om Nederland op de toekomst voor te bereiden en de

veiligheid en de zoetwatervoorziening in stand te houden. Dit vraagt de bereidheid van bestuurders

om vooruit te kijken, ook over hun ambtstermijn heen, en keuzes te maken die ons voorbereiden op

een toch nog onzekere toekomst.

Het Deltaprogramma levert in 2014 voorstellen voor deltabeslissingen, waarover het kabinet en de

Tweede Kamer besluiten. Deze beslissingen geven richting aan de uitvoering van maatregelen die na

2015 worden gestart. Er zijn vijf deltabeslissingen. De deltabeslissingen gaan over waterveiligheid
(actualisering normen), zoetwater (het duurzaam en economisch doelmatig inrichten van onze

zoetwatervoorziening), ruimtelijke adaptatie (o.a. beleidskader ruimtelijke ontwikkelingen), het

peilbeheer van het lJsselmeergebied en bescherming van de Rijn-Maasdelta.

De negen deelprogramma's van het Deltaprogramma hebben mogelijke strategieën op hoofdlijnen

opgesteld, die bijdragen aan de deltabeslissingen. Deze zijn in september 2012 als bijlage bij de

rijksbegroting gepresenteerd. Op weg naar de voorkeurstrategieën, die in 2014 gereed moeten zijn, is

bestuurlijke input cruciaal. We vragen u daarom in januari of februari 2013 binnen uw achterban

aandacht te besteden aan het Deltaprogramma.

Om te komen tot kansrijke strategieën in 2013 zijn in de stuurgroep Deltaprogramma van 29

november voorlopige keuzes besproken die van belang zijn bij de uitwerking van de kansrijke

oplossingsrichtingen voor waterveiligheid en zoetwater.

Voor uw provincie is vooral het deelprogramma Zoetwater van belang. Ook voor de

zoetwatervoorziening is een aantal voorlopige keuzes gemaakt. Deze zijn samen met nadere

toelichting te vinden op deltaweb via:

Wij stellen u graag in de gelegenheid op deze keuzes te reageren. Graag willen wij weten of er binnen

uw achterban draagvlak bestaat voor de voorlopige keuzes voor zoetwater. Ook vernemen we graag

welke mogelijkheden en kansen, maar ook welke bedr:eigingen er worden gezien.

Om uw reactie te kunnen benutten in de verdere uitwerking van de zoetwaterstrategie kunt u uw

reactie mailen naar PostbusZoetwater@minienm.nl met een afschrift aan de voorzitter (en ambtelijke

voorbereider) van uw zoetwaterregio's (zie bijlage). Deze reactie ontvangen wij het liefst voor I
februari maar uiterlijk 1 maart 2013.

Uw reactie vormt input voor het formuleren van de kansrijke strategieën in het Deltaprogramma. ln

mei 2013 volgt een tweede consultatie waarbij u kunt reageren op de gekozen kansrijke strategieën in

aanloop naar de bespreking in het Nationaal Bestuurlijk Overleg.

Als u naar aanleiding van deze brief vragen heeft kunt u contact opnemen met Jan van Eck via

PostbusZoetwater@m inien m. nl.

Met vriendel ijke groet,

Namens het deelprogram ma Zoetwater,

Elaine Alwayn

Voorzitter Bestuurlijk Platform Zoetwater



 

Regio  Voorzitter  Ambtelijke voorbereiding  

Noord Gedeputeerde Provincie Groningen; M. (Mark) Boumans 

m.boumans@provinciegroningen.nl  

p.de.vries@provinciegroningen.nl 

h.g.schuurman@provinciegroningen.nl  

Dijkgraaf Wetterskip Fryslân; P.A.E. (Paul) van Erkelens 

pvanerkelens@wetterskipfryslan.nl 

akuypers@wetterskipfryslan.nl 

 

Oost Waterschap Reest en Wieden; H.J. (Hans) Pereboom 

h.pereboom@reestenwieden.nl.  

j.kreling@overijssel.nl 

 

Noord Holland-Flevoland Gedeputeerde Provincie Flevoland; B (Bert) Gijsberts  

bert.gijsberts@flevoland.nl 

christoffel.klepper@flevoland.nl 

 

Midden-West Dijkgraaf Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden; P. (Patrick) Poelmann 

poelmann@hdsr.nl  

eck.jms@hdsr.nl  

 

Zuidwestelijke Delta:  Gedeputeerde Provincie Zuid-Holland;  Han Weber  

secrweber@pzh.nl  

steven@visserwaterbeheer.com 

Dijkgraaf Waterschap Hollandse Delta J.M. (Jan) Geluk  

j.geluk@wshd.nl  

steven@visserwaterbeheer.com 

 

Rivieren Dijkgraaf Waterschap Rivierenland; R.W. (Roelof) Bleker 

r.bleker@wsrl.nl 

t.drost@wsrl.nl  

 

Zuid Dijkgraaf Waterschap Aa en Maas  

L.H.J. (Lambert) Verheijen 

 LVerheijen@aaenmaas.nl  

sdeboer@aaenmaas.nl  
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o Zoetwatervoorziening Oost-Nederland 

Luttenbergstraat 2 

Postbus 10078 

8000 GB Zwolle 

Telefoon 038 499 88 99 

Fax 038 425 48 88 

overijssel.nl  

postbus@overijssel.nl 

RABO Zwolle 39 73 41 121 
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Ministerie van Infrastructuur en Milieu 
t.a.v. de voorzitter van het Bestuuriijk Platform Zoetwater 
Mevrouw drs. E.B. Alwayn 
Postbus 20901 
2500 EX DEN HAAG 

I n i i c h t i n g e n b i j 

J. Kreling 

telefoon 038 4997862 
j.krellng@overljssel.nl 

Datum 

20.11.2012 
Kenmerk 

2012/0266300 
Pagina 
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Aanbieding hoofdboodschappen en verslag regionale debatten zoetwater Oost en Zuid. 

Uw kenmerk 

Geachte mevrouw Alwayn, 

Op 8 en 10 oktober j l . hebben in de Regio's Oost en Zuid regionale bestuuriijke debatten 
plaatsgevonden over de zoetwatervoorziening in aansluiting op het deelprogramma Zoetwater. 

Hierbij bieden wij u als voorzitter van het Bestuuriijke Platform Zoetwater, namens het 
Regionaal Bestuurlijk Overieg Rijn-Oost en het Bestuuriijk Platform Deltaplan Hoge 
Zandgronden het verslag aan van de debatten aan. 

Het verslag bevat de hoofdboodschappen uit de debatten met daarnaast conclusies voor vier 
thema's van zowel Oost als Zuid en achtergrondverslagen voor de twee afzonderiijke 
debatten. Het complete verslag is als bijlage bij de deze brief gevoegd. 

Hieronder brengen wij in het bijzonder de verkorte hoofdboodschappen onder uw aandacht: 

Regiefunctie Del taprogramma - Een gebundelde inzet vanuit de verschillende 
Deelprogramma's is nodig om een de goede verbinding te krijgen tussen de aspecten 
waterveiligheid, zoetwatervoorziening en ruimtelijke ontwikkeling, die nu nog afzondertijk 
behandeld worden. De Regio's zullen binnen het eigen gebied synergie zoeken met de 
Kaderrichtlijn Water en andere waterdosssiers. Het is gewenst dat het Rijk daar op (inter-) 
nationaal niveau actieve regie op voert. 

Zelfvoorziening "meer doen met m inder " - De Regio's zijn overtuigd van de noodzaak te 
moeten investeren in een grotere mate van zelfvoorziening. Door ook op landelijk niveau de 
trits sparen, aanvoeren, accepteren te hanteren wordt breed benadrukt om eerst het "eigen' 
water zoveel mogelijk te benutten. 

Bijlagen 

Gezamenlijk 

verslag regionale 

debatten Oost 

en Zuid 

?':.N0V2ül2 
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Aanbieding hoofdboodschappen en verslag regionale debatten zoetwater Oost en Zuid ? 

Zelfvoorziening én water toevoer - De Regio's kunnen alleen een commitment aangaan 
rond zelfvoorziening als er tegelijkertijd ook sluitende afspraken over wateraanvoer worden 
gemaakt. Wateraanvoer en zelfvoorziening zijn complementair met elkaar verbonden. De 
Regio's vragen het Deltaprogramma deze koppeling in het keuzeproces naar de 
voorkeursstrategie goed mee te nemen. 

De aanvoer vanui t het Hoofdsysteem naar de regio's Oost en Zuid moet in de toekomst 
minimaal dezelfde mogelijkheden voor wateraanvoer behouden, met de nodige ruimte voor 
optimalisatie, die geschat wordt op 10% uitbreiding. 
Optimalisatie houdt in essentie in dat de basisinfrastructuur weer op orde wordt gebracht 
(achterstallig onderhoud), dat waar mogelijk water meer in de haarvaten van het huidige 
systeem terecht kan komen, en dat een beperkte uitbreiding van het areaal plaatsvindt. 

Datum 

20.11.2012 
Kenmerk 

2012/0266300 
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Beleidskeuzes in het Hoofdsysteem - Bestuurders in Regio Oost vragen het 
Deltaprogramma de huidige afvoerverdeling tussen Waal en IJssel ongemoeid te laten. De 
Maas hoort net als de Rijntakken op de agenda van het Deltaprogramma. Regio Zuid stelt voor 
te komen tot een integrale Maasagenda (veiligheid, wateroveriast, zoetwatervoorziening, 
waterkwaliteit). Internationale samenwerking met aangrenzende landen bovenstrooms moet 
worden geïntensiveerd en qua onderwerpen uitgebreid om de regionale belangen optimaal te 
kunnen dienen. 

Vanuit deze hoofdboodschappen komen de Regio's Oost en Zuid tot het volgende aanbod voor 
het vervolgproces van het Deelprogramma Zoetwater: 

Uw kenmerk 

Wij maken een investerings- en innovatieprogramma samen met maatschappelijke 
organisaties en bedrijfsleven om de noodzakelijke maatregelen te kunnen nemen. De Regio's 
nemen daarvoor het initiatief en vragen het Deltaprogramma komend jaar daarbij aan te 
haken. 

Wij dragen gezamenlijk de urgentie van zoetwatervoorziening uit, mede gezien de 
onbekendheid bij algemene besturen. Provinciale Staten, gemeenteraden, maatschappelijke 
organisaties. 

Vanuit de Regio's Oost en Zuid zullen de uitkomsten van de regionale debatten worden 
ingebracht In het nationaal Zoetwaterdebat op 7 december 2012. 

Wij vertrouwen erop dat de uitkomsten van de regionale debatten zwaar zullen wegen bij de 
verdere strategieontwikkeling door het Deelprogramma Zoetwater (DPZW). De samenwerking 
bij de voorbereiding van de regionale debatten met het DPZW geeft ons vertrouwen voor de 
totstandkoming van een voldragen Deltabeslissing Zoetwater. 

Met vriendelijke groet. 

L. Boerman, voorzitter RBO Rijn-Oost 
L. Verheijen, voorzitter Bestuuriijk Platform Deltaplan Hoge Zandgronden. 
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Deltacommissaris 

Nieuwe Uitleg 1 

Den Haag 

Postbus 90653 

2509 LR  Den Haag 

www.deltacommissaris.nl 

Contactpersoon 

A. van der Sar 

M +31(0)6-21227211 

Datum 

4 december 2012 

Ons kenmerk 

 

Voorzitters van de regionale stuurgroepen  

van het Deltaprogramma 

 

Stand van denken voorlopige richtingen  

in het Deltaprogramma  

 
 

 

 

 

Inleiding 

In 2008 heeft de tweede Deltacommissie (onder voorzitterschap van oud-minister 

Veerman) het kabinet geadviseerd over de bescherming van Nederland tegen 

overstromingen en over de zoetwatervoorziening. Zijn adviezen zijn door het 

kabinet overgenomen. Er is sedert 2010 een jaarlijks Deltaprogramma, dat 

verschijnt met Prinsjesdag. Het meest recente Deltaprogramma (DP2013) geeft 

inzicht in de mogelijke oplossingen voor de toekomst van ons land. We werken nu 

aan het DP2014 met kansrijke strategieën (doelen, maatregelen en het tijdpad). 

 

Wettelijke basis voor het Deltaprogramma is de Deltawet, die sinds 1 januari 2012 

van kracht is. In de Deltawet zijn ook een Deltafonds en de rol van de 

deltacommissaris geregeld. Zo is er een stevige juridische basis voor het nieuwe 

waterveiligheids- en zoetwaterbeleid op de korte en lange termijn 

 

Het Deltaprogramma is een nationaal programma. Rijksoverheid, provincies, 

gemeenten en waterschappen (zie bijlage 1) werken hierin samen met inbreng 

van de maatschappelijke organisaties en het bedrijfsleven. Het Deltaprogramma 

kent negen (drie nationale en zes regionale) deel/deltaprogramma’s, zie kaart 1.  

 

Het Deltaprogramma levert in 2014 voorstellen van de deltacommissaris voor 

deltabeslissingen1 op. Daarover besluiten vervolgens het kabinet en de Tweede 

Kamer. Deze deltabeslissingen geven richting aan de uitvoering van de 

maatregelen die na 2015 kunnen worden gestart, na afronding van de lopende 

programma’s (zoals Ruimte voor de Rivier, Maaswerken en het Tweede 

Hoogwaterbeschermingsprogramma). De Deltabeslissingen vormen het begin van 

een nieuwe generatie deltawerken. Daarmee willen we goed voorbereid zijn om de 

veranderingen in het klimaat die wij meten en verwachten. Onze delta is veilig en 

redelijk ‘op orde’, maar tegelijkertijd ook kwetsbaar. 

 

 

                                                
1
 Zie voor meer informatie: www.deltacommissaris.nl  

http://www.deltacommissaris.nl/
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Kaart 1. Overzicht van de negen deelprogramma’s binnen het Deltaprogramma 

 

De komende jaren en zeker ook bij de maatregelen die voortvloeien uit de 

deltabeslissingen geven we aandacht aan innovaties zoals multifunctionele 

keringen, bouwen met de natuur, ict in de dijk, bellenscherm voor de scheiding 

tussen zoet- en zoutwater, innovaties aan de kant van de gebruiker van het water. 

 

Regelmatig wordt er tijd en ruimte ingebouwd om alle betrokkenen en overheden 

te betrekken bij ons werk. Draagvlak is essentieel. Elk jaar doen we een stap 

verder. 

 

Doel notitie: delen van de stand van denken 

Momenteel wordt binnen het Deltaprogramma gewerkt aan het ontwikkelen van 

kansrijke strategieën/oplossingsrichtingen. Deze notitie beschrijft wat de stand 

van denken is over de zaken die van belang zijn voor de uitwerking van de 

kansrijke strategieën. Dit gebeurt aan de hand van voorlopige richtingen die zijn 

besproken in de Stuurgroep Deltaprogramma van 29 november jl. Deze 

Stuurgroep, met daarin vertegenwoordigers van IPO, VNG, UvW, de ministeries 



 

Deltacommissaris 

Datum 

4 december 2012 

Ons kenmerk 
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van I&M en EZ alsmede de regionale deltaprogramma’s, staat onder leiding van de 

deltacommissaris en is zijn directe adviescommissie. Het Overlegorgaan 

Infrastructuur en Milieu gaf advies. 

 

Belangrijk is te benadrukken dat de voorlopige richtingen bij de nadere uitwerking 

tot dilemma’s dan wel nieuwe keuzevraagstukken kunnen gaan leiden die later in 

het proces op tafel kunnen komen. De uiteindelijke keuzes met betrekking tot de 

kansrijke strategieën worden gemaakt in Deltaprogramma 2014. De Stuurgroep 

Deltaprogramma spreekt daarover in april en mei 2013. Het Nationaal Bestuurlijk 

Overleg onder leiding van de Minister van Infrastructuur en Milieu stemt een 

laatste versie af in juni 2013. Deze notitie is speciaal bestemd voor consultatie in 

de periode december 2012 tot en met februari 2013. 

 

Werkwijze 

Binnen het Deltaprogramma wordt de beproefde manier van samenwerking binnen 

Ruimte voor de Rivier op nationale schaal voortgezet. In het Deltaprogramma 

worden kaders voor zoetwater en waterveiligheid opgesteld. De gebieden komen 

binnen deze kaders met hun bijpassende oplossingen. Op deze manier kunnen 

kansen en ambities uit de gebieden worden gekoppeld aan de doelen van het 

Deltaprogramma. Tussen generieke en regionale deelprogramma’s is sprake van 

een iteratief proces. Alle overheden werken in het Deltaprogramma samen aan het 

realiseren van de twee wettelijke doelen: veiligheid en zoetwatervoorziening op 

orde; nu en in de toekomst. 

 

Deltaprogramma meer dan alleen deltabeslissingen 

Het Deltaprogramma bevat meer dan alleen de deltabeslissingen. De vijf te nemen 

deltabeslissingen (Waterveiligheid, Ruimtelijke adaptatie, Zoetwaterstrategie, Rijn-

Maasdelta en Peilbeheer IJsselmeergebied) zijn daarbij de nationaal bepaalde 

structurerende beslissingen die bepalend zijn voor het regionale vervolg. Deze 

notitie bevat die zaken die de samenhang tussen de deelprogramma’s betreffen. 

In de kansrijke strategieën komen de mogelijkheden voor verbindingen met 

regionale opgaven, ambities en meekoppelkansen aan de orde. 

 

Relatie met andere domeinen; o.a.Kaderrichtlijn Water en 

stroomgebiedbeheerplannen 

De Deltabeslissingen zijn structurerend voor het werk aan onze delta na 2015. Wij 

realiseren ons daarbij dat de verschillende overheden ook andere 

verantwoordelijkheden hebben en dus het werk aan de delta moeten afstemmen 

op het werk van bijvoorbeeld de ruimtelijke inrichting, de natuurontwikkeling, 

maar ook de (stroomgebied)beheersplannen voor de Kaderrichtlijn Water of de 

Richtlijn overstromingsrisico’s van de Europese Commissie. 

 

Internationale afstemming 

Nederland ligt in vier internationale stroomgebieden: Rijn, Maas, Eems en 

Schelde, zie kaart 2. Nederland stemt het beheer van grensoverschrijdende 

rivieren af in de internationale rivierencommissies. Het Deltaprogramma houdt 

verbinding met de activiteiten binnen de internationale rivierencommissies via het 

ministerie van Infrastructuur en Milieu. 
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Kaart 2. Overzicht internationale stroomgebieden 
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Voorlopige richting deltabeslissing Waterveiligheid  

De deltabeslissing Waterveiligheid gaat over de actualisering van wettelijke 

waterveiligheidsnormen. De huidige normen voor dijken dateren grotendeels uit 

jaren ‘60. Achter de dijken, dammen en duinen zijn de bevolking en economische 

waarde sindsdien sterk toegenomen. Deze deltabeslissing vormt samen met de 

deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie het vertrekpunt voor de maatregelen voor 

waterveiligheid na 2015.  

 

Bij de actualisering van het waterveiligheidsbeleid heeft de voormalige 

staatssecretaris van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu reeds een aantal 

richtingen bepaald, waaronder: 

 Het voorkomen van overstromingen, preventie, is en blijft de basis van het  

waterveiligheidsbeleid. 

 Het voorkomen van achteruitgang van het huidige veiligheidsniveau. 

 Principe van een basisbeschermingsniveau voor iedereen achter de kering   

(individueel slachtofferrisico met een kans van 1 op 100.000 per jaar). 

De reeds bepaalde richtingen worden als uitgangspunt meegenomen in ons werk.  

 

In een aantal gebieden (Rivierengebied, delen van de regio Rijnmond-

Drechtsteden en bij Almere) wordt inzichtelijk gemaakt wat aanvullend op de 

basisveiligheid nodig en mogelijk is. Dit heeft te maken met de positieve 

uitkomsten van de maatschappelijke kosten-batenanalyse in deze gebieden. Dit 

gebeurt via maatwerk en op basis van kosteneffectiviteit (economisch optimale 

overstromingskansen) en groepsrisico’s.  

 

De actualisering van het beleid gebeurt expliciet op basis van de risicobenadering; 

dit is nieuw. Dit betekent dat zowel naar de kans op een overstroming wordt 

gekeken als naar de gevolgen ervan. Onderzoeken laten zien dat de risico’s (kans 

x gevolg) per gebied verschillen. Om de risico’s meer gelijk te trekken kan bij de 

uitwerking van de kansrijke strategieën ervoor gekozen worden gericht en 

doelmatig te investeren in delen van de dijkring. Op deze manier kan een zo groot 

mogelijk rendement worden gehaald. Deze voorlopige richting betekent dat, met 

inachtneming van de bovengenoemde uitgangspunten, maatwerk mogelijk wordt 

gemaakt en dat de normen (in termen van overstromingskansen) kunnen 

differentiëren binnen en tussen dijkringen. Differentiatie hoeft niet per definitie te 

leiden tot verschillen in hoogte van waterkeringen. Dat kan bijvoorbeeld ook in de 

sterkte van de kering tot uitdrukking komen. Ieder houdt dan een gelijk 

basisveiligheidsniveau. Er wordt slim, gericht en innovatief geïnvesteerd. 

 

Het nieuwe Hoogwaterbeschermingsprogramma (nHWBP; het 

dijkversterkingsprogramma na de 3e toetsing van de dijken in 2011; onderdeel 

van het Deltaprogramma) is een essentiële component bij het in de praktijk 

brengen van deze vernieuwende aanpak binnen het Deltaprogramma Veiligheid.  
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Voorlopige richtingen deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie  

Om de opgaven voor waterveiligheid en de risicobenadering concreet te maken de 

komende jaren, wordt gekeken naar de mogelijkheden in meerdere ‘lagen’ (zgn. 

meerlaagsveiligheid, m.l.v): 

 Laag 1: het voorkomen van overstromingen (preventie; norm voor veiligheid). 

 Laag 2: aangepaste ruimtelijke inrichting om gevolgen van overstroming te  

beperken. 

 Laag 3: adequate rampenbeheersing om gevolgen van een overstroming te  

kunnen beperken en goed voorbereid te zijn.  

Voorlopige richtingen met betrekking tot meerlaagsveiligheid zijn: 

 In alle gebieden wordt onderzocht welke maatregelen in de ruimtelijke  

inrichting (laag 2) en rampenbeheersing (laag 3) mogelijk zijn in aanvulling op 

preventie. Hierbij gaat het vooral om bescherming van vitale en kwetsbare 

functies. Hiervoor zijn naast waterschappen ook de provincies en gemeen-

ten/veiligheidsregio’s in beeld. 

 In een aantal gebieden (Rivierengebied, delen van de regio 
Rijnmond-Drechtsteden en bij Almere) kan het een aantrekkelijke optie zijn 

om goed te kijken naar preventie (laag 1) enerzijds en ruimtelijke inrichting 

(laag 2) en/of rampenbeheersing (laag 3) anderzijds. Bijvoorbeeld wanneer 

investeren in de dijk (laag 1) duur of complex is en op maatschappelijke weer-

standen stuit. Of wanneer er door maatregelen in laag 2 en 3 meerwaarde in 

het gebied kan worden gerealiseerd. De norm blijft leidend maar kan wellicht 

op meerdere manieren worden bereikt. De gebiedsgerichte deelprogramma’s is 

gevraagd in beeld te brengen welke mogelijkheden er zijn voor m.l.v. Bij bun-

deling van financiële stromen kan dit aantrekkelijk zijn voor alle partijen. Ver-

antwoordelijke overheden (binnen en buiten de waterkolom) zullen dan moe-

ten samenwerken. Waar eventueel uitwisseling aan de orde is, dient dit goed 

geborgd en controleerbaar te worden. Hierover en over de financiering worden 

dan afspraken gemaakt.  

 De invulling van meerlaagsveiligheid wordt een gedeelde  
verantwoordelijkheid van bevoegde overheden (binnen en buiten de waterko-

lom). 

De verwachting is dat de komende maanden vanuit de gebiedsgerichte 

deelprogramma’s inzichtelijk wordt welke mogelijkheden er zijn voor aanvullende 

maatregelen in laag 2 en 3. Ook wordt inzichtelijk waar het uitwisselen tussen de 

lagen perspectiefrijk is en waar dat tot een bijdrage leidt in relatie tot de 

definitieve vaststelling van de normen. Inmiddels is al duidelijk dat het langs de 

Noordzeekust en Waddenkust alleen gaat om het beperken van het restrisico, daar 

is geen sprake van uitwisseling. Ook rond het IJsselmeergebied is de insteek dat 

er geen uitwisseling tussen de lagen zal kunnen plaatsvinden. 

 

In april 2013 zal er tevens een tussenstand zijn ten aanzien van: 

• voor vitale en kwetsbare functies welke mogelijkheden en noodzaak er is 

voor maatregelen in de 2e en de 3e laag. 

• hoe de Watertoets kan worden ingezet (‘watertoets +’) voor meer 

waterrobuuste ruimtelijke plannen gericht op gevolgenbeperking. 
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• welke afspraken in en met de veiligheidsregio’s gemaakt worden over eva-

cuatiefracties waar in de studies die naar normering zijn uitgevoerd 

(WV21) vanuit is gegaan. 

 

Voor het toewerken naar een klimaatbestendige stad, een ander onderdeel van 

ruimtelijke adaptatie, ligt het voortouw bij de gemeenten. Het rijk heeft een 

faciliterende rol. Als voorlopige richting werkt het deelprogramma Nieuwbouw & 

Herstructurering met betrokken actoren april 2013 een voorbeeld van een 

mogelijk beleidskader uit. Hierbij wordt gekeken welke nationale, regionale en 

lokale instrumenten gemeenten en andere betrokken actoren nodig hebben en 

welke verantwoordelijkheidsverdeling past bij het klimaatbestendig maken van de 

stedelijke omgeving. 

 

Steden worden veelal nog niet zodanig (her)ingericht dat de nadelige effecten van 

klimaatverandering (toenemende neerslag, droogte en hitte) worden 

tegengegaan. Dit kan ook leiden tot het verbeteren van de leefkwaliteit en het 

vestigingsklimaat van steden. Het beeld dat leeft is dat stedelijke adaptatie 

complex en duur is. De ervaring echter leert dat dit niet het geval is indien 

meegekoppeld wordt met de vele projecten (nieuw, beheer en onderhoud) die in 

de dynamische stad worden uitgevoerd.  
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Voorlopige richtingen Deltabeslissing Zoetwaterstrategie 

In DP2013 is beschreven dat er vijf gebieden in Nederland te onderscheiden zijn 

die verschillen qua belangrijkste oorzaken van zoetwatertekorten. Door het 

verschil in oorzaken is het niet altijd mogelijk om in alle vragen naar zoetwater te 

kunnen voorzien.  

 

Regio’s en functies zijn over het algemeen op de hoogte van de maatregelen die 

de overheden nemen in normale en crisis situaties (verdringingsreeks). 

Tegelijkertijd biedt het huidige doel voor zoetwater2 geen helderheid aan de 

gebruikers over met welke tekorten van water van voldoende kwaliteit rekening 

moeten worden gehouden.  

 

Op 7 december a.s. vindt de nationale conferentie zoetwater plaats. Daar zal 

verdere regionale inkleuring plaatsvinden van onderstaande voorlopige 

beleidsrichting voor zoetwater: 

a. De beleidslijn van “vraag faciliteren waar het kan en wateraanbod accepte-

ren waar het moet (per gebied en/of functie)” lijkt een logische en wordt 

binnen deelprogramma Zoetwater verder geconcretiseerd. Daarbij wordt ge-

keken naar:  

- het optimaliseren van het aanbod door fysieke maatregelen,  

- het effectief gebruiken van het beschikbare water,  

- het verminderen van de vraag door efficiënter watergebruik en vergroten 

van de zelfredzaamheid.  

b. Om de taak van de overheid transparant te maken wordt voorgesteld om 

een basis- of voorzieningsniveau (kwantiteit en kwaliteit; bandbreedte) uit 

te werken. Het basis- of voorzieningsniveau wordt per gebied en /of functie 

uitgewerkt. Het wordt gebaseerd op risico’s en ambities en zou voor langere 

tijd moeten worden vastgelegd zodat gebruikers daar hun investeringen op 

kunnen richten. Een uitgewerkt voorstel wordt uiterlijk begin 2014 voorge-

legd.  

c. Er wordt een opzet gemaakt voor een investerings-/uitvoeringsprogramma 

met daarin aandacht voor innovaties. Onder meer hoe de huidige knelpunten 

kunnen worden aangepakt via no regret maatregelen die het systeem flexi-

biliseren en minder kwetsbaar maken voor extremen. Ook kan het concrete, 

innovatieve maatregelen bevatten die het benutten van economische ont-

wikkelkansen, het realiseren van ambities mogelijk maken. Tevens bevat het 

instrumenten die het beperken van de vraag stimuleren. Onderzocht worden 

onder meer: vergroten buffer op het IJsselmeer, capaciteit Noordervaart, 

Roode Vaart, Kleinschalige Water Aanvoer+ (KWA+), bellenscherm ten be-

hoeve van de scheiding van zoet- en zoutwater in de Nieuwe Waterweg, 

maatregelen in Zuidwestelijke Delta en rivierengebied. Voor de lange termijn 

is het belangrijk om de gewenste opties open te houden om toekomstige on-

zekerheden en ambities waar te kunnen maken.  

 

Doel is meer helderheid te bieden wat er van de overheid kan worden verwacht, 

het nationale en regionale watersysteem goed op elkaar af te stemmen en 

gebiedsgerichte strategieën te ontwikkelen. Naar verwachting zal de helderheid 

een positieve impuls geven voor de sectoren bij innovaties en investeringen. 

                                                
2 “Het leveren van voldoende water aan alle gebruikers. In droge periodes ontstaan tekorten 

en zijn er maatschappelijk afgewogen afspraken over de verdeling (verdringingsreeks)” 
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Voorlopige richtingen afvoerverdeling Rijntakken (stuurknop belangrijk 

voor deltabeslissingen Rijn-Maasdelta en Peilbeheer IJsselmeergebied) 

 

Een van de vragen die in het hoofdwatersysteem (zie het Deltanieuws) speelt is of 

het kosteneffectiever is om op termijn de afvoerverdeling over de Rijntakken 

(Nederrijn-Lek, Waal en IJssel) te gaan veranderen ten opzichte van nu. Dit omdat 

in de deltascenario’s (gaan over klimaat en sociaal-economische ontwikkelingen) 

ten opzichte van nu rekening moet worden gehouden met een toename van de 

rivierafvoeren in de winter en afname in de zomer. De voorlopige richting hierover 

beïnvloedt de deltabeslissingen Rijn-Maasdelta en Peilbeheer IJsselmeergebied en 

is in feite een keuze die voorafgaat aan de andere keuzes over de stuurknoppen in 

het hoofdwatersysteem. 

 

De waterverdeling over de Rijntakken is met de huidige infrastructuur slechts ten 

dele te beïnvloeden, met de stuw in de Nederrijn bij Driel in laagwatersituaties en 

met het nieuwe regelwerk bij Arnhem (Hondsbroekse Pleij) in hoogwatersituaties. 

Op het splitsingspunt van de Waal en het Pannerdensch Kanaal is er geen 

regelwerk, daar kan op dit moment de afvoerverdeling niet aangepast worden, 

ook nog niet voor de huidige beleidsmatig afgesproken afvoerverdeling bij 

(maximaal) 18.000 m3/s. 

 

Onderzoek laat zien dat het technisch mogelijk is om de afvoerverdeling van de 

Rijn te sturen door middel van ‘regelwerken’. Ook is duidelijk geworden dat een 

regelwerk om tot een andere afvoerverdeling te komen voor hoogwater niet ook 

voor laagwater gebruikt kan worden en andersom. 

 

Er is een Kosteneffectiviteitsanalyse (KEA) afvoerverdeling Rijntakken uitgevoerd. 

De voorlopige richtingen naar aanleiding van de voorlopige KEA zijn: 

a. Voor de hoge afvoeren op langere termijn blijkt dat het irreëel is de af-

voertoename van 2.000 m3/s extra (bij Lobith) op de IJssel te concentre-

ren. Dat zou een verdubbeling van de hoogwaterafvoer op deze tak bete-

kenen met enorme impact op de langs gelegen steden.  

b. Voor de hoge Rijnafvoeren en de middelhoge Rijnafvoeren geven de voor-

lopige resultaten van de KEA geen aanleiding om de huidige afvoerverde-

ling te wijzigingen. Een verdiepingsslag wordt gemaakt om dit verder te 

onderbouwen. Naast kosteneffectiviteit kunnen andere overwegingen bij 

de uiteindelijke keuze een rol spelen. 

c. Bij lage afvoeren lijkt aannemelijk dat voor de komende decennia aanpas-

sing van de afvoerverdeling middels een regelwerk niet zinvol is. Bij zeer 

grote zoetwatervraag kan dit in de toekomst worden heroverwogen. 
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Voorlopige richtingen Deltabeslissing Rijn-Maasdelta 

 

Verbinding Nieuwe Waterweg met zee 

Een belangrijke stuurknop in de Rijn-Maasdelta is de verbinding tussen de Nieuwe 

Waterweg en zee, momenteel de Maeslantkering, een zgn. afsluitbaar open kering.  

 

Bij vervanging van de Maeslantkering (op z’n vroegst in 2070) wordt op dit 

moment als meest waarschijnlijke optie en voorlopige richting gezien om een 

nieuwe afsluitbaar open kering te realiseren. De kosteneffectiviteit van deze 

aanpak is een orde van grootte beter dan van het afsluiten van de Nieuwe 

Waterweg. Een nieuwe afsluitbaar open kering kan dan met de dan meest actuele 

inzichten worden ontworpen, zoals een betere bedrijfszekerheid, 

(bedienings)mogelijkheden om verzilting tegen te gaan, het zoveel mogelijke 

voorkomen van het onderlopen van buitendijkse gebieden.  

Deze insteek betekent dat op de lange termijn alle opties open blijven. 

 

Het openhouden van de Nieuwe Waterweg impliceert dat elke investeerder zichzelf 

rekenschap geeft van de noodzaak om klimaatbestendig te investeren. Voor alle 

buitendijkse gebieden, nieuw te ontwikkelen gebied zoals Stadshavens of 

bestaand gebied zoals het Noordereiland of de Botlek, zal er rekening gehouden 

moeten worden met zeespiegelstijging. Op het moment dat de verzilting van de 

Hollandsche IJssel en van het inlaatpunt bij Gouda maatschappelijk niet meer 

aanvaardbaar is, is een andere zoetwatervoorziening aanvullend nodig. Er liggen 

goede mogelijkheden in een aanvoer vanuit het ‘oosten van Gouda”, zoals de 

Kleinschalige Water Aanvoer + (KWA+)/Betuwepand etc.  

 

Ring van rivierkeringen 

Door de tweede Deltacommissie (Commissie Veerman) was geadviseerd een op-

lossing met een ring van rivierkeringen3 verder te onderzoeken om zo de veilig-

heidsopgaven in dit sterk verstedelijkte gebied te verkleinen. Als voorlopige rich-

ting wordt er nu van uitgegaan dat de ring van beweegbare rivierkeringen niet 

wordt meegenomen in de kansrijke strategieën. De opgave in de regio blijkt bin-

nen de ring beperkt en goed oplosbaar te zijn. De maximale besparingen op dijk-

versterkingen (honderden miljoenen €) zijn maar een fractie van de investerings-

kosten voor de keringen (ca. €1,5 miljard, exclusief aanvullende maatregelen voor 

afvoer water van de Lek). Tegelijkertijd vergroot een ring van rivierkeringen de 

problematiek bovenstrooms en kent het grote bedieningsrisico’s en faalkansen. Tot 

slot, alternatieven (dijkversterking, rivierverruiming Nieuwe Merwede, gevolgen-

beperking) kennen minder nadelen. 

 

Berging op de Oosterschelde 

Als voorlopige richting geldt dat de variant waterberging op de Oosterschelde (in 

aanvulling op Volkerak-Zoommeer en/of Grevelingen) niet meer wordt meegeno-

men in de kansrijke strategieën. Tegenover aanzienlijke kosten staat weliswaar 

                                                
3
 Hieronder wordt verstaan een stelsel van keringen in de Lek, de Beneden Merwede, de 

Dordtsche Kil en het Spui in aanvulling op de al bestaande keringen in de Nieuwe Waterweg 
en het Hartelkanaal. De opgave en maatregelen in de Hollandse IJssel worden als zelfstandig 
vraagstuk beschouwd. Conclusie betreft dus niet de kering in de Hollandse IJssel. 
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een groot bergingsoppervlak, maar een beperkte mogelijkheid om onder vrij ver-

val te bergen.  

 

Pompen in de Haringvlietsluizen 

Als voorlopige richting wordt gehanteerd dat pompen in de Haringvlietsluizen (als 

alternatief voor berging) niet meer wordt meegenomen in de kansrijke 

strategieën.  

 

De investeringskosten voor de pompen in de Haringvlietsluizen die een 

hoogwatergolf kunnen verwerken zijn geschat op €2-4 miljard en levert maar een 

beperkte besparing op dijkverhogingen op. De capaciteit van pompen in de 

Haringvliet zou een veelvoud moeten zijn van de pompen in de Afsluitdijk. Dit 

komt doordat de Haringvliet een veel grotere aanvoer van rivierwater dan het 

IJsselmeer te verwerken krijgt en een aanzienlijk kleinere bergingsopppervlakte 

dan het IJsselmeer heeft.  

 

Berging Grevelingen 

Over berging in de Grevelingen of dijkversterking langs Haringvliet en Hollands 

Diep kan nu nog geen voorlopige richting worden voorgelegd. Het kabinet heeft 

onlangs besloten om in het kader van Ruimte voor de Rivier het Volkerak-

Zoommeer aan te wijzen als waterbergingsgebied. Dit is nodig als alle 

stormvloedkeringen dicht zijn en er rivierwater tijdelijk geborgen moet worden, 

voordat het water weer op een natuurlijke wijze naar zee kan stromen.  

 

Met het oog op klimaatverandering is de vraag of extra berging vanuit 

waterveiligheid nodig is en zo ja waar. Er vindt nu een vergelijking plaats tussen 

berging op de Grevelingen (vanuit het Volkerak-Zoommeer) en berging op het 

Hollandsch Diep/Haringvliet. Voor alle opties zijn aanpassingen van het gebied 

nodig; deze worden onderling in een kosten baten analyse vergeleken. Deze 

studie wordt in begin 2013 opgeleverd en zal inzicht geven in de kosteneffectiviteit 

van de verschillende maatregelen, gezien vanuit het belang van waterveiligheid. 

Op dit moment zijn er nog geen conclusies voorhanden.  

 

De besluitvorming over al dan niet bergen in één van de bekkens hangt niet alleen 

af van de doelen voor waterveiligheid, maar ook van het feit of andere (regionale) 

belangen kunnen meekoppelen. Dit is in dit gebied aan de orde. Nationale en 

regionale keuzen lopen samen op. Voor de Grevelingen en het Volkerak-Zoommeer 

loopt er thans een Rijksstructuurvisie, die in 2015 gereed zal zijn. De resultaten 

van bovengenoemd onderzoek zullen mede in dat proces worden ingebracht. 

 

Hollandse IJssel en Centraal Holland 

Onderdeel van de kansrijke strategieën zijn in ieder geval geconcentreerd rond de 

Hollandse IJssel (integrale verkenning voor zoetwater en waterveiligheid) en 

Centraal Holland (verkenning naar de systeemwerking tussen van de dijkringen 

14, 15 en 44). Hiervoor zijn aparte (deel)structuren gestart. De Hollandse IJssel 

valt onder verantwoordelijkheid van deelprogramma Rijnmond-Drechtsteden en 

Centraal Holland onder deelprogramma Rivieren. 
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Voorlopige richtingen Deltabeslissing IJsselmeergebied 

De extremen in het weer gaan veranderen, zowel de nattere periodes worden 

natter als de droge periodes droger. Ook de frequentie kan wijzigen.De huidige 

combinatie van peilbeheer in het IJsselmeer en ruimtelijke inrichting is nu niet 

veerkrachtig genoeg om deze veranderingen zonder problemen op te vangen.  

 

Het concept van flexibel peilbeheer in combinatie met een flexibele inrichting is 

daar een adaptief antwoord op. Deze benadering is in het IJsselmeergebied 

ontdekt als kansrijk.Als voorlopige richting wordt gekozen voor flexibel peilbeheer 

in combinatie met een flexibele inrichting. Deze combinatie zorgt voor een 

veerkrachtig en veilig systeem dat adaptief kan inspelen op veranderingen, zowel 

in periodes van teveel water als in periodes met te weinig water. Hiervoor moet 

nog flink werk worden verricht en zullen investeringen nodig zijn in de toekomst. 

 

De mate waarin en het tempo waarmee de flexibiliteit van het peil en de 

ruimtelijke inrichting worden vergroot, hangen af van de snelheid van 

klimaatsverandering, de innovaties en ontwikkelingen in gebruik en (andere) 

ambities (bijvoorbeeld natuur en ruimtelijke kwaliteit) en gebeuren altijd binnen 

de grenzen van waterveiligheid.  

 

Flexibele inrichting betekent maatwerk per regio in het gebied. Daarbij kunnen 

ook andere ambities als natuur, recreatie en het versterken van de ruimtelijke 

kwaliteit worden gerealiseerd. Dit wordt nader uitgewerkt in overleg met de 

betrokkenen in het IJsselmeergebied. Ook willen we de kansen benutten die 

ontstaan uit de verbinding tussen de regionale watersystemen en het 

hoofdwatersysteem. 

 

Op basis van de huidige inzichten kan de afvoer naar de Waddenzee het beste 

stabiel en op het huidige niveau worden gehouden door middel van pompen (KEA 

IJsselmeergebied). Als voorlopige richting wordt dan ook gekozen om het meerpeil 

in het IJsselmeer ook na 2050 niet mee te laten stijgen met de zeespiegel.  

 

2050 is het moment waarop de gerenoveerde complexen op de Afsluitdijk moeten 

worden vervangen. Met de gerenoveerde complexen kan tot 2050 het huidige 

winterpeil worden gehandhaafd door zowel spuien als pompen (spuien als het kan, 

pompen als het moet). Ook voor het optimaal inzetten van het gerenoveerde 

complex is flexibel peilbeheer nodig (binnen de grenzen van waterveiligheid).  

 

Afhankelijk van de ontwikkelingen in het klimaat kan het zijn dat ook na 2050 nog 

een hybride oplossing van spuien en pompen een aantrekkelijke optie is. Dat moet 

nader worden onderzocht.  
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Voorlopige richtingen Zanddelend systeem (kust, Waddengebied, 

Zuidwestelijke Delta) 

 

Met behulp van zandsuppleties wordt een cruciale bijdrage geleverd aan de 

veiligheid langs de Noordzeekust, de bekkens in de Zuidwestelijke delta en de 

Waddenzee. En wordt structurele erosie tegengegaan. Tegelijkertijd is sprake van 

‘zandhonger’ in de bekkens van de Zuidwestelijke Delta en neemt de hoeveelheid 

zand in de buitendelta’s boven de Waddeneilanden af, terwijl de Waddenzee zelf 

meegroeit met de huidige relatieve zeespiegelstijging.  

 

In de huidige uitvoeringspraktijk (referentie: suppletievariant ‘vinger aan de pols’) 

kan de Basiskustlijn worden onderhouden maar is het totale suppletievolume niet 

voldoende om het hele zanddelende systeem te voeden noch om het 

kustfundament daarbinnen volledig mee te laten groeien.  

 

De verwachting is dat door het continue proces van zeespiegelstijging en 

bodemdaling, zandhonger in de Zuidwestelijke Delta en Waddenzee en afname 

van zand in de buitendelta’s er een hoger volume zand nodig zal zijn om het 

kustsysteem in evenwicht te houden (Suppletievariant “Voorraad op orde”). Een 

aanvullend suppletiealternatief is “Vergroten zandbuffer”.  

 

Als voorlopige richting lijkt het het meest kansrijk om ten behoeve van duurzame 

veiligheid het suppletievolume met de verwachte zeespiegelstijging te laten 

groeien conform de variant ‘Voorraad op orde’. Hiermee ontstaat ook ruimte voor 

innovatieve experimenten zoals bij de buitendelta’s van de Wadden. 

 

Naast tijd voor nader onderzoek en monitoring, is er ook ruimte in het 

suppletieprogramma nodig om via experimenten te leren en toe te groeien naar 

een hoger volume. Voor het zanddelend systeem inclusief het Waddengebied blijft 

monitoring van belang.  
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Bijlage 1: gebiedsindelingen betrokken partijen 

 



Nederland, waterland! Water is onlosmakelijk verbonden met 
Nederland. Waterbeheersing speelt een belangrijke rol in het 
leven van de Nederlanders. We vergeten wel eens dat we een 
belangrijk deel van onze welvaart en welzijn danken aan de 
uitstekende zoetwatervoorziening. 

De goede beschikbaarheid van zoet water lijkt een vanzelfsprekend-
heid, maar dat is het in de toekomst niet. Als gevolg van economi-
sche ontwikkeling of verandering van het klimaat kan een tekort 
aan zoet water ontstaan. Het Deltaprogramma Zoetwater ontwikkelt 
een visie op de toekomst van de zoetwatervoorziening en onder-
zoekt met welke maatregelen en middelen we knelpunten kunnen 
voorkomen en kansen, die de ligging in een delta biedt, kunnen 
benutten. 

Knelpunten: watertekort en verzilting
In de zomer, tijdens langdurige droge perioden, treden nu al 
watertekorten op. Door de klimaatverandering wordt het weer 
extremer: de winters worden natter en de zomers warmer en  
droger. Dit betekent dat er in de zomer minder zoet water beschik-
baar is. De zeespiegel stijgt, daardoor dringt er steeds meer zout 
water West- en Noord-Nederland binnen. Door het toenemend 
watertekort en de verzilting kunnen met name land- en tuinbouw, 
natuur en scheepvaart extra schade oplopen en kunnen er proble-
men ontstaan voor drinkwaterbedrijven. 

Kansen voor gebruikers
Het Nederlandse bedrijfsleven heeft zich, mede door de goede 
beschikbaarheid van zoet water, kunnen ontwikkelen. Met name  
de drinkwatersector, de land- en tuinbouw, de industrie,  
de energiesector, de recreatiesector, de binnenvisserij en de 
scheepvaart maken op grote schaal gebruik van zoet water. Maar  
er zijn meer gebruikers. In het dagelijks leven van de Nederlanders 
speelt zoet water een grote rol en een waterrijke natuur is afhan-
kelijk van de beschikbaarheid van zoet water. Het is dus belangrijk 
om de goede watervoorzieningen ook in de toekomst veilig te 
stellen. Dit biedt kansen voor de economie, ecologie en 
leefbaarheid. 

Zoet water strategieën
Het Deltaprogramma Zoetwater heeft het afgelopen jaar strategieën 
geformuleerd samen met de regio, de sector en de andere deel-
programma’s van het Deltaprogramma. De strategieën brengen in 
beeld hoe we kunnen zorgen voor een efficiënte watervoorziening 
om kansen voor de delta te benutten en ons voor kunnen bereiden  
op ongunstige toekomstige ontwikkelingen in het wateraanbod. 
Voor de korte termijn (tussen nu en 10 jaar) zijn er al mogelijkheden 
om het systeem minder kwetsbaar te maken. Voorbeelden zijn:  
het beperken van het binnendringen van zout water uit de zee  
en het vergroten van de waterberging. Het benutten hiervan is een 
goede eerste stap voor een duurzame en economisch doelmatige 
zoetwatervoorziening. 
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Knelpunten zoetwatervoorziening

•	 In	rivieren	en	kanalen	is	onvoldoende	water	beschikbaar;
•	 De	waterbuffer	in	het	IJsselmeergebied	kan	overvraagd	raken;
•	 Inlaatpunten	voor	zoet	water	kunnen	verzilt	raken;
•	 Grondwaterstanden	op	de	hoge	zandgronden	dalen	en	 

er is geen of beperkt wateraanvoer mogelijk vanuit het 
hoofdwatersysteem;

•	 Delen	van	de	Zuidwestelijke	Delta	verzilten	en	er	is	geen	
wateraanvoer mogelijk.

Deze knelpunten treden deels nu al op tijdens langdurig droge 
perioden. Afhankelijk van de toekomstige ontwikke lingen in het 
aanbod en vraag van zoet water nemen deze knelpunten toe.

Van mogelijk naar kansrijk
Niet elke strategie is in elke regio en voor elke gebruiksfunctie 
inzetbaar. Er wordt daarom geen keuze gemaakt voor één van  
de vijf strategieën. De strategieën zijn uitgewerkt in clusters van 
maatregelen. Deze vormen de basis voor het opstellen van de meest 
kansrijke strategieën en maken een uitwerking mogelijk per regio 
en gebruiksfunctie. 

Bestuurlijke keuzes 
Om de kansrijke strategieën te bepalen is het belangrijk dat  
er bestuurlijke keuzes worden gemaakt. De belangrijkste zijn:
1. Met welke ‘no regret’-maatregelen kunnen we de huidige 

problemen aanpakken die het zoetwatersysteem flexibiliseren  
en minder kwetsbaar maken voor extremen?

2. Moet de overheid de vraag blijven faciliteren en zo ja,  
voor welke gebieden. Of moet het wateraanbod worden 
 geaccepteerd door de gebruiksfuncties?

3. Moeten we toe naar de uitwerking van een basis- of serviceniveau 
voor de gebruiksfuncties en waar bestaat dat uit?

4. Wat zijn de gewenste lange termijn opties en welke maatregelen 
moeten we op korte termijn nemen om deze opties open te 
houden?

Ambities
De kansrijke strategieën voor zoet water moeten duurzaam  
en economisch doelmatig zijn. Om een goede afweging te  
kunnen	maken	worden	de	effecten,	kosten	en	baten	in	beeld	
gebracht. De economische analyse moet ook inzicht geven  
in de economische waarde van zoet water voor Nederland  
en de manier waarop die waarde te behouden of vergroten is.  
De bestuurlijke ambities zijn belangrijk voor het bepalen van de 
kansrijke strategieën. Daarom worden er in het najaar van 2012  
en in het voorjaar 2013 regionale debatten en een nationale 
conferentie georganiseerd. 

Naar een voorkeurstrategie
Uit de meest kansrijke strategieën wordt een voorkeursstrategie 
bepaald. Dit doen we samen met provincies, gemeenten, water-
schappen, maatschappelijke organisaties, bedrijfsleven en enkele 
ministeries. Alternatieven blijven in beeld, zodat een gedegen 
politiek-bestuurlijke afweging kan worden gemaakt. In het voorjaar 
van 2014 wordt een advies aan de Deltacommissaris aangeboden 
over de strategie voor een duurzame zoetwatervoorziening in 
Nederland voor de lange termijn, inclusief een investeringsagenda 
voor de korte termijn.
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Inhoudelijke informatie Deltaprogramma Zoetwater  

Aanvulling op de factsheet “Voldoende zoetwater Ook in de toekomst!” 

 

Er wordt in het Deltaprogramma Zoetwater hard gewerkt aan het beantwoorden van de vraag hoe 

we op een duurzame en doelmatige wijze er voor kunnen zorgen dat er ook in de toekomst 

voldoende zoetwater is. Dit gebeurt in gezamenlijkheid met alle betrokken partijen: overheden, 

bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties zowel nationaal als regionaal. 

 

In regionale debatten (oktober 2012) zijn bestuurders in de gelegenheid gesteld om richting te 

geven aan de uitwerking van kansrijke strategieën. Uit de debatten blijkt dat bestuurders ambitie 

op gebied van economische en duurzame ontwikkeling belangrijk vinden. Dit sluit aan op het 

regeerakkoord. Ook blijkt uit de debatten dat er grote bereidheid is om naar oplossingen te zoeken 

en daar zelf een bijdrage aan te leveren. Dit is belangrijk, omdat er nog lastige keuzes gemaakt 

moeten worden over de verdeling van het beschikbare water. Afgesproken is dat solidariteit daarbij 

een van de uitgangspunten is.  

 

Op weg naar de kansrijke strategieën is nadere invulling nodig van de volgende onderdelen: 

 Ambitie: Waar doen we voor? Wat is het gewenste ambitieniveau (nationaal en regionaal)? 

 Taak overheid: Wie doet het? Hoe ziet een heldere taak/rolverdeling van de overheden eruit? 

 Maatregelen: Hoe doen we het? Welke maatregelen zouden we wanneer moeten nemen?  

 

Ambitie is bepalend voor de opgave van zoetwater. Belangrijke keuze daarbij is of de ambities tot 

een andere verdeling van het water in Nederland moeten leiden (bijvoorbeeld in het 

hoofdwatersysteem, zie figuur).  

 

 

Figuur 1; Stuurknoppen in het hoofdwatersysteem 



Daarnaast is voor de uitwerking van kansrijke strategieën bestuurlijke richting nodig in welke mate 

en waar men wil inzetten op:  

 Het faciliteren van de vraag door het effectief gebruiken van het beschikbare water en door 

fysieke maatregelen in het systeem; 

 Het accepteren van de vraag en het vergroten van de zelfredzaamheid 

 Het verminderen van de vraag door efficiënter watergebruik en het stimuleren van innovatie 

 

Ten aanzien van de taak van de overheid is het nodig uitgangspunten te formuleren op basis 

waarvan het voorzieningenniveau kan worden gedefinieerd. Het huidige doel voor zoetwater is 

“voldoende water van de juiste kwaliteit op het juiste moment op de juiste plek krijgen en houden. 

In droge periodes ontstaan tekorten en zijn er maatschappelijk afgewogen afspraken over de 

verdeling (verdringingsreeks)”. Dit biedt gebruikers geen helderheid over met welke tekorten 

(kwantiteit en kwaliteit) rekening gehouden moet worden. Ook komt niet expliciet naar voren 

welke verantwoordelijkheid de overheid op zich neemt en wanneer sprake is van private 

verantwoordelijkheid en maatschappelijke risico. Mogelijke uitgangspunten voor de uitwerking zijn:  

 Maatschappelijke ontwrichting op basis van risico’s (baten) 

 Economisch belang op basis van ambities (baten) 

 Oplosbaarheid/effectiviteit (alternatieven, houdbaarheid van oplossingen). 

 

Voor het opstellen van kansrijke strategieën is behoefte aan richtinggevende uitspraken over welk 

type maatregelen en instrumenten in het investering/uitvoeringsprogramma moeten worden 

opgenomen: bijv. maatregelen gericht op (be)sparen (zuinig omgaan met water, effectief aanbod 

gebruiken), ingrepen in hoofd- of regionale watersysteem (andere routes aanvoer, vergroten 

buffers in hoofdwatersysteem en regionale watersysteem en het stimuleren van innovaties. De 

regionale debatten geven een beeld van regionaal gedifferentieerd maatwerk maar ook daar 

kunnen generieke afwegingscriteria achterliggen (voorkomen ontwrichting, doelmatigheid, 

duurzaamheid). Er is behoefte aan uitspraken over: 

 

 welke maatregelen no-regretmaatregelen zijn en waarom 

 welke maatregelen reëel worden geacht om voor de lange termijn opties open te houden 

 welke maatregelen niet helpen om strategieën te formuleren die echt kansrijk zijn. 

 

 

Het bestuurlijk proces voor zoetwater ziet er in chronologische volgorde als volgt uit: 

December 2012-februari 2013: Bestuurlijke consultatie achterbannen over voorlopige keuzes 

kansrijke strategieën voor het gehele deltaprogramma. Het betreft een informatieve ronde over het 

gehele Deltaprogramma met gelegenheid tot reactie op stand van zaken en voorlopige keuzen.  

 

7 december Nationale Conferentie Zoetwater. Resultaat van conferentie en consultatie (voor zover 

beschikbaar) wordt besproken in Bestuurlijk Platform Zoetwater van 4 februari 2013. 



Februari 2013-maart 2013: Bestuurlijke debatten over concept kansrijke strategieën zoetwater 

in de stuurgroepen van de zoetwaterregio’s en de stuurgroepen deelprogramma’s. Dit debat gaat 

specifiek over de concept kansrijke strategieën voor zoetwater inclusief de eerste beoordeling van 

kosten en doelbereik. De concept kansrijke strategieën zijn een verdere uitwerking op basis van de 

voorlopige keuzes. Het resultaat van de bestuurlijke conferentie en de consultatie van december-

februari vormt input. De bestuurders van de achterbannen kunnen reacties meegeven aan de 

vertegenwoordigers in de stuurgroepen van zoetwaterregio’s en stuurgroepen van de 

gebiedsgerichte deelprogramma’s.  

 

April 2013:Op basis van de consultatie, conferentie en bestuurlijke debatten opstellen van de 

kansrijke strategieën. Resultaat wordt besproken in Bestuurlijk Platform Zoetwater van 3 april 

2013. Keuze voor kansrijke strategieën in de Stuurgroep Deltaprogramma van 18 april. 

 

Mei 2013-juni 2013:Bestuurlijke consultatie achterbannen over de gekozen kansrijke strategieën 

voor het gehele Deltaprogramma ten behoeve van het Nationaal Bestuurlijk Overleg (NBO). 

 

 

 

Figuur 2: planning deltaprogramma zoetwater fase 3 

 

 

 


