Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 27 januari 2010

Ons kenmerk 3/5.5/2010000850

Behandeld door mevrouw A. Bouw (0592) 36 52 44

Onderwerp: Voortgangscontrole meerjarige incidentele prestatiesubsidies

Geachte voorzitter/leden,

In uw Statencommissie Bestuur, Financién en Economie van 9 december 2009 heb-
ben wij u toegezegd een schriftelijke reactie te geven op de vraag hoe de voortgangs-
controle bij subsidieverlening in het algemeen is geregeld. Daaromtrent het volgende.

Wij hebben zowel op grond van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) als de
Algemene subsidieverordening Drenthe 2007 (ASV) meerdere mogelijkheden om de
voortgang van een project te monitoren. Van deze mogelijkheden wordt gebruik-
gemaakt, echter op een wijze die recht doet aan het doel waarvoor deze bepalingen in
de Awb en de ASV zijn opgenomen, onder meer om te voorkomen dat de middelen
niet dan wel voor een ander doel worden besteed dan waarvoor zij zijn verstrekt.
Anderzijds moet worden voorkomen dat de administratieve lasten van de subsidie-
aanvragers onnodig worden verhoogd door het opleggen van verplichtingen.

Een kenmerk van subsidie is dat de aanvrager niet verplicht is de gesubsidieerde
activiteiten uit te voeren. Het gevolg van het niet (geheel) uitvoeren van de gesub-
sidieerde activiteiten is echter dat de subsidie op een lager bedrag of op nul wordt
vastgesteld. In dat geval is het van belang dat verleende voorschotten worden terug-
betaald.

Tevens is het zo dat de provincie de activiteit niet voor niets subsidieert en er dus alle
belang bij heeft dat de activiteit wordt uitgevoerd zoals bij de subsidieverlening is aan-
gegeven.



Het is om deze redenen belangrijk dat wij op de hoogte blijven van de voortgang van
de activiteiten, zodat ze niet na afloop van een periode zouden moeten constateren
dat de gesubsidieerde activiteit die maatschappelijk van belang wordt geacht niet is
uitgevoerd of de verleende voorschotten op subsidies zijn verdampt zonder dat de
activiteit is uitgevoerd.

Zoals hiervoor vermeld kennen de wet en de ASV verschillende mogelijkheden om de
voortgang te kunnen volgen.
Voorbeelden daarvan zijn de volgende.

Opleggen van verplichtingen bijvoorbeeld over tussentijdse rapportages
Bij een incidentele prestatiesubsidie kan worden bepaald dat de subsidieont-
vanger tussentijds verslag uitbrengt over de voortgang van de activiteiten. Bij
een subsidie van € 200.000,-- en meer is dit altijd verplicht. Bij mogelijke risi-
co’s zoals financiéle risico’s en het niet halen van de afgesproken prestaties in
het afgelopen jaar of het vermoeden dat de prestaties in het lopende jaar niet
worden gehaald, zal tussentijdse verslaglegging ook bij een subsidie die min-
der bedraagt dan € 200.000,-- als verplichting opgelegd kunnen worden. Of dit
inderdaad het geval zal zijn, zal mede afhangen van het feit of er ook nog an-
dere minder ingrijpende mogelijkheden zijn om de voortgang van de activitei-
ten te monitoren.

Verplichte melding

Verder wordt bij een subsidieverlening de verplichting opgelegd dat, als activi-
teiten/prestaties dreigen niet plaats te vinden/niet gehaald gaan worden, er
direct mededeling daarvan moet worden gedaan, met vermelding van oorzaak
en genomen dan wel te nemen maatregelen.

Tussentijds onderzoek doen

Op de vraag van de SP over de mogelijkheden van tussentijdse voortgangs-
controle van subsidies het volgende. De ASV, artikel 12, zevende lid, biedt
ons de mogelijkheid onderzoek te doen naar gegevens die in het kader van de
subsidieverstrekking van belang kunnen worden geacht op te vragen. De sub-
sidieontvanger verstrekt daartoe de inlichtingen die voor de beoordeling van
de rechtmatigheid en de doelmatigheid van de besteding van de subsidie, dan
wel anderszins van belang kunnen zijn. Ook dit kan een goed instrument zijn
om tussentijds de voortgang van een gesubsidieerde activiteit te onderzoe-
ken. In de praktijk blijkt dat er zelden aanleiding is voor het entameren van
een tussentijds onderzoek.

Geconcludeerd kan worden dat er voldoende middelen zijn om de voortgang van
gesubsidieerde projecten te bewaken. Op gepaste wijze maken wij gebruik van deze
mogelijkheden, waarbij wij een goed evenwicht tussen doel en middelen voorstaan.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

ga.coll.

, Secretaris , voorzitter



