
Aan:  
de voorzitter en leden van 
provinciale staten van Drenthe 
 
 
 
 
 
 
 
Assen, 1 november 2007 
Ons kenmerk 44/5.9/2007013629  
Behandeld door de heer W. de Bruijn (0592) 36 54 13  
Onderwerp: Operationalisering aanbevelingen rapport Natuurlijke Recreatie Drenthe  
 
 
Geachte voorzitter/leden, 
 
In onze provincie wordt er al jaren gesproken over de ontwikkelingsmogelijkheden van 
de toeristische sector in Drenthe. Vaak blijft het bij praten en lopen trajecten vast om-
dat de energie bij ondernemers wegvloeit door de hoeveelheid aan regelgeving en 
eisen die aan plannen worden gesteld. Verheugend is het dan ook dat het onlangs 
aan ons aangeboden rapport Natuurlijke Recreatie Drenthe laat zien dat het ook an-
ders kan. Het rapport Natuurlijke Recreatie Drenthe is een rapport van de Milieu-
federatie Drenthe en de Recron en de aanbevelingen die in het rapport worden ge-
daan hebben de steun van Staatsbosbeheer, de Stichting "Het Drentse Landschap" 
en de Vereniging Natuurmonumenten. Het rapport en de aanbiedingsbrief treft u hier-
bij aan. 
 
Samenwerken leidt tot resultaat 
In zijn algemeenheid geeft het rapport aan dat door intensieve samenwerking tussen 
maatschappelijke organisaties, direct aan de 'voorkant' van een planproces duidelijk 
wordt waar kansen liggen voor de sectoren. Dit geeft winst in het zoeken naar maat-
werk voor de concrete situaties en moet ertoe leiden dat procedures bij gemeenten en 
de provincies sneller kunnen verlopen. Een aanpak die naar het oordeel van het col-
lege zeker meegenomen moet worden in de discussie in de komende tijd over de 
veranderingen in het provinciaal omgevingsbeleid als gevolg van de nieuwe Wet op 
de Ruimtelijke Ordening c.q. de structuurvisie voor Drenthe waarmee in 2008 wordt 
gestart. Kernpunt daarbij is dat de provincie moet komen tot het formuleren van hel-
dere voorwaarden voor de fysieke woon- en werkomgeving en de kansen voor eco-
nomische ontwikkelingen en vervolgens maatschappelijke organisaties, ondernemers 
en gemeenten de ruimte moet geven dit verder in beleid en uitvoeringsplannen te 
vertalen.  
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Aanbevelingen 
Het rapport gaat in op een drietal praktijkcases die nu eerst op gemeentelijk niveau 
verder hun beslag zullen moeten krijgen. Daarnaast wordt in het rapport een vijftal 
aanbevelingen gedaan. Ten aanzien van deze aanbevelingen worden in de aanbie-
dingsbrief bij het rapport de volgende concrete vragen gesteld: 
- verzocht wordt het opstellen van integrale ontwikkelingsperspectieven voor natuur 

en recreatie ook in andere gebieden te ondersteunen, waarbij de aanbieders van 
het rapport ervan uitgaan dat het voortouw van deze vervolgstappen bij de ge-
meenten ligt; 

- een Kwaliteitsteam Natuurlijke Recreatie Drenthe in te stellen; dit in samenspraak 
met de gemeenten en de aanbieders van het rapport; 

- de instrumenten kavelruil en Drentse maat in te zetten voor het creëren van moge-
lijkheden om in gebieden te komen tot het verplaatsen van recreatiebedrijven en 
deze verplaatsingen te faciliteren; 

- een nieuwe subsidieregeling te ontwikkelen voor een brede ondersteuning van 
recreatiebedrijven op het gebied van ruimtelijke inpassing, milieu, energie en eco-
nomische kwaliteitsverbeteringen en innovatie 

- een programmacoördinator Natuurlijke Recreatie Drenthe aan te stellen. 
 
Vervolgacties/-stappen 
Wij zien in het rapport en de aanbevelingen die daarin worden gedaan belangrijke 
mogelijkheden om ons beleid voor de sectoren toerisme en natuur in de komende 
jaren verder inhoud te geven. Daarbij gaat om het kwaliteitsvernieuwingsimpuls voor 
de sector toerisme die 'hard' nodig is om landelijk een rol van betekenis te kunnen 
blijven spelen op de toeristische markt. Boeiend is nu dat het rapport Natuurlijke  
Recreatie Drenthe laat zien dat bij een goede, gecoördineerde aanpak deze nieuwe 
economische impuls voor de sector in samenhang kan gaan met de versterking/ont-
wikkeling van natuur en landschap en het uitvoeren van duurzaamheidsmaatregelen 
op de bedrijven. Rekening houdend met het vorenstaande stellen wij dan ook voor op 
de volgende wijze uitvoering te geven aan de aanbevelingen in het rapport Natuurlijke 
Recreatie Drenthe, waarbij wij op voorhand opmerken de totale uitvoering nadrukkelijk 
als een samenhangend pakket aan vervolgacties/-stappen te zien: 
 
1. Opstellen Ontwikkelingsperspectieven natuur en recreatie 
 
 In de achterliggende periode zijn goede ervaringen opgedaan met het opstellen 

van de zogenaamde Ontwikkelingsperspectieven natuur en recreatie. Deze per-
spectieven komen tot stand door een interactief proces waarbij beide sectoren be-
trokken zijn en geven een goed houvast in het zoeken naar oplossingen voor knel-
puntsituaties en laten partijen de kansen zien voor nieuwe ontwikkelingen. De 
vraag om ook in andere gebieden het opstellen van deze ontwikkelingsperspectie-
ven te ondersteunen willen wij dan ook positief benaderen en hiervoor in beginsel 
een financiële bijdrage beschikbaar stellen van maximaal € 12.500,-- per ontwikke-
lingsperspectief (gaat naar verwachting om circa 4 nog op te stellen perspectie-
ven).  

 Het voortouw/initiatief voor het opstellen van de overige ontwikkelingsperspectie-
ven ligt bij de gemeenten, die ook zelf hierin een vergelijkbare financiële bijdrage 
beschikbaar zullen moeten stellen. Naast de financiële bijdrage zullen wij de op-
stelling van de overige ontwikkelingsperspectieven ook inhoudelijk ondersteunen 
en daarbij onze ervaringen met gebiedsontwikkelingsprocessen inbrengen. 
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2. Instellen Kwaliteitsteam Natuurlijke Recreatie Drenthe 
  
 De uitgewerkte praktijkcases laten zien dat bij een goede aandacht voor de (ruim-

telijke) kwaliteit van nieuwe ontwikkelingen er stappen gemaakt kunnen worden die 
vaak eerder niet in beeld waren dan wel patstellingen kunnen worden doorbroken 
doordat er win-winsituaties voor natuur, landschap en recreatie kunnen worden be-
reikt. De bij de praktijkcases betrokken ondernemers zijn zeer positief over deze 
aanpak/benadering en hebben het als winst ervaren door zich direct aan het begin 
van de ontwikkeling van plannen te laten begeleiden door mensen die hen kunnen 
adviseren over de ruimtelijke kwaliteit van de plannen en de mogelijkheden voor 
een eventuele gecombineerde ontwikkeling van toerisme en natuur. Belangrijk is 
het dat dit direct aan het begin van het traject gebeurt en niet op het moment dat 
de plannen al in de formele procedures komen/zitten. Milieufederatie en Recron 
stellen voor de kwalitatieve ondersteuning/begeleiding van nieuwe ontwikkelingen 
in de toeristische sector inhoud te geven door het instellen van Kwaliteitsteam  
Natuurlijke Recreatie Drenthe. Dit team moet daarbij niet de rol krijgen van het 'op-
steken van de vinger', maar moet door ondernemers en gemeenten kunnen wor-
den ingeschakeld om de kwaliteit van de plannen op een hoger niveau te brengen, 
waardoor er voor ontwikkelingen meer kansen ontstaan en procedures sneller 
kunnen worden doorlopen omdat 'weerstanden' op voorhand zijn weggenomen. 

 
 Het initiatief om te komen tot het instellen van een kwaliteitsteam willen wij graag 

nader bespreken met de gemeenten, het Recreatieschap, de Milieufederatie en de 
Recron. Daarbij zien wij een trekkende rol voor de gemeenten (en/of het Recrea-
tieschap) en zien wij voor de provincie een stimulerende rol weggelegd om dit 
voorstel van de grond te krijgen. Een en ander willen wij bij voldoende draagvlak 
ondersteunen door een eenmalige bijdrage beschikbaar te stellen van € 50.000,-- 
voor het opzetten van de organisatie van het kwaliteitsteam.  

 
3. Inzet instrumenten kavelruil en Drentse maat 
  
 Wij willen op korte termijn in overleg treden met de betrokken partijen om de in-

strumenten kavelruil en Drentse maat ook in te gaan zetten voor het creëren van 
ontwikkelingskansen voor recreatiebedrijven. Daarbij zullen wij de landbouw zeker 
betrekken omdat het kavelruilinstrument primair bedoeld is voor het verbeteren van 
de landbouwstructuur, maar de ervaringen van vele jaren kavelruil in Drenthe heb-
ben laten zien dat bijvoorbeeld ook natuurbelangen hiermee gediend zijn (ecologi-
sche hoofdstructuur). Het in voorkomende gevallen betrekken van de recreatiesec-
tor bij de kavelruilen past naar ons oordeel prima bij deze bredere inzet van het in-
strument kavelruil, hetgeen ook geldt voor het instrument Drentse maat. Wij willen 
daarbij zoveel mogelijk van de bestaande organisatiestructuur voor de uitvoering 
van de kavelruilen gebruikmaken en hiervoor het Provinciale Kavelruilbureau in-
schakelen. Dit kan met een aanvullende opdracht aan de bestuurscommissie die 
verantwoordelijk is voor de kavelruilen, waarbij ook wordt gedacht om de desbe-
treffende bestuurscommissie uit te breiden met een vertegenwoordiger uit de re-
creatiesector. De financiering van de inzet van de vorengenoemde instrumenten 
willen wij dekken uit de bestaande middelen voor deze instrumenten die zijn on-
dergebracht in het pMJP. Prioriteit aan de beoogde inzet wordt gegeven aan de 
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gebieden waarover ook met de landbouw overeenstemming is over deze aanpak 
en er een Ontwikkelingsperspectief natuur en recreatie is opgesteld. 

 
4. Nieuwe Subsidieregeling duurzame economische innovatie/inpassing toeristische 

sector 
  
 De voorstellen van de Milieufederatie Drenthe en de Recron gaan in de richting 

van een nieuwe brede subsidieregeling voor de toeristische sector gericht op: 
- het versterken van economische ontwikkelingen door innovaties en kwaliteits-

verbeteringen; 
- het stimuleren van milieu en energiemaatregelen op de bedrijven; 
- het zorgen voor een verbetering van de ruimtelijke inpassing van de bedrijven. 

 Dit sluit aan bij onze plannen om - onder de 'vlag' van de nieuwe 'EC-programma's' 
(Operationeel Programma Noord-Nederland, Koers Noord) - te zoeken naar moge-
lijkheden de toeristische sector in Drenthe op een gerichte manier te ondersteunen 
in innovatie, kwaliteitsverbetering en duurzaamheid. Aspecten die moeten bijdra-
gen aan een kwaliteitsverbeterings- en vernieuwingsslag in de sector. Dit is van 
belang om een hernieuwde groei van het marktdeel in de toeristische sector te be-
werkstelligen c.q. een toename van de bestedingen van de toerist in Drenthe te  
realiseren.  

 Wij hebben dan ook het voornemen de hiervoor genoemde aspecten (economie, 
milieu, ruimtelijke inpassing) te integreren in een regeling, die selectief van opzet 
zal zijn en zich in hoofdzaak richt op: 
a. implementatie van nieuwe technologieën, producten en marktconcepten die bij-

dragen aan een (economische) kwaliteitsverbetering op de bedrijven 
b. uitvoering van nieuwe technologieën en concepten op het gebied van milieu en 

energie 
c. inhuren van expertise voor het uitwerken van kwalitatief hoogwaardige ruimtelij-

ke inpassingen van de nieuwe ontwikkelingen op de bedrijven 
d. ondersteunen van de uitvoering van deze hoogwaardige ruimtelijke inpassings-

plannen 
Wij hebben een bestuursopdracht gegeven om de beoogde subsidieregeling uit te 
werken.   

 
5. Aanstellen programmacoördinator Natuurlijke Recreatie Drenthe 
 
 Afhankelijk van de wijze waarop de vervolgstappen verder inhoud krijgen, zal de 

inzet van menskracht vanuit de provincie worden ingevuld. Daarbij zullen koppelin-
gen worden gelegd met het gebiedenbeleid en de uitvoering van de programma’s 
voor economie en duurzaamheid. Voor de gevraagde coördinatie van de uitvoering 
van de aanbevelingen zal er voor de komende jaren structureel menskracht wor-
den vrijgemaakt in het cluster toerisme. 

 
Samenvattend 
Wij willen op basis van een samenhangend pakket aan vervolgacties/-stappen uitvoe-
ring geven aan de aanbevelingen in het rapport Natuurlijke Recreatie Drenthe en wel 
op de volgende wijze. 
1. Voor de opstelling van Ontwikkelingsperspectieven natuur en recreatie een maxi-

mumbedrag van € 12.500,-- per perspectief beschikbaar stellen (gaat om circa 4 
perspectieven, uitvoering 2008). 
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2. Eenmalig in 2008 € 50.000,-- beschikbaar stellen voor het opzetten van een orga-
nisatie voor het door de initiatiefnemers voorgestelde Kwaliteitsteam Natuurlijke 
Recreatie Drenthe. 

3. De bijdragen voor de opstelling van de Ontwikkelingsperspectieven natuur en  
recreatie en de eenmalige bijdrage voor het opzetten van een organisatie van een 
Kwaliteitsteam Natuurlijke Recreatie Drenthe worden gedekt uit het budget Pro-
ceskosten 2008. 

4. Uitvoering geven aan de aanbeveling om de instrumenten kavelruil en Drentse 
maat in te zetten voor het creëren van mogelijkheden om in nader te bepalen ge-
bieden te komen tot het verplaatsen van recreatiebedrijven en deze verplaatsingen 
te faciliteren. 

5. De kosten voor de inzet van het instrument kavelruil en Drentse maat dekken uit 
de reguliere middelen/programma’s (pMJP). 

6. De verstrekte bestuursopdracht voor het ontwikkelen van een subsidieregeling 
voor het stimuleren/initiëren van investeringen in de sector toerisme op het gebied 
van innovatie, economische kwaliteitsverbeteringen, energie, milieu en ruimtelijke 
inpassing. 

 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
 , secretaris , voorzitter 
 
Bijlage(n): 
jk/coll. 














































