Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 9 november 2010

Ons kenmerk weeknr.44/GS 2-11-2010 nr.5.6/PPM
Behandeld door (0592) 36 5339, R. Klopstra
Onderwerp: Toekomst ILG

Geachte voorzitter/leden,
Met deze brief willen wij u graag over het volgende informeren.

Op 30 september 2010 verscheen het nieuwe regeerakkoord. Enkele steekwoorden uit dit
regeerakkoord ten aanzien van de toekomst van het ILG:

- Natuur is kerntaak van de provincies;

- Verdergaande decentralisatie van natuurbeleid naar provincies;

- Concept EHS blijft overeind;

- De EHS ondergaat een herijking;

= De herijkte EHS is in 2018 gerealiseerd;

- Van grondverwerving naar beheer;

= Robuuste verbindingen worden vanaf 2011 geschrapt;

- Na ombuigingen vanaf 2012 een korting van 25% op de budgetten.

Bij brief van 20 oktober 2010 heeft de staatsecretaris Economie, Landbouw en Innovatie (E, L en |),
dr. H. Bleker, gereageerd op de rapportage Midterm Review. Deze brief is bijgevoegd.(bijlage 1).
Alle provincies hebben een identieke brief gekregen.

De afgelopen periode heeft Drenthe al geanticipeerd op het regeerakkoord. Verder heeft Drenthe om
een opschorting van de aankoopplicht verzocht. De staatssecretaris geeft in zijn brief van
20 oktober 2010 aan dit verzoek in principe te zullen honoreren.

De brief van de staatsecretaris heeft tot een IPO — reactie geleid. Deze is bijgevoegd. (bijlage ).
Bij het opstellen van de IPO-reactie is de provincie Drenthe ambtelijk en bestuurlijk betrokken
geweest. De IPO-reactie wordt door ons onderschreven.



Op dit moment zijn we bezig de lopende en nieuwe zaken te doorlopen en te scannen op de stand
van zaken van de verplichtingen. Het scannen doen we mede in overleg met onze partners. Over
enkele weken nemen we dan een preciezer besluit hoe met de ontstane situatie om te gaan. Daarbij
zullen we ook ingaan op de vraag welke afspraken die we als provincie hebben gemaakt met
gemeenten, waterschappen, agrariérs, terreinbeherende organisaties en andere betrokkenen,
mogelijkerwijs gevaar lopen. We gaan Provinciale Staten dan nader informeren over de resultaten van
de scan en over de gevolgen voor de met externe partijen gemaakte afspraken. Verder gaan we dan
ook de extern betrokkenen nader informeren.

Op 25 oktober 2010 heeft staatssecretaris Bleker een brief aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
gezonden. Deze brief is bijgevoegd. (bijlage Ill). Naar ons oordeel voegt deze brief aan de eerdere
brief van 20 oktober 2010 weinig toe.

Op 15 november aanstaande staat een overleg gepland tussen de staatssecretaris en de
gedeputeerden voor het landelijk gebied. Dit overleg heeft een nadere kennismaking tot doel.

Verder komt de toekomst van het ILG en de actualiteit in dit overleg aan de orde.

Wij meenden er goed aan te doen u op deze wijze te informeren.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

C . et :
\secretaris , voorzitter



Landbouw en Innovatie

> Retouradres Postbus 20401 2500 EK DEN HAAG

College van Gedeputeerde Staten
van de provincie Drenthe

De heer R.W. Munniksma
Postbus 122

9400 AC ASSEN

Datum 20 oktober 2010
Betreft Rapportage Midterm Review

Geachte heer Munniksma,

Uw rapportage van de Midterm Review (MTR) van het Investeringsbudget
Landelijk Gebied (ILG) is in goede orde ontvangen. De rapportage geeft een
helder inzicht in de stand van zaken in uw provincie. Ik wil u bedanken voor uw
bijdrage aan de landelijke rapportage MTR. De toenmalige minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft deze rapportage op 24 september jl.
aangeboden aan de Tweede Kamer.

In het licht van het regeerakkoord is nu een ingrijpende wijziging aan de orde. Het
gaat daarbij om bezuinigingen in verband met een herijking van de EHS, de
bedindiging van een aantal investeringen, in het bijzonder voor Robuuste
Verbindingszones (RVZ) en Recreatie om de Stad (RodS), en om een algemene
korting op de budgetten.

Ik meld u in dat kader dat ultgaven gedaan voor verwerving in RV2’s en RodS na
de datum van deze brief niet meer voor financiering uit het aan u verleende
budget in aanmerking komen. Ik kan daarnaast niet verzekeren dat de
verplichtingen die u nog aangaat, uitgezonderd die voor continuiteit van beheer,
daadwerkelijk ult het aan u verleende budget zullen kunnen worden gefinancierd.
Ik behoud mij het recht voor om nieuwe uitgaven voor RVZ's en RodS en overige
verplichtingen die na de datum van deze brief zijn aangegaan niet voor
financiering uit het ILG of andere rijksmiddelen in aanmerking te brengen, en zal
dit ook betrekken bij het overgangsregime van het wetsvoorstel waarmee vorm
zal worden gegeven aan de decentralisatie van het ILG. Als uw provincie nieuwe
verplichtingen aangaat, loopt de provincie daardoor een reéel risico dat deze uit
eigen provinciale middelen zullen moeten worden gefinancierd.

Van een aantal provincies heb ik het verzoek gekregen om de aankooplicht van
grond op te schorten. In het licht van het bovenstaande zal ik, indien u verzoekt
om opschorting van de aankoopplicht, deze in principe honoreren,

v
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Ik verwacht dat ten aanzien van de afhandeling van de aangegane verplichtingen
onder de thans geldende ILG-bestuursovereenkomst en de aanpassing van de in
die overeenkomst opgenomen afspraken overeenstemming te bereiken in het
kader van het nieuwe Bestuursakkoord Rijk-provincies.

DE STAATSSECRETARIS ECONOMISCHE ZAKEN, LANDBOUW
EN INNOVATIE,

Matuur, Landschap en
Platteland
Team Gebleden

Datum
20 oktober 2010

Onze referentie
NLP 2010-3065
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Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie
de heer dr. H. Bleker

Postbus 20101

2500 EC 's-GRAVENHAGE

Interprovinciaal Overleg

uw brief van uw kenmerk ons kenmerk datum
20 oktober 2010 ———— DIR 04156/2010 21 oktober 2010
onderwerp

Toekomst ILG

Geachte heer Bleker,

In uw brief van 20 oktober 2010 aan de provincies over de MTR-rapportages en de toekomst van
het ILG verzoekt u de provincies om, vooruitiopend op een nieuw bestuursakkoord, geen
verplichtingen meer aan te gaan voor robuuste verbindingen en Recreatie om de Stad. U heeft
tegelijkertijd zich het recht voorbehouden om verplichtingen die provincies na 20 oktober aangaan
niet in aanmerking te laten komen voor financiering uit het ILG-budget.

De twaalf provincies hebben een overeenkomst afgesloten met het rijk op basis van de Wet
inrichting landelijk gebied (WILG). Binnen die overeenkomst zijn de provincies volledig zelf
verantwoordelijk voor de besteding van het budget en de realisatie van de afgesproken prestaties.
Het recht dat u zich in uw brief voorbehoudt is in strijd met de WILG en de gemaakte afspraken in
de ILG-bestuursovereenkomsten. Deze zijn nog onverkort van toepassing zolang Rijk en provincies
geen andere afspraken hebben gemaakt. Op grond van de WILG en de daaraan verbonden
bestuursovereenkomsten meld ik u namens de provincies dat zij zich niet gebonden achten aan het
door u voorbehouden recht om uitgaven en overige verplichtingen geheel ten laste te brengen van
de eigen provinciale middelen.

Wij begrijpen dat ingevolge het regeerakkoord de aard en inhoud van de ILG-overeenkomsten
onder grote druk staan en zijn zeker bereid met u het gesprek hierover aan te gaan. Wij dringen
erop aan om op korte termijn hierover bestuurlijk overleg te voeren. In dat gesprek kunnen
afspraken worden gemaakt over door de provincies te implementeren maatregelen die moeten
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voorkomen dat er financiéle problemen ontstaan en er voldoende ruimte blijft om te komen tot een
nieuw arrangement tussen rijk en provincies, dat de decentralisatie van het ILG invult. Tot die tijd
zullen de provincies prudent omgaan met de inzet van de middelen uit de ILG-overeenkomsten.

Nieuwe verplichtingen zullen door de provincies steeds kritisch worden overwogen, maar het kan
niet zo zijn dat alle uitgaven voor RodS en robuuste verbindingen en het aangaan van nieuwe
verplichtingen volledig worden afgewenteld op de provincies. Uit uw brief begrijpen wij dat het
aangaan van nieuwe verplichtingen betrekking heeft op alle onderdelen van het ILG, waaronder
ook de landbouw (kavelruil en landbouwstructuurversterking), recreatie, landschap en
synergieprojecten water.

In verband met aangegane juridische verplichtingen zijn in de komende periode uitgaven voor
RodS en robuuste verbindingen noodzakelijk. Het niet nakomen hiervan leidt tot schadeclaims die
provincies niet voor hun rekening zullen nemen. Hier geldt aansprakelijkheid voor het Rijk.

Het is onvermijdelijk dat ook nieuwe verplichtingen aangegaan moeten worden op basis van
contracten die eerder zijn gesloten bijvoorbeeld alle afspraken over (ruil)gronden met DRZ en DLG,
maar ook aankopen die in de fase zitten van aktepassering of geaccepteerde biedingen. Ook moet
rekening worden gehouden met verplichtingen in verband met Europees beleid en Europese
cofinanciering. Het is eveneens noodzakelijk (ook richting de landbouw) om verplichtingen aan te
gaan om bijvoorbeeld tot afronding van gebieden te komen. Het stopzetten van dergelijke
projecten leidt tot vergaande stagnatie in de gebiedsprocessen. Dit heeft grote gevolgen. Het leidt
niet alleen tot desinvesteringen, maar ook tot een afkalvend draagvlak in de gebieden. Afspraken
met gemeenten, waterschappen, diverse maatschappelijke organisaties, natuurbeheerders,
agrariérs en burgers worden geschonden. Wij achten dat ongewenst.

Wij gaan er overigens vanuit dat de continuiteit van het (agrarisch) natuurbeheer gewaarborgd is
en de SNL-regelingen onverkort uitgevoerd kunnen worden.

Om de druk op het te verplichten budget te verminderen is het belangrijk om de aankoopplicht
voor gronden die aangeboden worden in de begrensde EHS met spoed op te schorten. De
provincies zullen u hierover afzonderlijk een verzoek richten, voor zover dit niet al is gebeurd.

Met vriendelijke groet,
INTERPROVINCIAAL OVERLEG

Ing. R.A.C. van Heugten
Portefeuillehouder Landelijk Gebied
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Ministerie van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie

> Retouradres Postbus 20401 2500 EK DEN HAAG
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Onze referentie
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Datum 25 oktober 2010
Betreft Investeringsbudget Landelijk Gebied

Geachte Voorzitter,

Het regeerakkoord kondigt een aantal ingrijpende bezuinigingen aan op het
terrein van natuurbeleid. Het gaat om bezuinigingen in verband met de
voorgenomen herijking van de Ecologische Hoofdstructuur, de beéindiging van
een aantal investeringen - in het bijzonder die voor robuuste verbindingszones en
recreatie om de stad - en om een algemene korting op budgetten. Ondanks dat de
exacte beleidsmatige en financiéle invulling nog niet duidelijk is, staat vast dat de
voorgenomen bezuinigingen er toe leiden dat het kabinet niet langer garant kan
staan voor uitgaven die de provincies doen en die tot nu toe passend waren
binnen de geldende kaders voor het Investeringbudget Landelijk Gebied. Nieuwe
uitgaven door de provincies zijn voor eigen risico en rekening van de provincies.

Om daarover geen misverstand te laten bestaan, heb ik de colleges van
Gedeputeerde Staten gemeld dat uitgaven gedaan voor verwerving in de robuuste
verbindingszones en recreatie om de stad niet meer in aanmerking komen voor
financiering uit het eerder aan de provincies verleende budget. Daarnaast heb ik
aangegeven dat ik niet kan verzekeren dat de verplichtingen die de provincies nog
aangaan, uitgezonderd die voor continuiteit van beheer, daadwerkelijk uit het
eerder verleende budget kunnen worden gefinancierd. Ik behoud me het recht
voor om nieuwe uitgaven voor robuuste verbindingszones en voor recreatie om de
stad niet meer voor financiering uit het Investeringsbudget Landelijk Gebied of
andere rijksmiddelen in aanmerking te brengen. Een en ander zal worden
betrokken bij het overgangsregime van het wetsvoorstel waarmee vorm zal
worden gegeven aan de decentralisatie van het Investeringsbudget Landelijk
Gebied.

Ik verwacht ten aanzien van de afhandeling van de aangegane verplichtingen
onder de thans geldende ILG-bestuursoverkomst en de aanpassing van de in die
overeenkomst opgenomen afspraken, overeenstemming te bereiken in het kader
van het nieuwe bestuursakkoord rijk-provincies.
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Ik heb met de brief aan de provincies de richting geduid die met het regeer-
akkoord wordt ingeslagen. Het regeerakkoord kondigt een herijking van de
Ecologische Hoofdstructuur aan. Die kan er toe leiden dat er andere keuzes
gemaakt worden ten aanzien van het aantal nog te verwerven hectares
natuurgebied en de locatie daarvan of ten aanzien van de gewenste beheervorm.
Ik vind het van belang dat voldoende (financiéle) ruimte wordt behouden voor die
nieuwe keuzes. Het is nadrukkelijk niet mijn intentie gebiedsontwikkeling stil te
leggen, de provincies blijven de gebiedsregiseurs. Die rol van de provincies voor
de realisatie van de natuurdoelen wordt door de aanstaande decentralisatie
versterkt.

DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN,
LANDBOUW EN INNOVATIE,

dr. Henk Bleker

Natuur, Landschap en
Platteland

Datum
25 oktober 2010

Onze referentie
NLP/2010/3099
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