
 

Aan: 
de voorzitter en leden van 
provinciale staten van Drenthe 

 
 
 
 
 
 
 
 
Assen, 28 september 2007 
Ons kenmerk 39/5.4/2007011846 
Behandeld door de heer R. Vegelin (0592) 36 52 23 
Onderwerp: Implementatie nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO)  
 
 
 
Geachte voorzitter/leden, 
 
Inleiding 
Hierbij informeren wij u over de implementatie van de WRO en vragen u in te stem-
men met de bijgevoegde startnotie Integraal omgevingsbeleid. 
Voorafgaand aan de commissievergadering houden wij een presentatie over de reik-
wijdte van het implementeren van de nieuwe wet. 
 
De WRO in hoofdlijnen en het WRO proefmaken Provinciaal omgevingsplan 
(POP)  
Per 1 juli 2008 treedt de nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) in werking. 
Voor de provincie verandert er veel. De doorwerking van rijks- en provinciaal beleid 
via het Streekplan/POP op basis van het vereiste van goedkeuring van gemeentelijke 
bestemmingsplannen komt te vervallen, evenals de afgifte van verklaringen van geen 
bezwaar ten behoeve van projectprocedures door gedeputeerde staten (GS). 
 
Geheel in lijn met de huidige ontwikkelingen in de bestuurlijke organisatie ligt het  
primaat in de ruimtelijke ordening nadrukkelijk bij de gemeente. Bemoeienis van Rijk 
of provincie moet worden gemotiveerd op basis van een rijks- of provinciaal belang. 
(Decentraal wat kan, centraal wat moet.) De WRO geeft niet aan wat onder dit rijks- 
en provinciaal belang wordt verstaan. De bemoeienis van het Rijk en de provincie ligt 
in "gemeenteoverstijgende belangen" die uiteindelijk door de rechter kunnen worden 
getoetst. Jurisprudentie zal in de praktijk moeten uitwijzen waar de grenzen liggen. 
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Onder de huidige wet wordt echter in veel gevallen al beschikt over een ruimtelijk  
beleidskader, zoals het Streekplan/ POP. Om deze reden en om te voorkomen dat 
geldende planfiguren allemaal opnieuw moeten worden vastgesteld, geeft artikel 9.1.2 
van de ontwerp-Invoeringswet WRO aan dat de huidige plannen worden gelijkgesteld 
met een structuurvisie. Zij blijven van kracht gedurende de resterende looptijd. Dit 
geldt ook voor concrete beleidsbeslissingen die in het POP (POP II) zijn opgenomen.  
 
De fictieve gelijkstelling van POP II aan de nieuwe planfiguur van de verplichte struc-
tuurvisie leidt er echter niet automatisch toe dat POP II daarmee ook voldoet aan de 
eisen die de WRO daaraan stelt op basis van de nieuwe bestuurlijke verhoudingen en 
het gebruik van het nieuwe wettelijke instrumentarium. 
 
Wat ontbreekt er dan aan en moet worden aangevuld? 
- het scherp stellen van de ruimtelijke doelstellingen op basis van het "provinciaal 

belang" 
- de invulling van de rol die de provincie voor zichzelf ziet (verwezenlijkingparagraaf) 
- de wijze van omgaan met het nieuwe instrumentarium  
 
Voor gemeenten wordt hiermee aangegeven op welke onderwerpen de provincie  
nadrukkelijk in beeld is en dus in de procedure tot vaststelling van bestemmingsplan-
nen en projectbesluiten betrokken is. In het Collegeprogramma is aangegeven dat  
GS begin 2008 aan provinciale staten (PS) hun opvattingen kenbaar zullen maken 
over welke onderwerpen van provinciaal belang worden geacht. In een later stadium 
zullen wij u inhoudelijk informeren over de wijze waarop wij het benoemen van het 
provinciaal belang in het huidige POP denken vorm te geven.  
 
Proces dat moet leiden tot een nieuw omgevingsbeleid 
In artikel 2.2 van de WRO is voor PS de verplichting vastgelegd om een structuurvisie 
vast te stellen ten behoeve van een goede provinciale ruimtelijke ordening voor het 
grondgebied van de provincie. Deze visie bevat. 
- de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling van het gebied 
- de hoofdzaken van het door de provincie te voeren ruimtelijk beleid 
- de wijze waarop de staten zich voorstellen de voorgenomen ontwikkeling te doen 

verwezenlijken 
Om te voorkomen dat wij in een fase komen waarbij het huidige beleid haar daad-
kracht verliest, willen wij direct starten met het proces dat moet leiden tot een nieuw 
omgevingsbeleid. Wij hebben hiervoor een startnotitie opgesteld.  
 
Behandelvoorstel startnotitie 
Wij vragen u in te stemmen met bijgevoegde startnotitie, waarin wij voorstellen samen 
met u als PS in januari 2008 te starten met een interactief proces. Dit proces sluit aan 
bij de in ons Collegeprogramma aangegeven intenties van een actieve betrokkenheid 
van de samenleving bij wat de provincie doet. Een en ander zullen wij, in overleg met 
een daartoe uit uw midden aan te wijzen werkgroep, nader invullen. 
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
  , secretaris , voorzitter 
 
Bijlage(n): 
gm/coll. 



 
 
 
 

 
 
 
 
 

Startnotitie 
 

Integraal omgevingsbeleid 
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1 Inleiding 
 
Per 1 juli 2008 treedt de nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) inwerking. 
De WRO vraagt van provincies onder andere om een structuurvisie op te stellen waarin het beleid 
voor ruimtelijke ordening staat beschreven.  
Verder vraagt de Europese Kaderrichtlijn water (KRW) eind 2009 de vaststelling van een stroomge-
biedbeheersplan. Het afgeleide Provinciale waterhuishoudingsplan (nu POP) dient gelijktijdig te wor-
den vastgesteld.  
In Drenthe is in juni 2004 een integraal omgevingsplan vastgesteld (POP II). Het is daarmee het plan 
als bedoeld in artikel 4, onder a, van de huidige WRO, artikel 7 van de Wet op de Waterhuishouding, 
artikel 4.9 van de Wet milieubeheer en artikel 5 van de Planwet verkeer en vervoer (Streekplan,  
Waterhuishoudingsplan, Milieubeleidsplan en Verkeers- en vervoersplan voor de provincie Drenthe. 
Het is de vraag op welke wijze Drenthe het beleid in POP II kan vervangen door nieuw omgevings-
beleid dat beantwoordt aan zowel de WRO als de KRW en dat kan dienen als integraal beleids-
document voor de fysieke leefomgeving.  
Vooruitlopend hierop is in 2007 "de stofkam" door POP II gehaald, om exacter dan tot nu toe te  
beschrijven wat verstaan moet worden onder "provinciaal belang". Het omgaan met dit "provinciaal 
belang" en de daar (eventueel) uit volgende instrumenten zijn belangrijke input voor het nieuwe  
omgevingsplan. 
 
 
2 De opdracht 
 
Voor het strategische beleid is het belangrijk een onderscheid te maken naar de toetsende en de ont-
wikkelende kant van het provinciaal beleid. Wat betreft de toetsende kant van het provinciaal beleid 
kan niet worden volstaan met het omdopen van POP II als bedoeld in de WRO. POP II bestaat name-
lijk uit hard en zacht beleid, uit verplichte zaken en wensen.  
Via het project Stofkam POP II is gekeken naar wat de provincie binnen het kader van POP II van het 
provinciaal belang vindt en daarmee direct terug wil zien in het gemeentelijk beleid en dat van de  
waterschappen. Het resultaat van dit proces wordt in een oplegnotitie bij het POP aangegeven. 
Begin 2008 kan worden gestart met het proces dat moet leiden tot een herziening van het strategische 
omgevingsbeleid. De wet biedt veel vrijheid om een en ander naar eigen inzicht vorm te geven. In 
deze startnotitie wordt de procesarchitectuur voor deze herziening in beeld gebracht. 
 
 
3 De doelstelling en het resultaat 
 
De doelstelling is om door middel van een interactief proces het nieuwe omgevingsbeleid voor  
Drenthe gestalte te geven.  
Gestart zal worden met een interactieve en externe oriëntatie onder burgers, andere overheden en 
doelgroepen, waarbij helder wordt welke onderwerpen in aanmerking  
komen voor een nadere uitwerking in nieuw omgevingsbeleid, zodat wordt voldaan aan de strategi-
sche planvormen waar de provincie verantwoordelijkheid voor draagt. 
Het uiteindelijke resultaat moet zijn dat in 2009 het proces wordt afgerond met een door provinciale 
staten vastgesteld nieuw omgevingsbeleid. 
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4 Fasering 
 
Het project zal fasegewijs worden uitgevoerd, zie bijlage. Na elke fase is er een beslismoment voor 
gedeputeerde staten (GS), waarbij naast het resultaat van elke fase een meer gedetailleerde in-
houdsbeschrijving, een schatting van de benodigde menskracht, de aanpak van de communicatie en 
de planning voor de volgende fase zullen worden voorgelegd. 
Voorafgaande aan de besluitvorming in GS worden de Adviescommissie voor de fysieke leefomgeving 
en de Statencommissie Omgevingsbeleid gehoord.  
 
Als einddatum voor de vaststelling van het nieuwe omgevingsbeleid wordt december 2009 aangehou-
den. Deze datum is gerelateerd aan de in de KRW aangegeven opdracht voor vaststelling van een 
stroomgebiedsbeheersplan in 2009.  
 
Het is denkbaar dat, als gevolg van de interactieve beleidsvorming, de einddatum van december 2009 
niet haalbaar blijkt. Ook kan de verplichting tot het doen uitvoeren van een Plan Milieueffectrapport 
daarbij een rol spelen. Als gevolg hiervan moet rekeninggehouden worden met het opschuiven van de 
einddatum voor vaststelling. Na afronding van de startfase zal een meer definitieve planning worden 
opgesteld, die in ieder geval uitgaat van vaststelling van een nieuw omgevingsbeleid uiterlijk in  
december 2010.  
 
2007 Voorbereidingsfase 
 
In deze fase wordt het door GS uitgevoerde project Stofkam POP II als input gebruikt voor het project 
Nieuw omgevingsbeleid. 
 
2008 januari - juni Startfase 
 
In deze fase organiseren PS in samenwerking met GS een inter-actieve externe oriëntatie onder bur-
gers, andere overheden en doelgroepen. Hierbij wordt helder welke onderwerpen in aanmerking  
komen voor een nadere uitwerking in nieuw omgevingsbeleid, zodat wordt voldaan aan de strate-
gische planvormen waar de provincie verantwoordelijkheid voor draagt. Het interactieve proces wordt 
uitgewerkt in een afzonderlijk projectplan. In dit plan wordt het interactieve proces ook voor de volgen-
de fasen aangegeven.  
 
De startfase zal worden vormgegeven volgens "beginspraak" waar de creativiteit en deskundigheid 
van de inwoners van Drenthe tot hun recht komen.  
 
2008 september tot en met december Ontwerpfase (indicatief) 
 
In deze fase vertalen GS de in de startfase aangedragen onderwerpen in een ontwerp voor nieuw 
omgevingsbeleid, gebaseerd op de kernwaarden van Drenthe. Zij doen dit in overleg met andere 
overheden, doelgroepen en de Adviescommissie Fysieke Leefomgeving. 
Zij toetsen daarbij de aangedragen onderwerpen aan de centrale doelstellingen van het bestaande 
provinciaal omgevingsbeleid en aan het in het project Stofkam daarbij aangegeven provinciaal belang.  
 
2009 Besluitvormingsfase (indicatief) 
 
In deze fase wordt het ontwerpplan door GS voorgelegd aan andere overheden en doelgroepen en 
wordt de wettelijke inspraak gehouden ter voorbereiding van de besluitvorming door PS. De afronding 
met de vaststelling door PS vindt plaats uiterlijk in december 2009.  
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5 Geldbeheersing 
 
De in 2007 te maken plankosten komen ten laste van het budget 16000145, taak 01. 
 
In de Voorjaarsnota 2007 is in paragraaf 2.9 de volgende raming opgenomen. 
Implementatie nieuwe WRO/opstellen nieuw omgevingsbeleid 
2007 € 50.000, 2008 tot en met 2011 € 175.000 per jaar. 
 
 
6 De projectorganisatie 
 
Vanwege het integrale karakter van het project en de aard van de planvorming zoals die in de afge-
lopen jaren zijn beslag heeft gekregen wordt voor de realisering van het project een projectorganisatie 
vormgegeven, waarbij de kennis en kunde die binnen de afdelingen aanwezig is optimaal kan worden 
benut.  
 
De manager van de Afdeling Ruimte Ontwikkeling zal namens de directie fungeren als project-
manager.  
De projectleiding wordt door hem opgedragen aan een door hem aan te wijzen projectleider.  
 
De verantwoordelijkheden worden als volgt toegedeeld. 
 
De afdelingsmanager is eindverantwoordelijk voor het gehele proces en draagt zorg voor de coördi-
natie op managementniveau. 
Bij gebleken knelpunten met betrekking tot de inzet van mensen en middelen of de afstemming tussen 
de verschillende afdelingen is de manager verantwoordelijk voor de oplossingen. 
 
De projectleider heeft de eindverantwoordelijkheid voor het realiseren van het project en is verant-
woordelijk voor een goed verloop van het proces in het projectteam. Hij baseert zich hierbij op het 
Besturingsconcept provincie Drenthe.  
 
De bestuurlijke aansturing vindt plaats door een stuurgroep bestaande uit de portefeuillehouders van 
de bestaande strategische plannen, te weten: 
- gedeputeerde A. Haarsma (voorzitter) 
- gedeputeerde T. Klip-Martin 
- gedeputeerde R. Munniksma 
- gedeputeerde R. Bats 
- de projectmanager T. Woestenburg 
- de projectleider R. Vegelin 
- de projectsecretaris J. Tolsma 
 
De stuurgroep nodigt op ad-hocbasis andere leden van het college van GS uit in relatie tot hun  
portefeuille.  
 
 
7 Communicatie 
 
De communicatieactiviteiten, de media en middelen, de planning en de kosten en de organisatie daar-
van worden per fase, voor zover nodig, uitgewerkt in een communicatieplan. 
 


