Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 12 augustus 2008

Ons kenmerk 26/5.3/2008007495

Behandeld door de heer R. Vegelin (0592) 36 51 04

Onderwerp: Bestuursopdracht tweede fase nieuw omgevingsbeleid

Geachte voorzitter/leden,

Hierbij sturen wij u het projectplan voor de tweede fase van het nieuwe omgevings-
beleid dat uiteindelijk moet leiden tot vaststelling van een intergraal omgevingsbeleid
voor Drenthe door uw staten in december 2009.

In het proces om te komen tot een nieuw omgevingsbeleid voor Drenthe onderschei-
den wij drie fasen: Praten, Denken en Doen. In de eerste fase is met relevante partijen
— ambtenaren en bestuurders van provincie en andere overheden, inwoners van
Drenthe, marktpartijen en belangengroepen — het gemeenschappelijke doel bepaald.
De deelnemers hebben enthousiast gereageerd op de creatieve aanpak en zijn aan-
genaam verrast door de kwaliteit van het eigen eindresultaat. In het traject met de
partners en de inwoners van Drenthe kwam nadrukkelijk naar voren dat de gekozen
interactieve insteek zeer werd gewaardeerd. De deelnemers waarderen het om in een
vroeg stadium betrokken te worden en vinden het interessant om van anderen te
horen hoe men tegen Drenthe aankijkt.

Het resultaat van de eerste fase is verwoord in de discussienota Invulling Gezicht van
Drenthe. De rode draad van de nota is dat de volgende kernkwaliteiten voor Drenthe
worden onderscheiden: rust, ruimte, natuur, landschap, kleinschaligheid, menselijke
maat, oorspronkelijkheid, veiligheid en naoberschap. Het is van belang deze kernkwa-
liteiten te koesteren en te behouden. De kernkwaliteiten vormen daarnaast een voe-
dingsbodem voor de sociaaleconomische ontwikkeling van Drenthe. Uit de eerste fase
komt nadrukkelijk de wens naar voren om ontwikkeling van (een bruisend) Drenthe
mogelijk te maken, passend bij de kernkwaliteiten. Hiervoor is het van belang keuzes
te maken. De discussienota is op 18 juni jl. in uw Statencommissie Omgevingsbeleid
behandeld.



In de tweede fase wordt de discussienota (aangepast op basis van de behandeling in
de statencommissie) uitwerkt naar een ontwerp-Omgevingsbeleid. Wij onderscheiden
voor deze fase vijf stappen. De stappen zijn nader omschreven in het projectplan
nieuw omgevingsbeleid fase 2:

1. Concretiseren van kansen voor provinciale ambities (in het licht van de discussie-
nota).

2. Het ontwikkelen van de kernkwaliteiten (uitwerking H3 van de discussienota).

3. Ontwikkelkansen voor functies (uitwerking H4 van de discussienota).

4. Verknopen van kansen (integrale kansen voor ontwikkeling, benoemen van opga-
ven).

5. Ontwerpen van regionale en specifieke opgaven (ruimtelijke uitwerking van kan-
sen, Duurzaamheid Effectrapportage).

Wij komen in januari 2009 met een discussiestuk over het resultaat van de eerste vier
stappen in de Statencommissie Omgevingsbeleid. Wij zijn voornemens om in april
2009 het ontwerp-Omgevingsbeleid vast te stellen.

In de derde fase richten wij ons op de formele inspraak en het aanpassen van het
ontwerp tot een definitief omgevingsbeleid.

De samenwerking met uw staten in de eerste fase, gedelegeerd aan de statenwerk-
groep Integraal Omgevingsbeleid, is naar onze mening waardevol geweest. Wij hopen
ook in de tweede fase op deze manier verder samen op te trekken. Met de werkgroep
is afgesproken dat na vaststelling van het ontwerp-Omgevingsbeleid ieder vanuit haar
eigen verantwoordelijkheid fase 3 (formele besluitvorming) ingaat.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, secretaris , voorzitter

Bijlage(n):
jk/coll.
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1. Omgeving

1.1. Aanleiding en achtergrond

Naar verwachting treedt per 1 juli 2008 de nieuwe wet op de ruimtelijke ordening (nWro) in werking.
De nieuwe wet is een breuk met het verleden. Uitgangspunten zijn dereguleren, decentraliseren en
uitvoeringsgerichtheid. Rijk, provincies en gemeenten stellen straks een structuurvisie op. Dit is een
strategisch beleidsdocument waarin de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling in een bepaald
gebied is beschreven en het beleid waarmee dat doel wordt bereikt (uitvoeringsstrategie).

Provinciale staten hebben in juni 2004 een integraal omgevingsplan vastgesteld (POP l1). In het
project ‘nieuw Omgevingsbeleid’ wordt nagegaan op welke manier het POP |l wordt vervangen door
een omgevingsbeleid dat beantwoordt aan de nWRO, én kan dienen als integraal beleidsdocument
voor de fysieke leefomgeving. Vooruitlopend hierop is in 2007 met ‘de stofkam’ door POP Il gegaan,
om exacter dan tot nu toe te beschrijven wat verstaan moet worden onder ‘provinciaal belang'.
Provinciale staten behandelen voor 1 juli 2008 de notitie Invoering Wet ruimtelijke ordening waarin het
provinciaal belang en de handelwijze voor de overbruggingsperiode tot het nieuwe omgevingsbeleid
wordt beschreven.

Gedeputeerde staten hebben in het collegeprogramma 2007 - 2011 aangegeven: “met initiatieven te
komen voor een grotere betrokkenheid van inwoners, bedrijfsleven en organisaties bij de opstelling en
uitvoering van provinciaal beleid. Daarbij zullen wij een open houding hebben. De provincie komt met
hoofdstructuren en kaders, maar komt niet vooraf met dichtgetimmerde plannen. Doel is via
“beginspraak” de creativiteit en deskundigheid onder de inwoners van Drenthe beter, en vooral eerder,
tot hun recht te laten komen”. Het proces van het nieuwe Omgevingsbeleid is een belangrijk
speerpunt in de realisatie van deze ambitie tot interactieve beleidsvorming. De ambitie tot interactieve
beleidsvorming van het college sluit aan bij de wens van provinciale staten tot profilering.

Verder vraagt de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) eind 2009 de vaststelling van een
Stroomgebiedbeheersplan. Het afgeleide Provinciale Waterhuishoudingsplan (nu POP) dient
gelijktijdig te worden vastgesteld.

1.2. Krachtenveldanalyse

Een provinciaal omgevingsbeleid raakt alle inwoners van Drenthe. Idealiter kunnen alle inwoners,
overheidsorganen, maatschappelijke organisaties, bedrijven en instellingen zich vinden in de visie.
Overheden, ontwikkelaars en maatschappelijke organisaties moeten er in ieder geval mee kunnen
werken.

Inhoudelijk

= De provincie beschikt over een integrale visie op het omgevingsbeleid, vastgelegd in het POP II.
Daarnaast bestaan bij de beleidssectoren meer sectorale ambities in relatie tot de omgeving,
vastgelegd in sectorspecifieke uitwerkingsplannen.

= De Drentse gemeenten hebben een eigen verantwoordelijkheid ten aanzien van ruimtelijke
ontwikkeling. Gemeentelijke partners hebben een eigen visie op de omgeving.



= Het omgevingsbeleid bepaalt de kaders voor ontwikkeling van ruimte, natuur, landbouw, industrie,
mobiliteit etc. Bedrijven, instellingen, organisaties etc. die met deze kaders moeten werken
hebben een eigen visie op de omgeving en een mening over de werkbaarheid van het bestaande
beleid.

= Voor alle belanghebbenden geldt dat er sprake is van een voorkeur voor een bepaalde verdeling
van rollen, taken en verantwoordelijkheid.

Het proces in het kader van de nWRO moet ruimte bieden om deze verschillende zienswijzen,
wensen en ambities te beoordelen en te verenigen in het nieuwe omgevingsbeleid.

Proces

Voor de zomer van 2008 wordt een provinciaal programma gestart met als doel interactieve
beleidsvorming een structurele plaats te geven in het handelen van de provincie als middenbestuur.
Wederzijdse uitwisseling tussen het interactieve proces in het kader van het nieuwe omgevingsbeleid
en het concernprogramma kan leiden tot een win-win situatie in termen van kennis- en
organisatieontwikkeling.



2. Structuur (het)

2.1. Projectbeschrijving

Om te komen tot een nieuw omgevingbeleid voor Drenthe is een interactief proces ontwikkeld onder
de noemer ‘Dit Tekent Drenthe’. Het proces bestaat uit drie fasen, globaal aan te duiden als: praten,
denken en doen.

1. Praten: het gezicht van Drenthe (afgerond)
In de eerste fase is met relevante partijen — ambtenaren en bestuurders van provincie en andere

overheden, inwoners van Drenthe, marktpartijen en belangengroepen — het gemeenschappelijke doel
bepaald. In creatieve sessies is het antwoord op de vraag: ‘hoe moet Drenthe er over tien tot vijftien
jaar uit zien?’ uitgewerkt naar toekomstbeelden van Drenthe. Deze fase is in juni 2008 afgerond door
vaststelling van de ‘Discussienota Invulling gezicht van Drenthe’. In deze notitie zijn de resultaten uit
fase 1 vertaald naar strategische discussiepunten en onderzoeksvragen voor fase 2. De notitie wordt
opgevat als de bestuurlijke kaders voor verdere uitwerking.

2. Denken: het ontwerp-omgevingsbeleid (huidige fase)
Het gezicht van Drenthe is de opdracht voor de provincie: vertaal het gewenste gezicht naar de

fysieke ondergrond van Drenthe. Samen met partners die een rol spelen in de realisatie van het
gezicht en externe experts stelt de Provincie Drenthe in deze fase een ontwerp-omgevingsbeleid op.

3. Doen: de definitieve besluitvorming (start 2009)
In de derde fase volgt de definitieve besluitvorming: de inspraak op het ontwerp-omgevingsbeleid, het

aanpassen ervan, het schrijven van het definitieve omgevingsbeleid en uiteindelijk de vaststelling
ervan.

Interactief proces

Door te kiezen voor een interactieve invulling van het proces wordt het mogelijk om in een vroeg
stadium duidelijkheid te krijgen over draagvlak, belangen, expertise en verantwoordelijkheid bij de
verschillende actoren. Naar verwachting komt dit inzicht de kwaliteit van het nieuwe omgevingsbeleid
ten goede, aangezien scherper kan worden aangegeven welke partij voor welke beleidsacties
verantwoordelijk is en op welke manier de uitvoering het meest effectief kan worden ingevuld.

Vanwege het interactieve karakter hebben provinciale staten besloten om in eerste instantie
gezamenlijk op te trekken met gedeputeerde staten, met inachtneming van ieders eigen
verantwoordelijkheid. De Provincie Drenthe treedt op deze manier met één gezicht naar buiten en
maakt maximaal gebruik van de resultaten van het proces. Rond de besluitvorming over het ontwerp-
omgevingsbeleid scheiden de wegen van GS en PS. Om het proces vanuit provinciale staten te
begeleiden is een statenwerkgroep Integraal Omgevingbeleid ingesteld.

2.2 Procesbeschrijving Fase 2: Denken

In fase 2 ligt de uitdaging in het uitwerken van de rode draad, zoals beschreven in hoofdstuk 3 van de
discussienota ‘Invulling Gezicht van Drenthe’. Dat wil zeggen:

= het ontwikkelen van de “kernkwaliteiten”

= het concretiseren van “ontwikkeling” (ambities en kansen)



=  keuzes maken.

Het samenbrengen van de kernkwaliteiten en de ontwikkeling moet aan het eind van fase2 een
ontwerp omgevingsbeleid opleveren dat minimaal bestaat uit:

= een strategie voor de borging van kernkwaliteiten die algemeen geldt voor Drenthe:

= een strategie voor de realisatie van kansen en ambities die algemeen geldt voor Drenthe;

= het benoemen van regionale en specifieke opgaven (incl. uitvoeringsagenda).

Om dit te bereiken zijn de volgende stappen nodig:

Stap 1. Concretiseren van kansen voor ambities

De sectorale ambities vanuit bijvoorbeeld het collegeprogramma, programma’s uit de lijn, bestaande
beleidsafspraken, enz. (deels benoemd en vormgegeven in de bouwstenen uit fase 1) worden
uitgewerkt en onderverdeeld naar ambities die algemeen gelden voor Drenthe en regionale of
specifieke ambities. Het kan het zijn dat een aantal ambities, gezien de uitkomsten van fase 1 ter
discussie worden gesteld.

Stap 2. Het ontwikkelen van de kernkwaliteiten

De kernkwaliteiten met een fysieke component uit hoofdstuk 3 van de discussienota “Invulling Gezicht
van Drenthe” worden per kernkwaliteit (of groep van kernkwaliteiten) door interne en externe experts
onderverdeeld in 3 categorieén.

Rood  Essentiéle kernkwaliteit van Drenthe. Niet compenseerbaar.
Belangrijke kernkwaliteit van Drenthe, maar onder voorwaarden compensabel voor
ontwikkeling elders
Te ontwikkelen kernkwaliteit (bestaand of in potentie). Passend bij regionale wensen.

De meer sociaal-maatschappelijke kernkwaliteiten uit hoofdstuk 3 worden in ieder geval nader
gespecificeerd en indien mogelijk worden ruimtelijke kansen benoemd.

Stap 3. Ontwikkelkansen voor functies

De kansen voor de functies die zijn benoemd in hoofdstuk 4 van de discussienota worden uitgewerkt
tot regionale en specifieke opgaven. De bouwstenen uit fase 1 leveren de onderbouwing voor de
uitwerking. Daarnaast worden gebruik gemaakt van expertopinies en ervaringen uit het werkveld.

Stap 4. Verknopen van kansen

De kansen voor de kernkwaliteiten, ambities en functies worden verknoopt tot een set van regionale
en specifieke opgaven. Deze integrale opgaven worden op hoofdlijnen uitgewerkt. Hiermee kan deze
stap worden opgevat als de eerste fase van de ontwerpateliers (stap 5).

4.1 Resultaat

Op basis van bovenstaande stappen moet in hoofdlijnen het algemene deel van het ontwerp
omgevingsbeleid kunnen worden opgesteld (‘de paraplu’). Dit wordt als een deelvisie gepresenteerd
en door de Stuurgroep vrijgegeven voor consultatie.

4.2 Consultatie

In de consultatie van de visie neemt de toetsing van het resultaat op de inbreng in fase 1 een
belangrijke plaats in. Deze toetsing is aanvullend en voedend voor de duurzaamheid effectrapportage.
De volgende vragen staan centraal:

= worden er verdedigbare keuzes gemaakt?



= welk effect heeft de uitwerking op de leefbaarheid, naoberschap, veiligheid en menselijke maat?
= draagt de uitwerking bij aan een bruisend Drenthe?

Stap 5. Ontwerpen van regionale en specifieke opgaven

Parallel aan de consultatie van de visie wordt begonnen met het ontwerpen van de regionale en
specifieke opgaven. Het minimale wat moet gebeuren is het aangeven van een set uitgangspunten,
doelen, planning, organisatie, regievoering en financién
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2.2. Definitie van het project

2.2.1. Doelstelling(en) van het project

Doel van het project is te komen tot een integraal omgevingsbeleid voor Drenthe dat past binnen de
wettelijke kaders.



2.2.2. Resultaatbeschrijving

Het project moet er toe leiden dat:

= Een visie op de omgeving en de mogelijkheden voor gebiedsontwikkeling worden vastgelegd in
een uitvoeringsgericht omgevingsbeleid;

= Duidelijk wordt hoe de verantwoordelijkheid voor ruimtelijke ontwikkeling in Drenthe is verdeeld
over de partners (met andere woorden: welke onderwerpen van rijks-, provinciaal en gemeentelijk
belang zijn);

= Duidelijk wordt met welke uitvoeringsstrategieén en instrumentarium het omgevingsbeleid wordt
gerealiseerd;

= Draagvlak bestaat onder interne en externe belanghebbenden voor de visie, het beleid en de
uitvoeringsstrategieén wat zich onder andere vertaald in een bereidheid tot samenwerking in de
realisatie van het nieuwe omgevingsbeleid.

2.2.3 Benodigde producten

Producten
No. Product Doel/nut Door wie Criteria
1. Het ‘gezicht’ van Drenthe Formuleren van een projectteam - afweging van kansen en

vastgelegd in een
bestuursopdracht

gedragen profiel van Drenthe.
Het abstracte profiel wordt als
ontwerpopdracht nader
uitgewerkt in de 2e fase van
het project.

Omgevingsbeleid
(OGB)

bedreigingen van
geaggregeerde belangen van
verschillende doelgroepen
(intern, bestuurlijk, extern)

- afweging van de rol van
bestaande beleidskaders
(bouwstenen) in de
volgende fase

2. Ontwerp omgevingsbeleid Gezamenlijke uitwerking van projectteam OGB blauwdruk voor:
ten behoeve van de realisatie = het resultaat van fase 1 tot - een nieuw omgevingsbeleid
van het ‘gezicht van Drenthe’ een ontwerp - verdeling van
omgevingsbeleid. verantwoordelijkheid voor
ruimtelijke ontwikkeling
- uitvoeringstrategie en
samenwerkingsverbanden
3. Omgevingsbeleid Vastgesteld omgevingsbeleid projectteam OGB - inspraakprocedure

Deelproducten

en uitvoeringsstrategie
passend binnen de wettelijke
kaders

Fase 1. Gezicht (praten): afgerond

- voldoen aan wettelijke
kaders

Product No. Deelproduct Doel/nut Door wie
no.
1 producten van fase 1 staan interactieve bepaling van gezamenlijke projectteam OGB

beschreven in projectplan fase 1

uitgangspunten voor uitwerking in fase 2



Fase 2: Ontwerp (denken): september 2008 tot en met april 2009

zZie bijlage voor een gedetailleerde productbeschrijving

Product
No.
2.1

2.2

2.3

24

25

Taak
No.

211

221

222

2.2.3

224

2.25

2.2.6

2.2.7

231
2.3.2
2.3.3

234

24.1

242

243

24.4

Deelproduct
Projectplan fase 2

Opstellen
projectplan/bestuursopdracht
Besluitvorming

Effectueren afspraken
Kansen voor ontwikkeling

Kansen voor ambities

Kansen voor kernkwaliteiten

Kansen voor functies

Verknopen van kansen

Consultatie kansen

Benoemen van opgaven

Besluitvorming

Ontwerpatelier

Ontwerpatelier: regionale opgaven
Ontwerpatelier: specifieke opgaven
Consultatie van ontwerpopgaven

Besluitvorming

Ontwerp Omgevingsbeleid

Ontwerp omgevingsbeleid

Duurzaamheid effectrapportage

(DER)

Consultatie ontwerp OGB

Besluitvorming

Denktank

Doel/nut

- Projectplan fase 2

- Bestuursopdracht voor fase 2
Uitwerken planning, inzet en interactie
fase 2

- Vaststellen
projectplan/bestuursopdracht

- Informeren Provinciale Staten
Realisatie inzet van uren en middelen

Integrale afweging van
ontwikkelkansen van kernkwaliteiten
en functies.

Inventarisatie en beoordeling van
provinciale ambities in relatie tot
discussienota

- Nadere definiéring kernkwaliteiten

- Vaststelling van ruimte voor
ontwikkeling binnen kernkwaliteiten
(hoofdstuk 3 discussienota)
Vaststelling van ruimte voor
ontwikkeling binnen functies (hoofdstuk
4 discussienota)

Uitwerking resultaat 2.2.1, 2.2.2 en 2.2.3
naar integrale kansen. Eerste fase
ontwerpateliers (zie 2.3).

- Toetsing resultaat 2.2.4

- Verbreden van draagvlak

Op basis van resultaat 2.2.4 en 2.2.5
benoemen van resulterende regionale
en specifieke opgaven

- Vaststellen integrale ontwikkelkansen
i.r.t. discussienota

- Rapportage aan stuurgroep,
opdrachtgever, MT en provinciaal
bestuur

Uitwerking van in 2.2 benoemde
opgaven.

Uitwerking regionale opgaven uit 2.2
Uitwerking specifieke opgaven uit 2.2

- Toetsing uitwerking opgaven

- Verbreden van draagvlak

- Vaststellen ontwerp opgaven
(gelijktijdig met ontwerp OGB)

- Rapportage aan stuurgroep,
opdrachtgever, MT en provinciaal
bestuur

Opstellen van Ontwerp
omgevingsbeleid en Duurzaamheid
Effectrapportage. Digitalisering

- Opstellen van ontwerp
omgevingsbeleid.

- Digitalisering

Beoordeling van ecologische,
economische en sociaal-culturele
effecten van het ontwerp-
omgevingsbeleid

- Toetsing ontwerp omgevingsbeleid
- Verbreden van draagvlak

- Vaststellen van ontwerp OGB

- Rapportage aan stuurgroep,
opdrachtgever, MT en provinciaal
bestuur

- Reflectie op tussenproducten door
extern deskundigen

Verantwoordelijk

E. Uneken

R. Vegelin

R. Vegelin

Nader te delegeren
door de
projectleider

R. Vegelin

Nader te delegeren
door de
projectleider

R. Vegelin

Nader te delegeren
door de
projectleider

B. Vrieling

R. Vegelin

Nader te delegeren



2.6

2.6.1
2.6.2
2.7

Communicatie

Externe Communicatie

Interne communicatie
Monitoring overgangsperiode
nWro

- Belanghebbenden (intern en extern)

enthousiast maken

- Deelnemers informeren

- Terugkoppeling van resultaten en
voortgang.

Uitvoering communicatieplan
Uitvoering communicatieplan
Monitoring handelingswijze
beoordeling ruimtelijke plannen t.b.v
uitvoeringsstrategie nieuw
Omgevingsbeleid

Fase 3. Besluitvorming (doen): april tot december 2009

meer gedetailleerde uitwerking fase 3 volgt aan het eind van fase 2

Product No.

no.

3 3.1
3 3.2
3 3.3
3 3.4
3 35

Deelproduct

Inspraakprocedure (nota van
beantwoording)
Definitief omgevingsbeleid

Duurzaamheid Effectrapportage

Consultatie Provinciale Staten

Communicatie

2.2.4. Reikwijdte project

Doel/nut

Interactieve en formele inspraak op
ontwerp

- Definitieve vaststelling nieuw
omgevingsbeleid

- Effectuering uitvoeringsstrategie en
samenwerkingsverbanden

- Marketingstrategie

Doorrekening van duurzaamheids- en
sociaal-economische effecten van
ontwerp omgevingsbeleid
Raadplegingen, discussies,
informatiebijeenkomsten ten behoeve
van besluitvorming door provinciale
staten

- Deelnemers informeren

- Terugkoppeling van resultaten en
voortgang.

door de
projectleider

Dizain
P van den Bosch
R. Vegelin

Door wie
codrdinatieteam

projectteam

projectteam

Provinciale Staten

codrdinatieteam

Het projectresultaat is richtinggevend voor de definitie van het provinciaal belang in relatie tot het
Drentse grondgebied. Met de bepaling van het provinciaal belang wordt ook de reikwijdte van het

project duidelijk.

2.2.5. Randvoorwaarden, uitsluitingen en beperkingen

= Voldoende en tijdig beschikbare financiéle middelen en mensuren
=  Wettelijke kaders



2.3.

2.3.1.

Fase 0O;

Projectbeheersing

Planning en fasering

Starten / voorbereiden

Fase 0 is op 30 oktober 2007 afgerond met de vaststelling van het projectplan voor fase 1 in
gedeputeerde staten.

Fase 1; ‘Gezicht van Drenthe’ (praten)

Fase 1 is op 18 juni 2008 afgerond met de behandeling van de discussienota Invulling Gezicht van

Drenthe in de provinciale statencommissie Omgevingsbeleid.

Fase 2;
Product
/taak nr.
2.1

2.2
221
2.2.2
2.2.3
2.2.4
2.25
2.2.6
2.2.7
2.3
2.3.1
2.3.2
2.3.3
2.3.4
2.4
24.1
2.4.2
2.4.3
24.4
2.5

2.6
2.6.1
2.6.2

Fase 3;
Product
Jtaak

nr.

3.1

3.2
3.3
3.4
3.5

Ontwerp (denken)
Product

Projectplan fase 2

Kansen voor ontwikkeling
Kansen voor ambities

Kansen voor kernkwaliteiten
Kansen voor functies

Verknopen van kansen
Consultatie kansen

Benoemen van opgaven
Besluitvorming

Ontwerpatelier

Ontwerpatelier: regionale opgaven
Ontwerpatelier: specifieke opgaven
Consultatie ontwerpopgaven
Besluitvorming

Ontwerp Omgevingsbeleid
Ontwerp omgevingsbeleid
Duurzaamheid effectrapportage (DER)
Consultatie ontwerp OGB
Besluitvorming

Denktank

Communicatie

Externe communicatie

Interne communicatie

Besluit (doen)
Product

Inspraakprocedure (nota van
beantwoording)

Definitief omgevingsbeleid
Duurzaamheid effectrapportage
Consultatie Provinciale Staten
Communicatie

Geplande
startdatum
27 mei 2008

25 juni 2008
18 aug. 2008
18 aug. 2008
25 aug. 2008
1 sept. 2008
20 okt. 2008
25 nov. 2008 (GS)

27 okt. 2008
27 okt. 2008
8 dec. 2008

22 sept. 2008
22 sept. 2008
8 dec. 2008

8 sept. 2008

looptijd fase
looptijd fase

Geplande
startdatum

18 maart 2009
mei 2009

18 maart 2009
24 aug. 2009
looptijd fase

Geplande
Einddatum
24 juni 2008

29 aug. 2008

12 sept. 2008

12 sept. 2008

7 nov. 2008

17 okt. 2008

7 nov. 2008

14 jan. 2009 (cie OGB)

23 jan. 2009
23 jan. 2009
21 feb. 2009
10 mrt 2009 (GS)

19 jan. 2009
19 jan. 2009
21 feb. 2009
10 mrt 2009 (GS)
30 jan. 2009

Totaal

Geplande
Einddatum

23 juni 2009 (GS)
16 dec. 2009 (PS)
23 juni 2009 (GS)
6 nov. 2009

Totaal

Geschatte doorlooptijd: 28 maanden (september 2007 - december 2009)



2.3.2. Projectkosten en kostendekking

Projectkosten
(deel)product 2007

Procesontwikkeling € 15.000*
Voorbereidend onderzoek
‘Denkend aan Drenthe’
Denktank externe deskundigen
Intern ambtelijk ‘gezicht van
Drenthe’

PS ‘gezicht van Drenthe’
Provincie ‘gezicht van Drenthe’
Themaweken

Raad van 11

Extern ‘gezicht van Drenthe’
Het ‘gezicht van Drenthe’
Straathappenings

Bouwstenen

Digitalisering

Communicatie € 7.000*
Kansen voor ambities

Kansen voor kernkwaliteiten
Kansen voor functies
Verknopen van kansen
Consultatie van kansen
Ontwerpatelier: regionale
opgaven

Ontwerpatelier: specifieke
opgaven

Consultatie van opgaven
Ontwerp Omgevingsbeleid
Duurzaambheid effectrapportage
Consultatie ontwerp
Inspraakprocedure (nota van
beantwoording)

Definitief omgevingsbeleid

€ 18.000*

Totaal € 40.000*
2007 t/m 2010
* werkelijke kosten

2008
(Fase 1)
€ 8.205*

€ 1.470*
€10.782*
€ 25.721*

€ 23.841*
€ 11.855*
€ 18.688*
€ 3.248*
€ 88.728*
€52.195*
€ 46.935*
€ 29.430*
€ 1.492*
€ 97.410*

€ 420.000*

** financiering via het budget Duurzame Ontwikkeling

Kostendekking

Dekking 2007
Oorspronkelijke begroting

1° bestuursrapportage 2008 40.000*
Verwachte kosten 40.000
Tekort afgerond

*oorspronkelijk een bedrag begroot van 71.000

10

2008

€ 384.000

€ 680.000
€ 296.000

2008
(Fase 2)
€ 10.000

€5.000

€ 10.000
€ 60.000
€5.000
€ 30.000
€30.000
€10.000
€ 30.000

€ 25.000

€15.000

€ 30.000
€ 25.000**

€ 260.000

2009

€ 295.000

€ 300.000
€5.000

2009 2009 2010
(Fase 2) (Fase 3)
€5.000
€5.000 € 5.000
€ 15.000 €10.000
€ 60.000 €50.000 € 50.000
€ 25.000
€ 15.000
€20.000
€ 25.000
€ 25.000** € 15.000**
€20.000
€ 20.000
€ 16.000
€ 200.000 € 100.000 € 50.000
€ 1.070.000
2010 Totaal
€ 750.000
€ 719.000
€50.000 € 1.070.000
€50.000 € 351.000



Verklaring afwijking

= Om tot voldoende inbreng te komen voor het mogelijke toekomstbeeld van Drenthe zijn in fase 1
meer sessies uitgevoerd dan in het oorspronkelijke projectplan is begroot (13 gepland en 46
uitgevoerd);

= Ominfase 1 tot een goede consultatie op de drie uiteindelijke gezichten te komen zijn extra
klankbordsessies gehouden en zijn 5 straathappenings georganiseerd (niet gepland);

= Vanwege het hoge tempo in fase 1, in combinatie met een tekort aan intern beschikbare
mankracht is een groter beroep gedaan op externe ondersteuning.

= De begroting van fase 2 en 3 is, zoals afgesproken in de bestuursopdracht, concreet gemaakt op
basis van de ervaringen in fase 1.

De kosten zijn onvoldoende gedekt. De budgethouder doet een voorstel voor de kostendekking in de
begroting 2009.

De budgethouder is : T. Woestenburg
De budgetbeheerder is : R. Vegelin

2.3.3. Geidentificeerde risico's

Type Omschrijving Tegenmaatregel
- vastleggen benodigde uren in strategisch
Capaciteit Onvoldoende capaciteit beschikbaar afdelingsplan / IWP
- inhuren externe ondersteuning
Ambtelijke onzekerheid over - Helder afwegingskader en omschrijving
Draagvlak . -
eindresultaat (belangenbehartiging) keuzes
Bestuurlijke onzekerheid over - Helder afwegingskader en omschrijving
Draagvlak .
eindresultaat keuzes
Uitvoeren marketingstrategie ter verbredin
Draagvlak Onvoldoende extern draagvlak 9 9 9
draagvlak
Onvoldoende open houding en acceptatie Transparante weergave van verwachting, rol,
Weerstand ; I . .
van onzekerheid verantwoordelijkheid en besluitvorming
Organisatie Onvoldoende mensuren Afstemming directie/MT

2.3.4. Communicatie

Ten behoeve van het project wordt een communicatieplan opgesteld waarin onderscheiden:
= interne communicatie;

= communicatie binnen het netwerk van belanghebbenden en betrokkenen;

= bestuurlijke communicatie;

= publiekscommunicatie.

2.3.5. Evaluatie

= Voor de evaluatie van het proces wordt aansluiting gezocht met het concernprogramma
Interactieve Beleidsvorming (uitwerking van pijler 1 van het collegeprogramma)
= Evaluatie van effecten op milieu en economie maken deel uit van het project.

11



In de overbruggingsperiode tussen de invoering van de nWro (1 juli 2008) en het vaststellen van
het nieuwe omgevingsbeleid (december 2009) monitoren we de handelingswijze ten aanzien van
ruimtelijke plannen van gemeenten, teneinde er lering uit te trekken voor de uitvoeringstrategie
van het nieuwe omgevingsbeleid.

2.3.6. Toetsingscriteria

Er is sprake van een geslaagd eindproduct wanneer:

er sprake is van een transparante afweging van de verschillende belangen;

de belanghebbenden die zijn betrokken in het proces representatief zijn voor het werkveld;

het eindproduct voldoet aan de wettelijke kaders;

het eindproduct voldoet aan de kaders gesteld door stuurgroep/GS/PS;

het eindproduct kan rekenen op voldoende draagvlak gemeten aan de hand van een kwalitatief
oordeel van de betrokkenen, ingediende inspraakreacties en bereidheid tot samenwerking in de
uitvoering.

2.3.7. Projectdossier en archivering

Alle projectinformatie (documenten, deelresultaten, rapportages etc.) zijn beschikbaar via de S-
schijf van het interne netwerk.

Alle projectinformatie (incl. dossiervorming, wijzigingsbeheer, distributie) wordt beheerd en
gearchiveerd door: J. Tolsma.

2.3.8. Voortgangsrapportage

Voortgang wordt minimaal een keer per maand gerapporteerd aan de stuurgroep.
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3. Team (wij)

3.1 Projectorganisatie

Vanwege het integrale karakter van het project en de aard van de planvorming zoals die in de
afgelopen jaren zijn beslag heeft gekregen wordt voor de realisering van het project een
projectorganisatie vormgegeven, waarbij de kennis en kunde die binnen de afdelingen aanwezig is
optimaal kan worden benut.

De opdrachtgever voor het project is de directie. Periodiek wordt de voortgang van het project OGB
geagendeerd voor het concern MT waarbij worden sturingsvragen aan de orde worden gesteld.
Daarnaast neemt het concern MT haar verantwoordelijkheid voor de urgentie van het project binnen
de afdelingswerkzaamheden.

De projectorganisatie wordt aangestuurd door een operationele stuurgroep. In de stuurgroep nemen
vanuit gedeputeerde staten de relevante portefeuillehouders zitting, aangevuld met de
projectmanager.

De projectmanager (Ton Woestenburg)

De manager van de afdeling RO heeft de eindverantwoordelijkheid voor het gehele proces en draagt
zorg voor de codrdinatie op managementniveau en is daarnaast verantwoordelijk voor een goed
verloop van het proces in het MT. Bij gebleken knelpunten met betrekking tot de inzet van mensen en
middelen of de afstemming tussen de afdelingen is de manager verantwoordelijk voor de oplossingen.

De projectleider (Rink Vegelin)

De projectleider heeft de eindverantwoordelijkheid voor het realiseren van het project.
De eindverantwoordelijkheid van de projectleider betreft

= deinhoud van het projectresultaat;

» deinzet van mensen en middelen.

De projectsecretaris (Johanna Tolsma)

De projectsecretaris is ondersteunend aan de projectleider en onder zijn verantwoordelijkheid belast

met:

= de bewaking en het doorlopen van de (juiste) procedure(s);

= het halen van de in de projectomschrijving(en) neergelegde planning van het gehele project en de
verschillende fasen;

= de voorbereiding van de besluitvorming van GS en PS.

De procesleider (Everd Uneken)

De procesleider is onder de verantwoordelijkheid van de projectleider belast met:
= de organisatie van interactieve beleidsvorming binnen het project;

= de dagelijkse proces(bij)sturing.

De projectgroep

De leden van de projectgroep hebben zitting vanwege hun deskundigheid en zijn verantwoordelijk
voor het realiseren van de producten op verzoek van de projectleider. Zij doen dit op basis van de
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afspraken die met het ljnmanagement gemaakt zijn.

De inbreng van kennis en kunde vindt plaats op basis van een collegiale opstelling en vanuit een
gezamenlijke verantwoordelijkheid. De leden stellen de voor hen in de bestuursopdracht geplande tijd
beschikbaar en zijn wat betreft die inbreng verantwoording schuldig aan de projectleider.

Daarnaast vormen de projectgroepleden een verbindingsschakel (intermediair) met hun afdelingen.
Per afdeling wordt één van de vertegenwoordigers van de afdeling aangewezen als codrdinator voor
de gehele afdeling.

Het codrdinatieteam
De leden van het cotrdinatieteam ondersteunen de projectleider bij de voorbereiding en verdeling van
de werkzaamheden

Eén van de deelproducten is de installatie van een denktank van externe deskundigen. Deze
denktank gaat in het proces een rol spelen als externe klankbordgroep. Daarnaast wordt als gevolg
van de interactieve procesarchitectuur het netwerk van deelnemende belanghebbenden actief benut
als klankbord.

3.2. Taak, rol en verantwoordelijkheden

Opdrachtgever Taak en verantwoordelijkheden
J.M. Imhof (directie) -opdrachtgever
Programmamanager Taak en verantwoordelijkheden
T. Woestenburg (manager - opdrachtnemer en eindverantwoordelijk voor het gehele project
Ruimtelijke ontwikkeling) - codrdinatie en facilitering op managementniveau (mensen, middelen, afstemming)
- budgethouder
Projectleider Taak en verantwoordelijkheden
R. Vegelin verantwoordelijkheid voor het realiseren van het project en is verantwoordelijk voor
een goed verloop van het proces.
Projectgroep Urenraming Urenraming 2009
Rol, taak en verantwoordelijkheden 2008
o Rink Vegelin, afdeling RO, projectleider en voorzitter 1280 640
codrdinatieteam
o0 Johanna Tolsma, afdeling DO, projectsecretaris, lid 1280 640
codrdinatieteam
o Everd Uneken, afdeling RO, organisatie interactieve 960 480

beleidsvorming binnen het project, processturing, lid
coodrdinatieteam
o0 José Buijsman, afdeling RO, Inbreng aspecten ten aanzien 960 480
van natuur, bos, landschap, lid coérdinatieteam
landinrichting ontgrondingen algemeen; codrdinator binnen de

afdeling RO

0 Brenda Vrieling, afdeling DO, Inbreng milieuaspecten; codrdinator = 960 480
binnen de afdeling DO, lid coérdinatieteam

o0 Jacquelien Dijksterhuis, afdeling SEO, Inbreng aspecten ten 640 300

aanzien van economie, landbouw, recreatie en toerisme;
coordinator binnen de afdeling SEO, lid coérdinatieteam

0 Henk van Laar, afdeling DO, voorzitter projectgroep 260 160
0 Lodewijk Schiltkamp, afdeling DO, Inbreng

waterhuishoudkundige aspecten 260 160
o Harry van der Meer, afdeling RO, inbreng RO aspecten en

algemeen omgevingsbeleid / vacature 260 160
0 Willem Huizing, afdeling DO, inbreng miliauaspecten en

afstemming met programma klimaat en energie 260 160
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0 Coos Salomé, afdeling RO, Inbreng verkeers- en 260 160

vervoersaspecten

o0 Peter Venema, afdeling RO, Inbreng aspecten ten aanzien van natt 260 160
bos, landschap

o Jeroen Hartsuiker, afdeling SEO, Inbreng aspecten ten aanzien 260 160
van economie

0 Alex Scheper, afdeling DO, Inbreng bodemaspecten 260 160

0 Hans Derks/Bas Dijkema, afdeling SEO, Inbreng aspecten ten 260 160
aanzien van sociale infrastructuur

0 Wendy Schuite, Afdeling SEO, Inbreng aspecten ten aanzien van = 260 160
culturele infrastructuur

o Paul v.d. Bosch, eenheid bestuur en communicatie, Inbreng 320 200

communicatieve aspecten, lid co6rdinatieteam

In bovenstaande tabel zijn de uren opgenomen die zijn afgesproken in het procesplan fase 1. Na
vaststelling van het projectplan worden de deelproducten nader uitgewerkt naar benodigde uren en
worden projectleiders aangewezen. De gemandateerd opdrachtgever zal, in samenspraak met de
strategische managers, de benodigde inzet van uren vrij te maken.

Projectondersteuning Taak en verantwoordelijkheden Uren 2008 Uren 2009
GIS digitalisering nieuw omgevingsbeleid 640 200
Secretarieel secretariéle ondersteuning 320 320
Externe ondersteuning strategische advisering interactieve PM PM

beleidsvorming, uitvoering
communicatieplan, activiteitenbegeleiding,

etc.

Stuurgroep Taak en verantwoordelijkheden
A. Haarsma voorzitter, portefeuille Ruimtelijke Ontwikkeling, Welzijn en Zorg
T. Klip — Martin portefeuille Bodem, Milieu, Water
R.W. Munniksma portefeuille Landelijk Gebied, Natuur en Landschap, Cultuur
J.H. Bats portefeuille Verkeer en Vervoer
T. Woestenburg manager afdeling Ruimte
R. Vegelin projectleider
J.R.M. Tolsma Projectsecretaris

3.3. Overlegvormen
Type overleg Frequentie Samenstelling
Stuurgroep afhankelijk van besluitvorming zie boven
Codrdinatieteam 1 keer per week zie boven
Projectteam 1 keer per maand zie boven
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4. Individu (ik)

Initiatiefnemer / projectleider

Naam :R. Vegelin
Functie : beleidsmedewerker afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling
Belang':

Opdrachtgever

Naam :J.M. Imhof
Functie : directeur-secretaris
Belang':

Opdrachtnemer / gemandateerd opdrachtgever

Naam : T. Woestenburg
Functie : strategisch manager afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling
Belang':

Trekker van deze fase

Naam :R. Vegelin
Functie : beleidsmedewerker afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling
Belang':

! Als het iemand betreft van buiten onze eigen organisatie, vul je hier het belang in dat hij/zij heeft bij
het initiatief en zijn/haar relatie tot de provincie.
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Aan . provinciale statencommissie Omgevingsbeleid

Van : Gedeputeerde Anneke Haarsma

Datum : 3juli 2008

Onderwerp : Beantwoording vragen statencommissie OGB n.a.v. behandeling discussienota

Invulling Gezicht van Drenthe (18 juni 2008)

Inleiding

Op 18 juni 2008 is in uw commissie Omgevingsbeleid de discussienota ‘Invulling Gezicht van Drenthe’
behandeld. De nota is een weergave van het resultaat van fase 1 van het nieuwe omgevingsbeleid en
dient als inhoudelijk vertrekpunt voor fase 2 van het project.

Uit de discussie zijn 15 concrete opmerkingen en vragen opgetekend die relevant zijn voor de verdere
procesgang.

Hieronder zijn de vragen, gerubriceerd naar de inhoudsopgave van de discussienota, cursief
weergegeven en voorzien van commentaar. In de beantwoording is aangegeven op welke manier de
vragen in het traject naar het nieuwe omgevingsbeleid een plek hebben of krijgen. Hoewel door mij is
toegezegd (paginal8 verslag van de vergadering van de Statencommissie Omgevingsbeleid

d.d. 18 juni 2008) alleen die vragen te beantwoorden voorzover zij niet in een bouwsteen zijn
meegenomen, wordt voor de volledigheid op alle opmerkingen een reactie gegeven.

Rode draad (H3 discussienota)

1. Er moet ruimte zijn voor innovatie, dynamiek en ontwikkeling in Drenthe.

Het proces van fase 2 is zodanig vormgegeven dat sectorale en integrale kansen voor ontwikkeling
worden benoemd en verknoopt. Het gaat hier om alle relevante functies en sectoren landbouw,
recreatie en toerisme, industrie, wonen, enz.

Het omgevingsbeleid wordt opgesteld aan de hand van de rode draad uit de discussienota: behoud én
ontwikkeling van een bruisend Drenthe. Door de verschillende betrokkenen in fase 1 is ook
nadrukkelijk gevraagd om dynamiek en ontwikkeling. Overigens kan ontwikkeling en dynamiek ook in
de in fase 1 genoemde kernwaarden liggen.

2. De kenniseconomie blijft onderbelicht.

In fase 2 wordt de functie werk(gelegenheid) nader uitgewerkt. Uitgaande van de kernkwaliteiten en
demografische trends worden de kansen voor economische activiteiten in Drenthe inzichtelijk
gemaakt, alsook de ruimtelijke implicaties van deze kansen. In fase 3 als het ook gaat over uitvoering,
zal worden bekeken welke onderdelen via het ruimtelijk spoor verder kunnen worden gebracht en
welke onderdelen worden uitgewerkt via het functionele spoor.

Wonen (sectie 4.2 discussienota)

3. Onderzoek naar deeltijd wonen is wenselijk.
In de bouwsteen Wonen is de marktvraag gedefinieerd voor deze vorm van wonen en hijbehorende
woonmilieu’s. In fase 2 wordt dit verder uitgewerkt.

4. De demografische ontwikkeling wordt gemist in het stuk, met name de voorspelde krimp van de
bevolking (ook in relatie tot leefbaarheid van die gebieden).
In de bouwsteen Wonen uit fase 1 is al rekening gehouden met krimpscenario’s.



De implicaties van thema’s zoals krimp en ander relevante demografische trends voor het nieuwe
omgevingsbeleid worden in fase 2 nader uitgediscussieerd. Ook leefbaarheidaspecten van
krimpgebieden worden hierin meegenomen. Overigens zal dit thema in september ook door de Staten
zelf nog verder worden onderzocht (onder andere door “verdiepingsslagen” met gemeenteraden).

5. Aandacht voor dorpsranden, combinaties van rood en groen.

In fase 2 wordt tijdens het verknopen van de kansen voor de functies en kernkwaliteiten duidelijk waar
de mogelijkheden liggen voor combinaties van rood en groen. Het gaat hierbij dus om (in ieder geval)
de insteek vanuit landschap (behoud, versterking, tegengaan verrommeling) en vanuit de functie
wonen (kansen voor rood/groencombinaties.

6. Onderzoek naar het concentratie-, bundelingsbeleid is wenselijk.

In fase 2 worden alternatieven van ruimtelijke ontwikkeling tegen elkaar afgewogen. Concentratie van
wonen en werken in relatie tot de verwachte groei (of krimp) van de bevolking zal één van de
alternatieven en/of uitkomsten zijn.

Recreatie en toerisme (sectie 4.3 discussienota)
Geen aanvullende vragen.
Landbouw (sectie 4.4 discussienota)

7. Landbouw verdient de aandacht. Onder meer schaalgrootte, verbreding van activiteiten,
werkgelegenheid en EU landbouwbeleid.

In fase 1 is de bouwsteen Landbouw opgesteld. Hierin zijn de wettelijke kaders opgenomen,
waaronder het EU beleid. In fase 2 wordt deze verder uitgewerkt naar de kansen voor ontwikkeling,
verbreding en schaalgrootte van de functie landbouw in Drenthe en de implicatie van deze kansen
voor de fysieke leefomgeving.

8. Onderzoek naar grond- en niet grondgebonden activiteiten in de landbouw is wenselijk.
Deze vraag is meegenomen in de bouwsteen Landbouw.

Werk(gelegenheid) en bedrijventerreinen (sectie 4.5 discussienota)

9. In fase 2 moet aandacht zijn voor het opknappen van verpauperde bedrijventerreinen, alsmede de
landschappelijke inpassing (beeldkwaliteit).

De beeldkwaliteit van bedrijventerreinen is in fase 1 nadrukkelijk aan de orde geweest. Daarnaast is in
fase 1 de bouwsteen Bedrijventerreinen opgesteld. In fase 2 wordt nader uitgewerkt op welke manier
invulling gegeven kan worden aan de kwaliteitsverbetering van bedrijventerreinen. Overigens wordt
hier vanuit het thema ruimtelijke kwaliteit ook aandacht aan besteed. De aanpak van bestaande
terreinen maakt ook deel uit van de volgende fase (zie ook vraag 10).

10. De keuze voor volledig gebruik van bestaand bebouwd gebied alvorens meer ruimte te gebruiken
voor bedrijventerreinen is te stellig gesteld. Verplaatsing naar ‘nieuwe’ ruimte kan een meerwaarde
opleveren voor stedelijke ontwikkeling door herbestemming ‘oude’ gebied.

In fase 1 is in de bouwsteen Bedrijventerreinen de benodigde ruimte voor bedrijventerreinen
uitgewerkt. In fase 2 worden de kansen voor ontwikkeling van “werken” verknoopt met de kansen voor
andere functies en de kernkwaliteiten. Verplaatsing naar ‘nieuwe’ ruimte (nieuwe terreinen) wordt
daarbij niet op voorhand uitgesloten als het een meerwaarde voor de ontwikkeling van andere functies
binnen de ‘oude ruimte’ betekent.



11. Bij de strategie ten aanzien van de vrijkomende agrarische bebouwing voor wonen en werken
dienen ook de bijgebouwen meegenomen te worden.
De strategie wordt in de bouwsteen Bedrijventerreinen nader uitgewerkt.

Bereikbaarheid, mobiliteit en (inter)nationale context (sectie 4.6 discussienota)
Geen aanvullende vragen.
Voorzieningen voor onderwijs, cultuur en ontspanning (sectie 4.7 discussienota)

12. Onderwijsvoorzieningen verdienen een bredere kijk dan nu in de nota is aangegeven.

In fase 2 wordt de behoefte aan onderwijsvoorzieningen geinventariseerd en gerelateerd aan de
bereikbaarheid van deze voorzieningen voor de inwoners van Drenthe. Er loopt op dit moment
overigens ook al een onderzoek naar de behoefte aan Hoger beroepsonderwijs (Masterplan
beroepsonderwijs).

Duurzame ontwikkeling (sectie 4.8 discussienota)

13. Duurzame ontwikkeling, met name de milieu onderwerpen moeten een prominentere rol krijgen
dan in de nota is aangegeven.

Om ervoor te zorgen dat in het nieuwe omgevingsbeleid beleidskeuzes worden gemaakt die leiden tot
een duurzame ontwikkeling van Drenthe, zal het instrument duurzaamheids effectrapportage worden
ingezet (d.e.r.). De d.e.r. zal inzicht geven in de ecologische, economische en sociaal-culturele
effecten van het voorgenomen beleid, en de mogelijke alternatieven daarvan.

In bouwstenen voor het nieuwe omgevingsbeleid wordt uitgewerkt hoe de ambities en doelen ten
aanzien van water, bodem, klimaat en energie met het nieuwe omgevingsbeleid behaald kunnen
worden.

Daarnaast worden ten behoeve van het onderdeel Provinciaal Milieubeleidsplan meer specifieke
milieu-onderwerpen uitgewerkt.

Overige opmerkingen

14. Focus op welke ontwikkeling past bij een bepaalde regio, in plaats van iedere regio dezelfde
ontwikkeling.

In fase 2 wordt tijdens het verknopen van de kansen voor de functies en kernkwaliteiten duidelijk waar
de mogelijkheden voor een regio liggen. De ontwikkelingskansen zijn niet voor ieder gebied hetzelfde.
Het is juist de uitdaging en bedoeling om de regionale (lees bovenlokale) verschillen te onderkennen
en basis te laten zijn voor de opgaven die kunnen worden benoemd.

15. De leerpunten uit het POPII moeten worden meegenomen.
In de uitwerking van het omgevingsbeleid in fase 2 en 3 wordt rekening gehouden met de conclusies
van de evaluatie van POPII. In de discussienota is dit op een aantal punten ook al gedaan.





