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Onderwerp: Uitvoering motie inzake Balkenende-norm (motie M3 d.d. 12 november

2008)

Geachte voorzitter/leden,

In uw vergadering van 12 november 2008 hebt u een door de fractie van de SP inge-
diende motie (motie M3) aangenomen, waarin u uitspreekt dat de provincie de
"Balkenende-norm" dient te hanteren als voorwaarde bij subsidieveriening en waarin u
ons verzoekt voorstellen te doen voor het opnemen van deze norm in de subsidie-

voorwaarden.

Zoals wij al op 12 november 2008 duidelijk hebben gemaakt, onderschrijven wij de
strekking van de motie. In lijn met wat de motie vraagt hebben wij in een beleidsregel
nader invulling gegeven aan het bepaalde in artikel 8 van de Algemene subsidieveror-

dening (ASV).

Systematiek van de beleidsregel

Artikel 8, tweede lid, onder d, van de ASV bepaalt dat subsidie slechis wordt verstrekt

voor zover uit het subsidieverzoek blijkt dat de gevraagde subsidie noodzakelijk is om

de activiteit uit te voeren. De beleidsregel neemt die noodzaak als uitgangspunt en
bepaalt:

- dat die noodzaak vermoed wordt niet aanwezig te zijn, indien een of meerdere
personen binnen de instelling of organisatie die subsidie vraagt, een brutosalaris
genieten dat de Balkenende-norm te boven gaat en

- dat op de te verstrekken subsidie in mindering zal worden gebracht een bedrag
dat overeenkomt met de mate waarin de Balkenende-norm’ door de instelling of
organisatie wordt overschreden.

Overeenkomstig adviezen van de commissie-Dijkstal komt de Balkenende-norm overeen met 130%
van een ministersalaris (exclusief werkgeversbijdrage in het pensioen en een eventuele onkostenver-
goeding).




Instellingen en organisaties die subsidie vragen, zullen worden verplicht melding te
maken van situaties waarin salarissen worden betaald boven de Balkenende-norm.
De woorden "vermoed wordt niet aanwezig te zijn" maken dat tegenbewiis is toegela-
ten en dat de subsidie vragende instelling of organisatie feiten en omstandigheden
kan stellen die aannemelijk maken dat een hoger salaris nodig is, al dan niet tijdelijk.
De bewijslast hiervoor ligt bij de instelling of organisatie.

De beleidsregel legt daarbij wel een belangrijke beperking aan. Op basis van de ASV
kan de provincie vier soorten subsidies verstrekken:

Prestatiesubsidie Waarderingssubsidie
- per boekjaar - per boekjaar
- incidenteel - incidenteel

De beleidsregel ziet op die instellingen en organisaties die subsidies per boekjaar

ontvangen en waarvoor de provincie de hoofdsubsidiént is. Dit laatste wordt door de

beleidsregel als volgt ingevuld:

- de instelling of organisatie is voor meer dan 50% van haar inkomsten afhankelijk
van de overheid en

- de bijdrage van de provincie Drenthe bedraagt meer dan de helft van de totale
overheidsinkomsten van de instelling of organisatie.

Het maakt daarbij niet uit of de subsidie wordt verstrekt uit autonome middelen van de

provincie dan wel wordt gefinancierd uit bijvoorbeeld een doeluitkering.

Voor een instelling of organisatie die een subsidie per boekjaar ontvangt, heeft de

beleidsregel ook betrekking op aanvullende incidentele subsidies die de instelling of

organisatie aanvraagt.

De beleidsregel heeft betrekking op zowel subsidies die door ons zelf worden ver-
strekt als subsidies die namens ons in mandaat worden verstrekt door andere organi-

saties.

Wij hebben de instellingen en organisaties die van ons een subsidie per boekjaar ont-
vangen, op de hoogte gesteld van de consequenties die de beleidsrege! voor hen
heeft.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

Bijlage(n):
ga.coll.



BELEIDSREGEL BELONINGSBELEID GESUBSIDIEERDE INSTELLINGEN EN
ORGANISATIES

Artikel 1

1. Dein de ASV in artikel 8, tweede lid, onder d, bedoelde noodzaak wordt vermoed niet
aanwezig te zijn, indien een of meerdere personen in dienst van de instelling of organi-
satie die subsidie vraagt, een bruto jaarsalaris genieten dat hoger is dan 130% van een
ministerssalaris of indien door het toekennen van een bonus dat salarisniveau wordt
overschreden.

2. Instellingen of organisaties die subsidie vragen van de provincie Drenthe zijn verplicht
melding te maken van de in het eerste lid bedoelde situaties.

3. Indien de in het eerste lid bedoelde situatie zich voordoet, zal op de te verstrekken
subsidie een bedrag in mindering worden gebracht dat overeenkomt met de mate
waarin de in het eerste lid bedoelde norm wordt overschreden.

Artikel 2

Het in artikel 1 bepaalde is van toepassing op alle instellingen en organisaties die van de

provincie Drenthe een subsidie per boekjaar ontvangen als bedoeld in de ASV en de

Subsidieverordening Jeugdzorg Drenthe, doch slechts indien:

- de instelling of organisatie voor meer dan 50% van haar inkomsten afhankelijk is van de
overheid en

- de bijdrage van de provincie Drenthe meer dan de helft beslaat van die overheids-
inkomsten.

Artikel 3
1. Deze beleidsregel treedt in werking op de eerste dag na de publicatie in het Provinciaal

blad.
2. Deze beleidsregel kan worden aangehaald als Beleidsregel beloningsbeleid gesubsidieer-

de instellingen en organisaties.



TOELICHTING OP DE BELEIDSREGEL BELONINGSBELEID GESUBSIDIEERDE
INSTELLINGEN EN ORGANISATIES

Algemeen

De beleidsregel heeft betrekking op zowel subsidies die door de provincie zelf worden
verstrekt als subsidies die namens de provincie in mandaat worden verstrekt door andere
organisaties.

Het maakt daarbij niet uit of de subsidie wordt verstrekt uit autonome middelen van de
provincie dan wel wordt gefinancierd uit bijvoorbeeld een doeluitkering.

Artikelsgewijs

Artikel 1

- Eerste lid

- Hoogte van het normbedrag: Voor bestuurders in de publieke sector en de semipublieke
sector gaat het Kabinet, overeenkomstig adviezen van de commissie-Dijkstal, uit van
130% van een ministersalaris, vermeerderd met een onkostenvergoeding en de werk-
geversbijdrage van het pensioen (brief van de minister van binnenlandse zaken en
koninkrijksrelaties aan de Tweede Kamer van 9 juli 2009, kamerstukken 2008-2009,
30424, nummer 17). In haar advies “Normeren en waarderen” (september 2007) heeft
de commissie tevens een voorstel gedaan voor de sectoren en deelsectoren in de semi-
publieke sector waarvoor hetzij een salarismaximum zou moeten gelden, hetzij een be-
loningscode, hetzij alleen een verplichting tot openbaarmaking.

- Overschrijding van het normbedrag: De instelling of organisatie kan feiten en omstan-
digheden stellen die aannemelijk maken dat een hoger salaris nodig is, al dan niet tijde-
lijk.

- Tweede lid

Het ten onrechte niet voldoen aan de meldingsplicht kan ertoe leiden dat gebruik wordt
gemaakt van de mogelijkheid om de subsidieverlening of de subsidievaststelling ten nadele
van de subsidieontvanger te wijzigen of in te trekken (artikel 4:48, eerste lid, onder c,
respectievelijk artikel 4:49, eerste lid, onder ¢, Algemene wet bestuursrecht).



