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Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

 

Assen, 20 september 2007
Ons kenmerk 38/5.1/2007011514
Behandeld door mevrouw A. Oldenhuis (0592) 36 58 84
Onderwerp: Evaluatie voorbeeldregeling Ruimte voor Ruimte

Geachte voorzitter/leden,

In februari 2006 heeft ons college de voorbeeldregeling Ruimte voor Ruimte 
vastgesteld. Vorengenoemde voorbeeldregeling is een uitwerkingsplan van het 
Provinciaal omgevingsplan (POP). 
Uw Statencommissie Omgevingsbeleid is gehoord op basis van de procedure die is 
afgesproken voor het opstellen van uitwerkingsplannen van het POP. 
Tijdens uw commissievergadering in het najaar van 2005 is door de verantwoordelijk 
portefeuillehouder aangegeven dat de regeling een jaar na inwerkingtreding zal 
worden geëvalueerd. 

Door middel van deze brief informeren wij u over de resultaten van vorengenoemde 
evaluatie en de twee pilots die in samenwerking met de gemeenten Midden-Drenthe 
en Hoogeveen, LTO Noord en de Milieufederatie Drenthe zijn uitgevoerd.

Evaluatie
De voorbeeldregeling is in de eerste helft van 2007 geëvalueerd. Dit heeft geleid tot 
het rapport Zicht op een betere kwaliteit van het Drentse landschap, de evaluatie van 
een jaar Ruimte voor Ruimte in Drenthe. De samenvatting en conclusies van het 
rapport hebben wij meegezonden met deze brief. Het gehele rapport ligt ter inzage in 
uw leeskamer.
Door middel van een schriftelijke vragenlijst voor alle gemeenten en interviews met 
een aantal Drentse gemeenten (Midden-Drenthe, Hoogeveen, Westerveld en 
De Wolden), LTO Noord en de Milieufederatie Drenthe zijn de ervaringen en resultaten 
van de Ruimte voor Ruimte-regeling geïnventariseerd. Op basis daarvan is gekeken 
naar de effectiviteit van de regeling. Een tweetal aspecten lichten wij verder toe.
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Sloopnorm van 1.000 m2

De evaluatie laat zien dat er met een sloopnorm van 1.000 m2 al 26 aanvragen 
gerealiseerd kunnen worden. De uitvoering van de planologische procedures voor 
deze aanvragen neemt nog enige tijd in beslag. Na de realisatie van deze 26 
aanvragen zal er circa 30.667 m2 landschapontsierende bebouwing verdwijnen uit het 
buitengebied. Na aftrek van de terug te bouwen compensatiewoningen komt dit neer 
op een reductie van circa 22.967 m2 bebouwing. 
Daarnaast is uit onderzoek van Alterra gebleken dat de gemiddelde bebouwing per 
agrarisch bedrijf in Drenthe 1.272 m2 is. Wij zijn van mening dat een sloopnorm van 
1.000 m2 als realistisch is aan te merken.
Er zijn 3 aanvragen voor toepassing van de regeling door middel van saldering. Uit de 
praktijk is nog niet gebleken dat saldering niet werkbaar is. Onze verwachting is dat er 
meer interesse zal komen voor de toepassing van saldering. Uit de evaluatie is 
gebleken dat een aantal belangstellenden de evaluatie afwachten, aangezien zij 
individueel niet toekomen aan de sloopnorm van 1.000 m2, terwijl zij gezamenlijk wel 
gebruik kunnen maken van de mogelijkheid van salderen. 

Op basis van het vorenstaande bestaat er voor ons geen aanleiding de sloopnorm aan 
te passen.

Gebiedsgerichte aanpak
Uit de evaluatie is naar voren gekomen dat er bij gemeenten onduidelijkheid is over de 
toepassing van de gebiedsgerichte aanpak, waarbij het mogelijk is om tot een 
verlaging van de sloopnorm te komen voor een specifiek gebied. Onder welke 
voorwaarden de norm verlaagd mag worden, is onduidelijk en zou verbeterd moeten 
worden.
Eén van de pilots (gemeente Hoogeveen) die is uitgevoerd was gericht op deze 
gebiedsgerichte aanpak. In het hiernavolgende gaan wij daar verder op in. 

Resultaten van de pilots
Na de inwerkingtreding van de regeling is een tweetal pilots gestart in de gemeenten 
Midden-Drenthe en Hoogeveen. In een projectgroep hebben deze twee gemeenten, 
LTO Noord, de Milieufederatie Drenthe en de provincie, onder leiding van Arcadis, een 
tweetal concrete gevallen uitgewerkt. De conclusies van het eindrapport zijn bij deze 
brief gevoegd en het gehele rapport ligt ter inzage in uw leeskamer.
In de gemeente Midden-Drenthe ging het hierbij om een initiatiefnemer die voldeed 
aan de norm van 1.000 m2. In de gemeente Hoogeveen ging het om een uitwerking 
van de gebiedsgerichte aanpak voor het gebied ten zuiden van Hoogeveen (het 
landelijk gebied tussen Elim en Hollandscheveld). 
Uit de pilots is een groot aantal praktische tips gekomen waar gemeenten mee te 
maken krijgen bij de uitvoering van de voorbeeldregeling. Deze tips zijn opgenomen in 
een handreiking (Handreiking implementatie voorbeeldregeling Ruimte voor Ruimte). 
Voor uw informatie hebben wij deze ter inzage gelegd in uw leeskamer. 

De projectgroep heeft moeten concluderen dat de pilot voor de gemeente Hoogeveen 
niet kon worden voortgezet en in gezamenlijk overleg is deze dan ook beëindigd. 
Samengevat waren de voornaamste redenen voor het stopzetten van de pilot:
- het ontbreken van voldoende belangstelling van de bewoners in het gebied voor het 

toepassen van de regeling;
- de geringe omvang van de veelal voormalige agrarische bedrijfsbebouwing 

(overgroot deel is kleiner dan 500 m2) en het gebruik hiervan voor diverse bedrijfs- 
en hobbymatige activiteiten. 
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De problematiek zoals die in dit gebied speelt, is feitelijk niet op te lossen via een 
Ruimte voor Ruimte-regeling. Gelet op de veelal beperkte omvang van de bebouwing 
biedt een verlaging van de sloopnorm niet voldoende uitkomst. Deze zou dusdanig 
laag moeten worden vastgesteld dat daarmee per saldo weinig bebouwing in het 
gebied kan worden verwijderd. 

De plannen van de gemeente Hoogeveen voor dit gebied, zoals die zijn opgenomen in 
de structuurvisie, strekken veel verder dan hetgeen via een Ruimte voor Ruimte-
regeling gerealiseerd zou kunnen worden. Via een aanpak op maat, buiten het bestek 
van de Ruimte voor Ruimte-regeling, moet in dit gebied naar een oplossing worden 
gezocht.
Uit een inventarisatie bij de overige gemeenten is gebleken dat er momenteel geen 
nieuw gebied gevonden kan worden voor toepassing van de gebiedsgerichte aanpak. 

Wij zijn van mening dat een gebiedsgerichte aanpak goed kan werken. De regeling 
bestaat nog maar sinds circa 1,5 jaar. Uit de pilot Hoogeveen is bruikbare informatie 
gekomen met name over concrete stappen die door gemeenten genomen kunnen 
worden om te komen tot een gebiedsgerichte aanpak. 
Wij nodigen gemeenten uit om met ons in overleg te treden over gebieden die in 
aanmerking kunnen komen voor de gebiedsgerichte aanpak. 

Ondanks het feit dat de gebiedsgerichte aanpak nog niet benut is, blijkt de regeling in 
zijn geheel al wel te voorzien in een behoefte. Dit blijkt uit de het feit dat, zoals eerder 
aangegeven, er inmiddels 26 aanvragen in behandeling zijn bij gemeenten die elk 
voldoen aan de sloopnorm van 1.000 m2. 

Samenvatting 
Uit zowel de evaluatie als de pilots is gebleken dat de voorbeeldregeling Ruimte voor 
Ruimte een goed instrument is om te komen tot een verbetering van de ruimtelijke 
kwaliteit in het buitengebied van Drenthe. Er bestaat geen aanleiding de regeling aan 
te passen. 
Een jaar na de vaststelling zijn er 26 aanvragen in behandeling. De informatie uit de 
evaluatie en de pilots worden gedeeld met gemeenten, zodat in de toekomst hopelijk 
nog meer gebruik zal worden gemaakt van de regeling. 

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, secretaris , voorzitter

Bijlage(n):
gm/coll.




















