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banenplan

Geachte voorzitter/leden,

Met deze brief geven wij antwoord op de motie M 201 1-18, die in de Statenvergade-

ring van 9 november 201 I tijdens de behandeling van de begroting 2012, is aange-

nomen. ln deze motie is aangegeven dat het niet duidelijk is wat de werkgelegen-

heidseffecten zijn van de geformuleerde maatregelen van Programma I lnnovatief
Drenthe: Economische Zaken en arbeidsmarkt uit de begroting 2012. Daa¡naast ge-

ven wij met deze brief uitvoering aan een tweetal toezeggingen. Enerzijds de toezeg-
ging uit de Statencommissie Cultuur en Economie van 1B januari 2012 om uw vragen

over het provinciale beleid ten aanzien van het versterken van de Drentse innovatie-

kracht te laten onderzoeken en anderzijds de toezegging gedaan tijdens de begro-

tingsbehandeling op 9 november 2011 om onze visie op het'2.000-banenplan
Drenthe' van de CDA-fractie te geven.

Om antwoord te kunnen geven op vorenstaande vragen hebben wij begin februari

2012 Ecorys opdracht gegeven om drie onderzoeken te verrichten naar:

1 . de werkgelegenheidseffecten van programma 9 van de begroting 2012;

2. de effecten van het provinciale beleid op de innovatiekracht van Drenthe;

3. de haalbaarheid van het 2.000-banenplan. Wij hebben hier tevens om een reactie
gevraagd van hoogleraar regionale economie prof. Paul Elhorst van de Faculteit

Economie en Bedrijfskunde (FEB) van de RuG.

De rapporten zijn als bijlage meegezonden.
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Effectmeting com plexe materie
Alvorens in te gaan op de uitkomsten van dit onderzoek maken wijeen opmerking

over de complexiteit van dit type effectstudies. De onderzoeken van Ecorys geven een

kwantitatief beeld van de werkgelegenheidseffecten van programma 9 en kwalitatief
inzicht in hoe ontvangers van Drentse innovatiesubsidies oordelen over het provincia-

le innovatiebeleid. Het meten van economische effecten vooraf (ex ante) brengt de

nodige risico's met zich mee. Lastige punten bij de ex ante-evaluatie van Programma

9 uit de begroting bleken de nog niet volledig uitgekristalliseerde projecten, de afba-
kening van projecten (wat valt er wel en niet onder) en de effectmeting (beschikbaar-

heid van geschikte kengetallen). Een top-downbenadering van de werkgelegenheids-
effecten op basis van alleen kengetallen bleek hier dan ook niet haalbaar. Ecorys

heeft met betrekking tot het onderzoek naar werkgelegenheidseffecten dan ook be-

wust gekozen voor een maatwerkaanpak waarbij verwachte effecten zijn onderbouwd

onder meer door middel van projectdossiers en het uitvoeren van veldstudies. Deson-

danks erkent Ecorys dat ook bij het hanteren van deze methode de nodige aannames
zijn gedaan. Daarnaast moet worden opgemerkt dat het hier gaat het om een

momentopname die niet zonder meer naar de toekomst kan worden doorvertaald.

Een feitelijk en kwantitatief zicht op de Drentse innovatiekracht ontbreekt. Dit hangt

samen met de onmogelijkheid van het meten van de effecten van innovatie. Zo con-

cludeert het Centraal Plan Bureau (CPB) in zijn studie van mei 2011 'lnnovatiebeleid
in Nederland: De (on)mogelijkheden van effectmeting' dat over de effectiviteit van

innovatiebeleid weinig bekend is. Het is volgens het CPB niet mogelijk voor een breed

scala aan innovatie-instrumenten op basis van kengetallen te komen tot een kwantita-

tief oordeel over hun effectiviteit. Kwalitatief liggen er volgens het CPB wel kansen om

innovatiebeleid te beoordelen. Deze constatering zet ook het ING-onderzoek in het
juiste perspectief. Ecorys heeft derhalve gekozen voor een maatwerkaanpak onder-

bouwd met veldstudie.

Onder voornoemd voorbehoud accepteren wij de aanpak zoals Ecorys voor beide

onderzoeken heeft gehanteerd.

Beleidsreactie naar aanleiding van de onderzoeken
Per onderzoek leest u hierna de aanpak en de belangrijkste resultaten op hoofdlijnen

en onze reactie daarop.

Onderzoek naar werkoeleoenheidseffecten Proqramma 9

Om de werkgelegenheidseffecten van Programma 9 uit de begroting 2012 in beeld te

brengen heeft Ecorys de diverse producten die volgens het jaarprogramma KEl2012
gerealiseerd worden op een rij gezet, geclusterd onder de vijf centrale thema's zoals

die genoemd zijn in het KEl. Per product is beoordeeld hoeveel middelen erin2012
voor de uitvoering beschikbaar zijn, zowel bij de provincie als bij andere publieke en

(semi)private partijen. Vervolgens is per product een inschatting gemaakt van de

daardoor gecreëerde werkgelegenheid. Dit is een maatwerkproces geweest waarbij

met betrekking tot diverse producten daadwerkelijk veldonderzoek heeft plaatsgevon-

den. Dit in tegenstelling tot vele andere effectstudies waarbij kengetallen worden ge-

hanteerd.
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Er is onderscheid gemaakt in tijdelijke en structurele effecten en directe en indirecte

effecten (zie box). Ecorys heeft vervolgens rekening gehouden met de 'dead weight
loss'; de effecten die ook tot stand zouden zijn gekomen zonder provinciale ingreep
(ofwel de netto effecten).

Bij tijdelijke effecten gaat het om tijdelijke werkgelegenheid als gevolg van een bepaalde

investering in een project, bijvoorbeeld een reclamebureau dat de promotiecampagne

vorm geeft. Belangrijker is echter de structurele werkgelegenheid die ontstaat op het mo-

ment dat het project is gerealiseerd. Dit effect is blijvend. Daarnaast is onderscheid ge-

maakt in directe en indirecte effecten. Directe effecten hangen samen met de werkgele-
genheid die direct gerelateerd is aan de realisatie van een project, bijvoorbeeld de komst

van bedrijven (en werkgelegenheid) naar een nieuw aangelegd bedrijventerrein. De indi-

recte effecten hebben betrekking op de effecten bij toeleverende bedrijven, zoals een

schoonmaakbedrijl catering, etc.

Uit het onderzoek van Ecorys blijkt de directe tijdelijke werkgelegenheidseffecten van

Programma 9 gemiddeld 325 fte's per jaar te bedragen. De netto structurele effecten

bedragen gemiddeld tussen de 700-1.300 voltijdbanen per jaar. Een groot deel van

deze effecten komt voort uit de acties voor het thema verbeteren vestigingsklimaat.

Voor het thema arbeidsmarkt bleek het lastig in te schatten wat de werkgelegenheids-
effecten zijn, omdat de provincíe op dit terrein nauwelijks een directe rol vervult en

afhankelijk is van overige partijen. De doorwerking is daardoor, nog meer dan bij de

andere centrale KE|-thema's, indirect.

De uitkomsten geven ons aanleiding tot het maken van de volgende opmerkingen. ln
de eerste plaats constateren wij dat het aantal structurele arbeidsplaatsen vergelijk-
baar is ten opzichte van de recentelijk uitgevoerde Kompas-evaluatie van SNN. Een

directe vergelijking is echter moeilijk, omdat het Drentse aandeel niet te herleiden is in

de Kompas-evaluatie. De effecten, zowel indirect als direct, rechtvaardigen naar onze

mening inzet van de provincie in het economisch domein.

Andere belangrijke constatering is het feit dat de werkgelegenheidseffecten van finan-
ciële stimuleringsprojecten, bijvoorbeeld het verstrekken van subsidies, direct toege-
rekend kunnen worden aan de provincie. De effecten van ander type projecten zoals

agenderen, signaleren en monitoren, projecten die beter passen bij de Provincie

nieuwe Stijl(PNS)-gedachte, kunnen minder direct aan de provinciale inzet worden

toegerekend. Deze projecten zijn erop gericht om anderen te faciliteren hun verant-
woordelijkheid te kunnen nemen binnen het economisch domein. Deze inzet op verin-

nerlijking bij stakeholders moet op termijn tot meer structurele werkgelegenheid lei-

den. Wij zijn van mening dat goed provinciaal economisch beleid een mix bevat van

financiële stimuleringsinstrumenten enerzijds en het vervullen van een agenderende

en signalerende rol anderzijds.

Daarnaast constateren wij dat met name de projecten binnen het KEI-thema vesti-
gingsklimaat een grote bijdrage aan de werkgelegenheid leveren. Dit wordt met name

veroorzaakt door de reeds aangegane verplichting tot subsidiëring van een aantal
grote herstructureringsprojecten voor bedrijventerreinen. Wijwillen hier een kantteke-

ning bij plaatsen. Hoewel herstructurering een groot effect heeft op de werkgelegen-

heid, gaat het hier vooral om behoud van arbeidsplaatsen die zonder provinciale mid-

delen (voor een deel) naar buiten de provincie zouden vertrekken. De verwachting is
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ook dat het bij bedrijventerreinen steeds meer zal gaan om kwaliteitsversterking van

bestaande terreinen in plaats van de ontwikkeling van nieuwe. Tegelijkertijd is de

doelstelling ook het creëren van nieuwe arbeidsplaatsen. De andere thema's spelen

hier met name op in. De keuze welk instrumentarium in te zetten zal echter altijd afge-

zet moeten worden tegen de actualiteit van het moment. Met de systematiek van jaar-

programma's binnen het KEI wordt op deze actualiteit ingespeeld.

Tot slot denken wij met dit onderzoek een indicatief beeld te hebben verkregen van de

werkgelegenheidseffecten van ons economisch beleid. Dit is een eenmalig beeld, dat
via een bottom-upbenadering op zorgvuldige wijze tot stand is gekomen. Het is niet

realistisch dit jaarlijks uit te (laten) voeren, vanwege de maatwerkaanpak en de tijd/
kosten die hiermee gepaard gaan. De effecten van ons economisch beleid worden wel
jaarlijks aan u gerapporteerd via de planning & control-cyclus.

Onderzoek naar provinciale inzet aan Drentse innovatiekracht

Om inzicht te krijgen in de effecten op de Drentse innovatiekracht heeft Ecorys eerst
een overzicht gemaakt van alle innovatieprojecten van de afgelopen vijf jaar, waar de
provincie Drenthe een bijdrage aan heeft geleverd. ln totaal heeft de provincie €24,2
miljoen bijgedragen aan 145 innovatieprojecten. Vervolgens is door middel van een

representatieve steekproef een telefonische enquête gehouden onder deze projecten

Met de uitvoerders van projecten uit de top-15 grote innovatieprojecten zijn face{o-
face interviews gehouden. Daarnaast is op basis van een benchmark getracht een

vergelijking te maken met de inzet op innovatie in de provincies Groningen en

Friesland.

Uit de enquête en gesprekken bleek de meerderheid van de gesubsidieerde projecten

de ontwikkeling van een nieuw product of nieuwe dienst te omvatten. Daarnaast gaf

het merendeel van de projectaanvragers aan dat het project waarvoor subsidie is ver-
leend van zeer groot belang was. Het belang van samenwerking, kennisdeling en het

aanvullen van elkaars expertise werd door vrijwel alle ondervraagden onderstreept.

Een kwart van de projectaanvragers verwachtte een omzetgroei te behalen, een toe-
name van de structurele werkgelegenheid, vervolginvesteringen te realiseren en

nieuwe vestiging van starters. Meer dan de helft gaf aan dat zonder de provincie

Drenthe het project niet zou hebben plaatsgevonden. Projecten die zonder steun wel

hadden plaatsgevonden, zouden veel meer gefaseerd in de tijd of met een langer

ambitieniveau hebben plaatsgevonden. Een benchmark kon niet plaatsvinden omdat
innovatie geen eenduidig begrip is en bij provincies onder meerdere beleidsvelden is

geschaard. Hierdoor bleek het niet mogelijk te achterhalen welke middelen nu precies

voor innovatie zijn bestemd.

De onderzoekers concluderen dat de inzet op het gebied van innovatiestimulering

effectief is en adviseren hiermee door te gaan. Ondersteuning is nodig om ideeën die

ver van de markt staan tot ontwikkeling te laten komen. Financiële ondersteuning in
de vorm van subsidies, achtergestelde leningen of deelnemingen dragen hieraan bij.

Naast het wegnemen van belemmeringen voor innovatie adviseert Ecorys dat de pro-

vincie meer proactief te werk kan gaan bij het opsporen van marktfalen en identifice-

ren en agenderen van kansrijke ontwikkelingen. Daarnaast heeft de provincie een

faciliterende rol bij het tot stand brengen van samenwerkingsverbanden en het agen-

deren van Drentse innovatieprojecten en kennisclusters op regionaal, nationaal en

internationaal niveau.
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Deze conclusie wordt bevestigd door bijvoorbeeld professor Faems, het CPB, en de

NOM. Z¡j geven alle aan dat een bepaalde mate van stimulering een positief effect op

de innovatiekracht van de regio heeft. Wel moet een zorgvuldige afweging gemaakt

worden waar die inzet gepleegd wordt. Alleen daar waar sprake is van marktfalen

heeft de overheid een rol. Dit doet zich met name voor in de prille startfase van een

innovatieve ontwikkeling. Daar waar banken niet bereid zijn het risico te nemen kan de

overheid bijvoorbeeld met zogenaamd een seed- of pre seed-fonds het verschil

maken. Het IAD is een instrument wat daarin voorziet, maar ook bijvoorbeeld de TAFF

die de provincie in het kader van de versnellingsagenda in het leven heeft geroepen.

Haalbaarheid 2.000-banenplan
Om de haalbaarheid van het 2.OO0-banenplan te onderzoeken hebben zowel Ecorys

als hoogleraar regionale economie prof. Paul Elhorst - onafhankelijk van elkaar - ge-

keken naar dit plan. Op basis van economische theorie en vergelijkbare instrumenten

heeft Ecorys een reflectie gegeven op het 2.000-banenplan. De onderzoekers conclu-

deren dat het rendement van het instrument laag is. ln een optimaal werkende ar-
beidsmarkt is er sprake van een sterk elastische vraag naar arbeid. Er treden echter
allerlei marktimperfecties op, waardoor het effect van de foonkostensubsidie afneemt.
Praktijkonderzoek naar vergelijkbare maatregelen toont aan dat het aandeel additio-
neel gecreëerde banen grofweg schommelt rond de 25o/o. ln dit geval gaat het niet om

2.000 maar om maximaal 500 banen. Oorzaak ligt voor een deel in dead weight loss

en verdringingseffecten. Het additionele effect neemt daarnaast verder af door de

koppeling aan een bestaande regeling. Bovendien betreft het hier tijdelijke banen om-
dat de subsidie na een jaar ophoudt.

Volgens Elhorst moet het aantal verwachte banen naar beneden worden bijgesteld.

Hierbij refereert hij onder meer aan de verschillende signaalfuncties die uitgaan van

het werkloosheidspercentage (werklozen zoeken minder snel werk buiten Drenthe,

meer inactieven die zich als werkloze registreren), waardoor het aantal werklozen in
Drenthe zal toenemen. Ook geeft Elhorst aan dat in dit plan de werkgever een subsi-
die voor één jaar krijgt en de groep van 500 na één jaar zal worden vervangen door
een nieuwe groep van 500. Per saldo betekent dat 500 banen over de hele periode.

Daarnaast is er volgens Elhorst sprake van verdringing, waardoor het effect verder
afneemt. Zokan een werkgever de keuze maken voor een werkloze gesubsidieerd

door de provincie Drenthe ten koste van een reguliere werkloze werknemer. Tot slot is
het de vraag of werkgevers - ondanks de subsidie - bereid zijn een laagopgeleide

werkloze aan te nemen. De conclusie van Elhorst is dan ook dat dit plan niet haalbaar

is en te weinig banen zal genereren.

Wij onderschrijven de conclusies van hoogleraar Elhorst en Ecorys dat dit plan in deze

vorm niet haalbaar is. Hierbij refereren wij aan de argumenten van beide onderzoe-
kers. Wij adviseren u dan ook de uitwerking van dit initiatief niet aan ons op te dragen.
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Het vervolg
De opgeleverde rapporten bevestigen ons in het feit dat provinciale inzet in het eco-

nomische domein zoals nu omschreven in het KEI 2010 - 2015 en de herijking daar-

van een bijdrage zal leveren aan het vergroten van de innovatiekracht van Drenthe en

behoud en toename van de werkgelegenheid. Wij constateren echter ook dat het ver-

wachte effect afhankelijk is van het type maatregel dat wordt gekozen en de economi-

sche omstandigheid waarbinnen de maatregelwordt uitgevoerd. Het is een samen-
spel van factoren dat bepaald waar het rendement van de provinciale euro het grootst

is.

Zoals u in het KEljaarprogramma2012 hebt kunnen lezen onderzoeken wijde moge-

lijkheden van financieel instrumentarium met een meer revolverend karakter om de

Drentse economie te stimuleren. Wij hebben de NOM gevraagd ons daarover te advi-
seren. ln dit advies zullen de conclusies uit vorenstaande onderzoeken worden be-

trokken. Ook zal daarbij aandacht worden besteed aan de vraag van uw staten om

instrumentarium dat inzetbaar is voor het brede MKB en met aandacht voor jonge

(innovatieve) starters. Alvorens de uitkomsten van het advies van de NOM te vertalen

naar het jaarprogramma KEI 2013 horen wij graag uw mening over de voorstellen. Wij
zullen u dan ook bij de totstandkoming van dit jaarprogramma betrekken.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

)

secretaris voorzitler -,

Bijlage(n):
jk.coll
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Over Ecorys

Met ons werk willen we een zinvolle bijdrage leveren aan maatschappelijke thema's. Wij bieden

wereldwijd ondezoek, advies en projectmanagement en zijn gespecialiseerd in economische,
maatschappel¡ke en ruimtelijke ontwikkeling. We richten ons met name op complexe markt-,

beleids- en managementvraagstukken en bieden opdrachtgevers in de publieke, private en not-for-
profit sectoren een uniek perspectief en hoogwaardige oplossingen. We zijn trots op onze 8O-jarige

bedrijfsgeschiedenis. Onze belangrijkste werkgebieden zijn: economie en concurrentiekracht;

regio's, steden en vastgoed; energie en water; transport en mobiliteit; sociaal beleid, bestuur,

ondenrvijs, en gezondheidszorg. W¡ hechten grote waarde aan onze onafhankelijkheid, integriteit en

samenwerkingspartners. Ecorys-medewerkers zijn betrokken experts met ruime ervaring in de
academische wereld en adviespraktijk, die hun kennis en best practices binnen het bedrijf en met
internationale samenwerkingspartners delen.

Ecorys Nederland voert een actief MVO-beleid en heeft een 1SO14001-certificaat, de internationale
standaard voor milieumanagementsystemen. Onze doelen op het gebied van duuzame
bedrijfsvoering zijn vertaald in ons bedrijfsbeleid en in praktische maatregelen gericht op mensen,

milieu en opbrengst Zo gebruiken we 100% groene stroom, kopen we onze CO2-uitstoot af,

stimuleren we het OV-gebruik onder onze medewerkers, en printen we onze documenten op FSC-

of PEFC-gecertifìceerd papier. Door deze acties is onze CO2-voetafdruk sinds 2007 met ca.80%
afgenomen.

ECORYS Nederland BV

Watermanweg 44

3067 Gc Rotterdam

Postbus 4175

3006 AD Rotterdam

Nederland

T 010 453 88 00

F 010 453 07 68

E netherlands@ecorys.com

K.v.K. nr.24316726

Wwww.ecorys.nl

Ecorys Regio, Strategie & Ondernemerschap

T 010 453 87 99

F 010 453 86 50

2 EcoRYs^ il2507e
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Voorwoord

ln de Begroting2012 zijn de provinciale beleidsopgeven van Drenthe geformuleerd in tien

programma's met een uitwerking daarvan naar doelen, activiteiten en resultaten. Een van de

programma's betreft " lnnovatief Drenthe: Economische Zaken en arbeidsmakt' (Programma 9)

waarin diverse economische maatregelen wordên benoemd met als centrale doèlstelling het

scheppen en behouden van werkgelegenheid. Op vezoek van de Provincie Drenthe heeft Ecorys

de (venvachte) werkgelegenheidseffecten van de maatregelen uit Programma 9 (ex-ante) in beeld

gebracht. ln deze rapportage worden de belangrijkste resultaten van de uitgevoerde analyse

gepresenteerd.

De studie is binnen Ecorys uþevoerd door Michel Briene (projectleiding), Sacha Koppert,

ElMra Meurs en Manfred Wienhoven. Vanuit de zijde van de opdrachtgever Is de studie begeleid

door Eric Hoppenbrouwer, Roel Haverkate en Ed Meijerink.

\Mrj zijn de opdrachþever eftentelijk voor de constructieve samenwerking en het in ons gestelde

vêrtrouwen. Uiteraard berust de eindverantwoordel'rjkheid voor aanpak en resultaten uitsluitend bij

ECORYS.

WeftgelegenheidsefiectenDrenbeconomisch beleid ECOnYS + 5
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Samenvatting

I Aanleiding en doel

Programma 9: lnnovatief Drenthe: economische zaken en arbeidsmarkt

ln de Begroting 2012 zijn de provinciale beleidsopgaven geformuleerd in tien programma's met een

uitwerking daarvan naar doelen, activiteiten en resultaten. Een van de programma's betreft

"lnnovatief Drenthe: Economische Zaken en arbeidsmarkt" (Programma 9) waarin diverse

economische maatregelen worden benoemd met als centrale doelstelling het scheppen en

behouden van werkgelegenheid.

ln beeld brengen werhgelegenheidseffecten Programma 9

Bij de behandeling van de begroting in de Provinciale Statenvergadering van 9 november

afgelopen jaar is een motie aangenomen waarin is aangegeven dat het niet duidelijk is wat de

werkgelegenheidseffecten zijn van de geformuleerde maatregelen in dit programma. Aan Ecorys is

gevraagd om deze effecten (ex-ante) in beeld te brengen. Omdat Programma 9 nog niet volledig is

uitgekristalliseerd in de vorm van concrete maatregelen en de effecten van deze maatregelen

derhalve nog niet in de praktijkzijn te toetsen, hebben de uitkomsten een verkennend karakter. ln

deze rapportage worden de uitkomsten van de analyse gepresenteerd.

2 lnkadering en werkw¡jze

Hoofdlijnen methodiek: effectmeting van onderop opbouwen vanaf proiectniveau

Voor het in beeld brengen van de economisch effecten van overheidsbeleid z¡n verschillende

methoden denkbaar. ln deze analyse is gekozen voor een benadering waarbij de effectmeting van

onderop wordt opgebouwd vanaf projectniveau. Per project (in totaal circa 60) zijn daarbij de

effecten geraamd en vervolgens naar Programma 9 geaggregeerd. De benodigde gegevens zijn

ontleend aan projectdossiers, gesprekken met betrokken beleidsmedewerkers binnen de provincie,

interviews met stakeholders die betrokken zijn bij de grotere projecten en aanvullende kentallen om

hiaten in kennis te vullen De benadering vanaf projectniveau is weliswaar minutieus en daardoor

bewerkelijk, maar wel noodzakelijk vanwege de zeer brede scope, reikwijdte en werking van de

aZonderlijke projecten die als onderdeel van programma 9 worden ondersteund.

Bij de verdere uitwerking van de methodiek zijn de volgende stappen onderscheiden:

. Stap 1 Concretisering van beleid;

. Stap 2 Beschrijving mechanismen per type project;

. Stap 3 Raming impact per deelproject;

. Stap 4Opzet en invulling rekenschema

ln het hoofdrapport wordt de gekozen methodiek verder uitgewerkt.

Basis effectmeting

Uitgangspunt voor de studie zijn de effecten als gevolg van de inzet van publieke (provinciale)

middelen in 2012. Voor het in beeld brengen van de daarmee samenhangende effecten is een

bredere tijdhorizon gehanteerd omdat effecten uiteraard pas optreden als de investeringen en

daarmee samenhangende maatregelen daadwerkelijk zijn geëffectueerd.
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ln het verlengde van het vorige punt speelt ook de startdatum en de pro¡ectduur een rol die in de

tijd kan verschillen. Om metdergelijke verschillen rekening te houden zijn de berekeningen in

eerste instantie bepaald op basis van de gehele projectduur. Vervolgens is een toerekening
gemaakt naar het jaar 2012 op basis van de totale (projectgebonden) investeringen per project en

het aandeel daarin van het provinciale Programma 9 budget. ln onderstaand figuur wordt dit
geTllustreerd.

Voor een nadere toelichting op de gevolgde methodiek wordt verwezen naar het hoofdrapport.

F ur I Versch¡llen in men

3 Programma 9: maatregelen en kosten

Drents economisch beleid
De basis voor het provinciale economische beleid is vastgelegd in het Kader voor Economische

lnvesteringen (KEl) dat in 2010 is opgesteld en vastgesteld. Mede vanwege de n¡euwe

bestuursperiode en de veranderende economische omstandigheden heeft in 2011een herijking

plaatsgevonden die vervolgens is veMerkt in het Jaarprogramm a 2012. De onderscheiden thema's
voor programma 9 zijn daarbij overigens dezelfde gebleven. Dit zijn:

r Versterken innovatiekracht;

¡ Optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis, onderwijs en arbeidsmarkt;
o Verbeteren vestigingsklimaat;
. Vrijetijdseconomie;
. Versterkenagribusiness

ln het hoofdrapport worden de verschillende thema's nader toegelicht.

Totale projectgebonden investeringen in 2012 ruim € 45 miljoen

Onderstaande tabel toont een totaaloverzicht van de verschillende typen investeringen per

onderscheiden thema. De tabel laat zien dat door de Provincie Drenthe in totaal in 2012 circa € 10

miljoen wordt geïnvesteerd als uitvloeisel van Programma 9. Hier bovenop komen de investeringen

die gefinancierd worden uit overige publieke middelen en uit semi-publieke/ private middelen. Het

totaal komt hiermee voor het jaar 2012 uit op ruim € 45 miljoen. ln dit bedrag zijn ook de middelen

opgenomen afkomstig van uitvoeringsprogramma's zoals EFRO en lnterreg.

IJ
E

Scope eÍlectmet¡ng
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\ -verleden toekomst201,2

I eCOnvSA WerkgelegenheidseffectenDrentseconomischbeleid



Genoemd bedrag zal nog verder kunnen oplopen omdat een aantal investeringsbedragen lastig is

in te schatten en om die reden niet is meegenomen. Bovendien zijn de uitgelokte investeringen hier

niet verder meegenomen omdat het in dit stadium lastig is om dit type investeringen goed te

kunnen duiden. Omdat de uitgelokte investeringen naar verwachting wel substantieel kunnen zijn,

moet het geraamde investeringsbedrag als een minimum worden gezien.

Tabel I Overzicht projectgebonden investeringen Programma 9 in 2012 uitgesplitst per thema (x €

mt á)

a) Exclusief uitgelokte investeringen

Bron: Opgave Provincie Drenthe, projectdossiers, interviews en aanvullende ramingen door Ecorys

4 Werkgelegen heidseffecten

Bij het in beeld brengen van de werkgelegenheidseffecten is een onderscheid aangebracht in

(tijdelijke) projectgebonden effecten (deze zijn eenmalig) en de structurele bijdrage aan de

economie vanaf het moment dat provinciale (financiële) bemoeienis is afgerond.

Tijdelijke effecten 360 mensjaren als gevolg van projectgebonden investeringen in 2012

Bij de tijdelijke (projectgebonden) effecten kan onder andere worden gedacht aan de

werkgelegenheid in de vorm van kenniswerkers en onderwijzend personeel, bij een aannemer in de

bouw die een nieuw complex realiseert of het reclamebureau dat de promotiecampagne vorm

geeft Maatgevend voor de t¡delijke effecten zijn de geïnvesteerde (provinciale, overig publieke en

private) bedragen. Op basis van deze bedragen kan worden bepaald dat de impact in termen van

directe tijdelijke werkgelegenheid circa 295 mensjaren bedraagt als gevolg van alle

projectgebonden investering en in 2012. Dit effect loopt verder op indien tevens rekening wordt

gehouden met effecten bij toeleverende bedrijven en instellingen. ln totaal gaat het dan om 360

mensjaren.

Stru ctu re I e ( b ruto) eff e cte n

Op het moment dat het project is geïmplementeerd c.q. gerealiseerd ontstaat structurele

werkgelegenheid. Dit effect is blijvend en hierdoor ook het meest interessant. De structurele

(behouden en nieuw) werkgelegenheid als gevolg van de provinciale investeringen in Programma 9

ramen wij (bruto) op 13.995 arbeidsplaatsen. lndien tevens rekening wordt gehouden met de

indirecte werkgelegenheid bij toeleverende bedrijven, loopt het effect verder op tot in totaal 18.275

structu rele arbeidsplaatsen.

9

3.6 15.39.1. Versterken innovatiekracht 5,5 6,2

0,0 0,1 0,49.2. Optimale aansluiting

bedrüfsleven, kenn¡s, ondeMüs en

arbeidsmarkt

0,3

17 't 8.0 0.4 20.19.3. Verbeteren vestiainqsklimaat

I 4. Vriieliidseconomie 1.8 0.6 0,9 3,3

õ.t)9.5. Versterken aoribusiness 0.5 0.4 5,7

10.7 45.7Totaal 9.8 25,2

Projectgebonden ¡nvester¡ngen

Provinc¡e Overige

Drenthe Publiek

Semi

Publ¡ek en

privaat

(20121

Thema

20'l 120121
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Van bruto naar nelto effecten

Een deel van de geraamde bruto effecten komt ook tot stand zonder dat er sprake is van een

provinciale ingreep in de vorm van bijvoorbeeld een stimuleringssubsidie. Dit effect wordt in de

economisch jargon "dead weight loss" genoemd. Om hiermee rekening te houden, is in de analyse

van de werkgelegenheidseffecten een stap gemaakt van bruto naar netto effecten. Om rekening te

houden met allerlei onzekerheden vanwege de lange termijn die in beschouwing wordt genomen is

hierbij tevens een bandbreedte aangehouden. Denk in dit geval bijvoorbeeld aan de economische

conjunctuur of allerlei andere lastig voorspelbare omstandigheden die invloed hebben op het

ondernemersklimaat en de a2et van producten.

Onderstaande tabel laat zien dat de totale structurele werkgelegenheid als gevolg van de inzet van

provinciale middelen in het kader van programma 9 circa 7'10 tot 1.320 voltijdbanen bedraagt. Voor

alle duidelijkheid: deze effecten zijn het gevolg van de totale investeringen en niet alleen van de
geïnvesteerde provinciale middelen uit Programma 9. Een belangrijke brjdrage hieraan levert thema

9.3 Verbeteren vestigingsklimaat gevolgd door thema 9.'l Versterking innovatiekracht. ln dit

ovezicht zijn de effecten voor het thema arbeidsmarkt overigens als p.m. post opgenomen omdat

het lastig is om de effecten van het provinciaal arbeidsmarktbeleid te berekenen. Dit komt met

name omdat de provincie op dit terrein geen directe rol vervult en afhankelijk is van overige
partijen. De doon¡verking is daardoor veel meer indirect.

Tabel 2 Directe structurele (netto) werkgelegenheld per Jaar (arbe¡dsplaatsen) als gevolg van de

I

5 Tenslotte

Bij de gepresenteerde uitkomsten moet worden bedacht dat het gaat om een momentopname die

niet zonder meer naar de toekomst kan worden doorvertaald. De markt stelt immers mede grenzen

aan de uiteindelijke effectiviteit van de uitgevoerde maatregelen. Daarbij komt dat de onderliggende

maatregelen uit Programma 9 nog niet volledig zijn uitgekristalliseerd Als de inzet per maatregel

verandert en de programmamix wordt gewijzigd, verandert ook het uiteindelijke effect. Om die

reden geeft de uitgevoerde (ex-ante) evaluatie nadrukkelijk een beeld op basis van de nu bekende
gegevens.

van

9.1. Versterken innovatiekrâcht 190 350

9.2. Optimale aansluiting

bedrijfsleven, kennis, ondeMijs en

arbeidsmarkt

p.m. p.m

9.3. Verbeteren vestioinosklimaat 450 820

9.4. Vriietiidseconomie 30 60

9.5. Versterken aqribusiness 40 90

Totaal 710 1.320

Netto structurele

arbe¡dsplaatsen (min¡mum)

Netto structurele

arbeidsplaatsen (maximum

Thema
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doel

Provinciaal economisch beleid in Drenthe

ln de Begroting2012 zijn de provinciale beleidsopgaven voor Drenthe geformuleerd in tien

programma's met een uitwerking daarvan naar doelen, activiteiten en resultaten. Zo zi4n in

Programma 9 lnnovatief Drenthe: Economische Zaken en arbeidsmarkt diverse economische

maatregelen benoemd met als centrale doelstelling het scheppen en behouden van

werkgelegenheid.

Bij de behandeling van de begroting in de Provinciale Statenvergadering van 9 november is een

aantal moties aangenomen. Een van de moties heeft betrekking op Programma 9. ln deze motie

van de PvdA is aangegeven dat het niet duidelijk is wat de werkgelegenheidseffecten zijn van de

geformuleerde maatregelen in dit programma. Met andere woorden: hoeveel banen (incidenteel en

structureel) leveren de verwachte investeringen en activiteiten op? Het College is gevraagd een

gericht ondezoek te starten naar de geformuleerde en mogelijke effecten van economische

maatregelen in Programma 9. Aan Ecorys is gevraagd om deze effecten in beeld te brengen. ln

deze rapportage worden de uitkomsten van de analyse gepresenteerd

Doelstelling

Het hoofddoel van de studie is het verkrijgen van inzicht in de effecten van de

economische maatregelen van Programma 9 uit de Begroting 2012. Meer specifiek gaat het om de

volgende doelstellingen:

1 Een ex-ante evaluatie van de verwachte werkgelegenheidseffecten van de

maatregelen uit Programma 9;

2. Het opzetTen van een praktische methodiek waarmee de provincie jaarlijks zelf de

werkgelegenheidseffecten van haar economisch beleid kan monitoren aan de hand

van een praktische en handzame set van kengetallen.

1.2 lnkadering

lnzicht in sociaal economische effecten bouwsteen voor verdere besluitvorming

Goed en gefundeerd inzicht in de effecten van beleid is nodig om effectief en gericht beleid te

kunnen voeren. Door de benodigde informatie te verzamelen en de effecten van de maatregelen

die vallen onder Programma 9 in beeld te brengen wordt het economisch beleid verder onderbouwd

en kan zonodig worden aangescherpt.

Concretiseren van beleid in maatregelen

Voor een goed inzicht in de sociaal economische doorwerking van het beleid is het wenselijk om

het beleid en daarbij behorende maatregelen en projecten zo scherp mogelijk in beeld te krijgen.

Hetzelfde geldt voor de abakening van andere relevante aspecten zoals het aanvangsjaar dat in

beschouwing wordt genomen, de tijdhorizon, de fasering van de maatregelen en andere relevante

aspecten zoals de vraag "wie doet wat", de mate waarin maatregelen ook daadwerkelijk bindend

zijn en de in te zetten (provinciale) middelen. Om hiermee rekening te houden en te komen tot een

zo scherp mogelijke afbakening van het beleid zijn als startpunt van de studie samen met de
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opdrachtgever en betrokken beleidsmedewerkers van de provincie Drenthe de relevante

maatregelen en bijbehorende projecten in een gezamenlijke werksessie doorlopen en (voor zover
nu al mogelijk) nader geconcretiseerd.

1.3 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 bevat het methodisch kader voor het in beeld brengen van de werkgelegenheids-

effecten van de maatregelen uit Programma 9. Naast een toelichting op de verschillende

stappen uit de toegepaste methodiek worden in dit hoofdstuk ook de belangrijkste

uitgangspunten op een rij gezet.

De beleidscontext van Programma g wordt in hoofdstuk 3 geschetst. Relevant daarbij is onder
andere de veranderende rol van de provincie en de dooruverking van deze verandering op het

economische beleid.

Een nadere uitwerking van Programma 9 is opgenomen in äoofdstuk 4. Aan de hand van de
verschillende onderscheiden thema's in Programma 9 wordt gekeken naar de daarmee

samenhangende budgetten. Vervolgens worden de verschillende thema's (voor zover nu al

mogel¡k) uitgewerkt in de vorm van concrete maatregelen.

Hoofdstuk 5 bevat een kwalitatieve beschrijving van het mechanisme waarop de verschillende

thema's en achterliggende maatregelen uiteindelijk doorwerken in termen van werkgelegenheid.
Soms is het effect van een maatregel direct zichtbaar in de vorm van werkgelegenheid, maar in
andere gevallen loopt de doonverking over veel meer schijven en is het effect veel indirecter.

De resultaten van de uitgevoerde effectberekeningen worden in hoofdstuk 6 gepresenteerd.

Daarbij is een onderscheid aangebracht in (tijdel¡ke) projectgebonden effecten (deze zijn

eenmalig) en de structurele bijdrage aan de economie vanaf het moment dat provinciale

(financiële) bemoeienis is afgerond.

ln hoofdstuk 7 worden de belangrijkste conclusies van de uitgevoerde analyse op een rij gezet.

Het hoofdrapport wordt voorafgegaan door een samenvalting.ln de bijlagen zijn nadere

toelichtingen en achtergrondinformatie opgenomen.

a

a

a

I

a
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2 Methodisch kader

2.1 lnleiding

Verschillende methoden voor impact analyse denkbaar

Voor het in beeld brengen van de economisch effecten van overheidsbeleid zijn verschillende

methoden denkbaar. Groflrveg kan daarbij een onderscheid worden aangebracht in een benadering

van bovenafgebaseerd op een aanpak op "programmaniveau" ofeen aanpak van onderop waarbij

de analyse (en derhalve de effectmeting) van onderop wordt opgebouwd vanaf projectniveau.

Aanpak van bovenaf niet goed bruikbaar
Een aanpak op "programmaniveau" is zinvol en effectief indien de onderliggende maatregelen al

zijn geimplementeerd en het (economisch) effecten van deze maatregelen zijn uitgekristalliseerd. ln

dat geval klinken de effecten door in bijvoorbeeld de regionale werkgelegenheidsstatistieken en kan

uit de mutaties in deze statistieken worden afgeleid of het aantal banen is veranderd, wat daarvan

de mogelijke ootzaak is geweest en welke bijdrage het overheidsbeleid daaraan heeft geleverd. De

mate van nauwkeurigheid van deze methode is in belangrijke mate afhankelijk van het beschikbare

datamateriaal. Omdat dit datamateriaal bij veel beleidsevaluaties c.q. effectmetingen niet

voldoende detailniveau heeft en naast het overheidsbeleid ook veel andere factoren een rol spelen,

leidt deze methode in de praktijk meestal niet tot afdoende resultaten.

Analyse opgebouwd vanaf projectniveau geeftveel nauwkeuriger beeld

Mede om die reden kiezen wij in deze analyse niet voor een analyse van bovenaf, maar voor een

analyse van onderop, temeer omdat veel van de maatregelen uit Programma 9 nog

beleidsvoornemens zijn waaryan het effect daardoor nog niet zichtbaar kan zijn

ln paragraaf 2.2 wordt de gekozen methodiek stapsgewijs toegelicht. Daarna worden in paragraaf

2.3 de belangrijkste uitgangspunten op een rij gezet.

2.2 Toelichting per stap

Stap 1 Concretisering van beleid

Het Programma 9 "lnnovatief Drenthe: Economische zaken en arbeidsmarkt' uit de Begroting2012

is opgebouwd uit een vijftal thema's en bijbehorende middelen. De onderscheiden thema's worden

in de begroting vervolgens uitgewerkt in een aantal maatregelen. De uitwerking in thema's en

maatregelen geeft weliswaar een indicatie van de gekozen beleidsrichting, maar is op zich nog niet

voldoende om de uiteindelijke effecten te kunnen bepalen. Omdat een dergelijke doorvertaling pas

later wordt gemaakt, is bij aanvang van de effectmeting samen met de provincie en de betreffende

projectleiders en beleidscoördinatoren voor Programma 9 een zo compleet en concreet mogelijk

overzicht van projecten of cluster van min of meer verwante projecten opgesteld voorzover dat in

dit stadium al mogel¡k is. ln hoofdstuk 3 en hoofdstuk 4 worden de uitkomsten van deze stap

gepresenteerd.

Stap2 Beschrijving mechanismen per type project

Volgende stap is het geven van een beschrijving van de wijze waarop per type project of cluster

van projecten een doorvertaling kan worden gemaakt naar respectievelt¡k de verwachte output,

resultaat en uiteindelijke impact in termen van werkgelegenheid Onderstaand fìguur geeft een
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schematische beschrijving van de relatie tussen output, resultaat en impact. De realisatie van

sommige projecten zal direct kunnen leiden tot nieuwe werkgelegenheid, als een output, terwijl in

andere gevallen de gerealiseerde werkgelegenheid een meer indirect gevolg is van een activiteit
(resultaat of impact). Bijvoorbeeld: het creëren van bedrijfsruimte levert niet direct arbeidsplaatsen

op. Het gaat er in dat geval om dat zich bedrijven vestigen van buiten de regio en dat hierdoor

werkgelegenheid ontstaat

ur 2.la Relatie resultaat en ¡m 2.1b van voorbeeld

Stap 3 Raming impact per deelproject
Naar aanleiding van bovenstaand figuur is per project of cluster van projecten bezien op welke

wijze een bijdrage wordt geleverd aan de werkgelegenheid. Per prolect of cluster van projecten (in

totaal circa 60) zijn vervolgens de effecten geraamd en naar Programma g geaggregeerd. De

benodigde gegevens zijn ontleend aan projectdossiers, gesprekken met betrokken

beleidsmedewerkers binnen de provincie, interviews met stakeholders die betrokken zijn bij de

grotere projecten en aanvullende kentallen om hiaten in kennis te vullen. De benadering vanaf
projectniveau is weliswaar minutieus en daardoor bewerkelijk, maar wel noodzakelijk vanwege de

zeer brede scope, reikwijdte en werking van de aZonderlijke projecten die als onderdeel van
programma 9 worden ondersteund. Het gaat derhalve om maatwerk.

Stap 4 Opzet en invulling rekenschema

Deze informatie is verwerkt in een rekenschema waarin de volgende informatie is opgenomen:
. vaststellen van de investeringsbudgetten per activiteit op basis van beschikbare informatie van

de opdrachtgever, inclusief hefu oomwerking;
. kwalitatieve benoeming van de effecten aan de hand van indicatoren om de effecten ook

daadwerkelijk te kunnen kwantificeren;
. vastlegging per project van rekenregels en gehanteerde methodiek;

. aggregatie naar thema's en Programma 9.

De berekende economische effecten zijn in principe bruto effecten Voor het bepalen van de netto

werkgelegenheidseffecten is vervolgens nog een tussenslag gemaakt waarbij rekening is gehouden

met de begrippen deadweight, displacement en substitutie (zie begrippenlûst). De verhouding

tussen bruto en netto werkgelegenheid verschilt per type maatregel. Ook hier is derhalve sprake
van maatwerk. Om deze slag te maken is op basis van ervaringsgegevens uit andere
toonaangevende studies een set van verhoudingsgegevens samengesteld en gehanteerd

Relatie
tu s sen
output

resultaat elt
rmpact

lmpact

Resultaat

Output

Projectinput

Voorbeeld
prolect:

t eolisotie
bedrijls
rutntte
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2.3 Uitgangspunten

Basisjaar en tijdhorizon

Uitgangspunt voor de studie zijn de effecten als gevolg van de inzet van publieke (provinciale)

middelen in 2012 Voor het in beeld brengen van de daarmee samenhangende effecten is een

bredere tijdhorizon gehanteerd omdat effecten uiteraard pas optreden als de investeringen en

daarmee samenhangende maatregelen daadwerkelijk zijn geëffectueerd. Het moment waarop de

effecten uiteindelijk worden gerealiseerd zal van maatregel tot maatregel verschillen al naar gelang

de opzet, invulling en uitwerking van de betreffende maatregel.

Staftdatu m en projectdu u r
ln het verlengde van het vorige punt speelt ook de startdatum en de projectduur een rol. Daarbij is

het denkbaar dat een project al eerder in de tijd is gestart en stopt in 2012, al eerder is gestart en

doorloopt na 2012, start in 2012 en ook eindigt in 2012 of start in 2012 maar vervolgens in de t¡d

doorloopt. Om met dergelijke verschillen in startdatum en projectduur rekening te houden zijn de

berekeningen in eerste instantie bepaald op basis van de gehele projectduur. Vervolgens is een

toerekening gemaakt naar het jaar 2012 op basis van de totale (projectgebonden) investeringen per

project en het aandeel daarin van het provinciale Programma 9 budget. ln onderstaand figuur wordt

dit gelllustreerd.

F ur 2.2 Verschillen in startdatum en

lmpact op bestaande en nieuwe werkgelegenheid

Voor een goede interpretatie van de uitkomsten moet worden bedacht dat de geraamde structurele

werkgelegenheid niet alleen betrekking heeft op de komst van extra arbeidsplaatsen, maar ook op

het behoud van bestaande arbeidsplaatsen die anders verloren zouden zijn gegaan. Denk in dit

geval bijvoorbeeld aan het effect van de revitalisering van bedrijventerreinen Dankzij revitalisering

blijven bedrijven en de daarmee samenhangende werkgelegenheid behouden die anders zouden

vertrekken (of nog erger) failliet zouden gaan.
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t 2.3 van bele¡d bestaande sn nieuwe

Omgaan met onzekerheden

Vanwege het stadium van de planvorming en het feit dat veel maatregelen in het kader van

programma 9 nog niet bekend zijn of nog niet volledig zijn uitgekristalliseerd, zijn de opgestelde

ramingen met de nodige onzekerheden omgeven. Het gaat immers om een ex-ante evaluatie

waarbij vooraf de effecten van de betreffende beleidsvoornemens van de Provincie Drenthe in

relatie tot Begroting 9 in beeld worden gebracht. ln de uitvoering van de projecten en de externe
(markt)condities die mede bepalend zijn voor het succes voor het project kan nog het nodige

veranderen, zodat de effecten uiteindelijk hoger of lager uit zullen vallen. Om hiermee rekening te
houden, is daar waar relevant gerekend met een bandbreedte.

Creatie nieuwe
banen

Behoud besteande
werkgelegenheld

outonome ontwikkeling

toekomst è

1 Ontwikkeling

heden
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banen
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3 Beleidscontext

3.1 lnleiding

ln dit hoofdstuk wordt de beleidscontext geschetst waartegen de uitvoering van Programma 9

plaatsvindt. ln paragraal 2.2 wordt ingegaan op de in het recente verleden veranderde rol van de

Provincie: van een beleidsmatige uitvoering door middel van het verstrekken van subsidies naar

een meer faciliterende rol van het signaleren van kansen en het bij elkaar brengen van partijen

Deze verschuiving wordt Provincie Nieuwe Stijl (PNS) genoemd. ln paragraaf 2.3 wordt vervolgens

ingegaan op de doonverking van deze verandering voor Programma 9.

3.2 Veranderende rol provincie: van subsidies naar faciliteren

Verschuiving in het type activiteiten van de provincie

Het regionaal-economisch beleid in Drenthe heeft hoge prioriteit. Door de huidige economische en

financiële context is de financiële ruimte voor de ambities van de Provincie echter beduidend

beperkter dan in voorgaande jaren. Als gevolg hiervan vindt met de herijking van het KEI in 2012,

een verschuiving plaats van het type activiteiten dat de Provincie ontplooit; een verschuiving van

beleidsuitvoering middels subsidies naar het stimuleren van samenwerking en verbinden van de

belangrijke stakeholders. De nieuwe rol van de Provincie is vooral regisserend, stimulerend,

ontwikkelingsgericht, faciliterend en verbindend. Dit is een majeure verschuiving binnen de

Provinciale inzet en wordt Provincie Nieuwe Stijl genoemd (PNS).

Nieuwe rol provincie daar waar dat wenselijk en nodig is

De veranderende rol van de Provincie betekent nadrukkelijk niet dat de provincie "zal terugtreden in

de verantwoordelijkheden van andere overheden of van individuele marktpaftijen of instellingen"

(KEl 201 1-2015, p. 16) Als regisseur wil de provincie in haar nieuwe rol komen tot een heldere

taakverdeling met (intermediaire) organisaties en tussen deze organisaties onderling. B¡ de

toepassing van PNS in de praktijk gaat het niet zozeer om een toetsingskader, maar veeleer om

het hanteren van een stijl. Om flexibiliteit te bewaren en effectief beleid te voeren is het immers

wensel¡jk om als provincie ook onder de nieuwe omstandigheden uitvoeringsgericht te handelen als

de omstandigheden daarom vragen.

Verschuivingen op nationaal niveau

De verschuiving naar een meer faciliterende rol van de Provincie sluit aan op de veranderingen in

het rijksbeleid. Allereerst vindt er decentralisatie plaats van regionaal economisch beleid van het

Rijk naar de Provincie, zonder dat daar extra middelen voor ter beschikking komen. Het Rijk zet

haar economisch beleid in de komende jaren in op topsectoren van nationaal belang. Het primaat

ligt daarbij bij het bedrijfsleven en de kennisinstellingen. De provinciale rol is beperkt en vooral

faciliterend. Het Rrlk onderscheidt de volgende negen topsectoren: Water, Agrofood, Tuinbouw,

High tech, Life sciences, Chemie, Energie, Logistiek en Creatieve industrie. Het Provinciaal

economisch beleid is primair gericht op het versterken van het stuwend Drentse MKB dat gericht is

of zich wil richten op groei en innovatie, als economische en sociale drager De Provincie zoekt

daarbij zo veel mogelijk aansluiting met deze topsectoren-aanpak van het Rijk en het Europese

beleid (EU2020), dat ook uitgaat van het ondersteunen van een beperkt aantal sterke sectoren.

Een aantal van deze topsectoren komen dan ook terug in de geformuleerde speerpunten van het

provinciaal beleid in Drenthe (zie verderop).
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Van suös¡dies naar andere financiële instrumenten

De IAD (lnnovatief Actieprogramma Drenthe) wordt nog wel (zeer beperkt) voortgezet Op het

gebied van innovatie zal de subsidieregeling in 2012 opengesteld zijn. Het is echter de ambitie van

de Provincie om op termijn andere financiële instrumenten in te zetten, zoals bijvoorbeeld een

revolving fund. Het inzetten op dit soort financieringsinstrumenten past in de trend op EU en

nationaal niveau, waarbij het streven is nadrukkelijker in te zetten op financieringsregelingen. De

reden dat de subsidieregeling voor innovatie op dit moment nog niet wordt omgezet is dat een

wijziging van het instrument binnen de subsidievooruvaarden van het SNN niet mogelijk is.

lnitiatief voor beleidsterrein "arbeidsmarkt" ligt bij anderc paftijen
Met betrekking tot de arbeidsmarkt heeft de provincie geen actieve rol (meer) Het initiatief wordt
gelegd bij de onderwijsinstellingen, de ondernemers en het UWV De rol van de Provincie beperK
zich tot het aanrijken van informatie en bewustwording en het samenbrengen en verbinden van

voorgenoemde instellingen. Het doel hiervan is onder andere het afstemmen van het
(onderwijs)aanbod op de vraag van het bedrijfsleven.

Speerpunten provinciaal beleid

ln 2012 focust Drenthe zich op de volgende speerpunten:

o Sensorsysteemtechnologie
. Healthy Ageing (zorginnovatie, sensorsysteemtechnologie, food)

. Vrijetijdseconomie

. Biobased economy en Energie

¡ lnnovatie- en werkgelegenheidsstimulering MKB/algemeen

o Aansluiting bij Rijks- en Europese kaders (internationaal/grensoverschrijdend)

Laatstgenoemd speerpunt kr¡gt in het herijkte beleid nog wel een plek, maar pas later in de tijd

Voor de ex-ante evaluatie van Programm a 9 2012 is dit speerpunt derhalve van ondergeschikt

belang.

3.3 Doorwerking van de PNS in Programma 9: economie

De verschuiving van beleidsuitvoering middels subsidies (fysieke maatregelen) naar het stimuleren
van samenwerking en verbinden van de belangrijke stakeholders naar een vooral regisserende,

stimulerende, ontwikkelingsgerichtê, faciliterende en verbindende rol van de Provincie (faciliteren

en regie) heeft consequenties voor het effect op met name de indirecte werkgelegenheid

De provincie stuurt immers niet meer (of veel ) minder via gerichte subsidies, maar veel meer

indirect via het faciliteren en verbinden van relevante stakeholders De invloed van de provincie

krijgt hierdoor een andere karakter omdat financiële prikkels een (veel) beperkter gewicht krijgen

Sector en de burgers worden (veel meer dan voorheen) uitgenodigd om wenselijk geachte acties
uit te voeren zonder dat daar een (geldelijke) vergoeding van de provinciale overheid tegenover

staat Vanwege deze verschuiving is het effect van het provinciale beleid in Drenthe in termen van

werkgelegenheid minder goed rechtstreeks zichtbaar via het resultaat van de gesubsidieerde

projecten en heeft veel meer dan voorheen een indirect karakter ln navolgende schema is dit
weergegeven.
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Figuur 3-l Doorwerk¡ng inzet provincie Provincie naar werkgelegenheid

Fysieke maatregelen

Faci literende en regie maatregelen
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4 Programma 9: budget en maatregelen

4.1 lnleiding

ln dit hoofdstuk wordt Programma 9 nader geconcretiseerd. Onderstaande figuur uit het herijkte

KEI toont daarbij de samenhang tussen de in het voorafgaande hoofdstuk genoemde thematische

speerpunten, de voonivaarde scheppende aspecten die in (herijkte) KEI worden onderscheiden en

en de KEI thema's

Figuur 2 Samenhang themat¡sche speerpunten, de voorwaarde scheppende aspecten en de KEI thema's

KE LthsYEre

Bron: Provincie Drenthe (2011)

Aan de hand van de verschillende onderscheiden thema's uit Programma 9 wordt allereerst in

paragraaf 3.2 gekeken naar de daarmee samenhangende (provinciale) budgetten. Vervolgens

worden de verschillende thema's (voor zover nu al mogelijk) in paragraaf 3 3 uitgewerkt in de vorm

van concrete maatregelen. Het hoofdstuk sluit af met een samenvattende paragraaf.

4.2 Programmabudget

Het totale programmabudget voor programma 9 van de begroting 2012bedraagt b¡na 10 miljoen

euro ¡n 2012. Híer bovenop komen de budgetten die lopen via uitvoeringsprogramma zoals EFRO

en lnterreg. De daarmee samenhangende budgetten komen in hoofdstuk 6 aan de orde. ln

onderstaande tabel staan de budgetten voor de verschillende thema's voor Programma I (2012)

weergegeven.
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Tabel 4-lOverzicht

Van het totale programma budget gaat meer dan de helft naar product 9.1 "Versterken

innovatiekracht" , voor het verbeteren van het vestigingsklimaet en de vrijetijdseconomie is beiden

bijna 20 procent van het budget gereserveerd. Voor optimale aansluiting bij bedrijfsleven, kennis en

arbeidsmarkt en het versterken van agribusiness is respectievelijk 3Yo en 5o/o van het budget
gereserveerd. ln onderstaande figuur is de verdeling weergegeven.

ur 4-3 Verdelin ln voor 9 in 2012

4.3 Uitsplitsing budget per product

Verste rken i n novati ekra c ht
Met behulp van onder andere Kompas voor het Noorden is de afgelopen 10 jaar hard gewerkt aan

de ontwikkeling van de Drentse economie naar een kenniseconomie. Onder het thema versterken

regionale innovatiekracht wordt uitwerking gegeven aan maatregelen die voortbouwen op deze

voedingsbodem. Voor het versterken van de innovatiekracht trekt de provincie in2012 ongeveer

5,5 miljoen euro uit. Het meeste hiervan gaat naar bijdragen in projecten voor de versterking van de

economische structuur (zie onderstaande tabel). Hierbij wordt ingezet op het innovatie gerichte

MKB, en vooral voor die sectoren in Drenthe die bijzonder zijn of die juist speciaal bij Drenthe

passen. Te denken valt aan het stimuleren en behoud van cluster(vorming) op het gebied van

sensortechnologie en het initiëren van nieuwe initiatieven op het vlak van bijvoorbeeld biobased en

9.1. Versterken innovatiekracht 5.540.469

9.2. Optimale aansluitinq bedriifsleven, kennis. onderwiis en arbeidsmarkt 294.347

9.3. Verbeteren vestioinosklimaat 1.688.268

9.4 Vriietiidseconomie 1.806.282

9.5. Versterken aoribusiness 507.286

Totaal 9.836.652

Provincie Drenthe 2012Thema

I Versterken innovatiekracht

r vrijet¡jdseconomie

I Versterken agribus iness

r Optimale aansluiting
bedrijfsleven, kennis,

onderwijs en arbeidsmarkt

I Verbeteren vestigings klimaat
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energie of chemie. Een andere belangrijke maatregel binnen dit thema is het (herijkte) lnnovatief

Actieprogram ma Drenthe (l AD) 201 2-201 3.

4-2 ramma I voor versterken innovatiekracht uct 9.'l tn

Bron: opgave Provincie Drenthe

Optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis, ondetwijs en arbeidsmarkt

De transitie naar een kenniseconomie stelt eisen aan de Drentse arbeidsmarkt Voor het realiseren

van een optimale aansluiting van bedrijfsleven, kennis, onderwijs en arbeidsmarkt is volgens de

herijking van het KEI bijna 300 duizend euro beschikbaar. Hiervan is het gros bestemd voor

kennisontwikkeling en een goede aansluiting van onderwijs en arbeidsmarkt De rol van de

Provincie concentreert zich op lobbyen, netwerkvorming en kennisuitwisseling. Dit komt aan bod in

de Regiegroep Kennis en Arbeidsmarkt. Voor onderzoek, rapportage en overleg over het

functioneren van de arbeidsmarkt is daarnaast nog 50 duizend euro beschikbaar. De financiële

middelen worden vooral aangewend voor faciliteren en regie. Binnen de arbeidsmarkt is geen

budget voor het ondersteunen van fysieke projecten.

Tabel 4-3 Budget Programma I (20121voor optimale aansluiting bedr¡jfsleven, kennis, onderw¡js en

Bron: opgave Provincie Drenthe

Ve rb ete re n v esti g i n g s k I i m a at

ln de Omgevingsvisie Drenthe is naast het behoud van de Drentse kernkwaliteiten bedrijvigheid als

kernwaarde opgenomen. Economische bedrijvigheid krijgt hiermee een prominente positie in het

beleid. Binnen dit thema wordt ingezet op het verbeteren van de randvoon¡vaarden voor

economische bedrijvigheid via onder meer het versterken van de stedelijke netwerken Groningen-

Assen en de Zuidas en het verbeteren van de kwaliteit van werklocaties. Voor het verbeteren van

het vestigingsklimaat is bijna 1,7 miljoen euro beschikbaar. Van dit bedrag is het meeste (ruim 1,1

miljoen euro) bestemd voor herstructurering van bedrijventerreinen (fysieke maatregel). De bijdrage

van de provincie aan NV Groningen Airport Eelde (ontwikkeling FlorijnAs) bedraagt ruim 300

duizend euro. Aan de Stichting Drentse Bedrijfslocaties (DBL) en de NOM wordt een bijdrage van

respectievelijk 65 duizend en 158 duizend euro beschikbaar gesteld ten behoeve van het

acquireren van vestiging van bedrijven De kosten voor de jaarlijkse Drentse

werkgelegenheidsenquête bedragen 56 duizend euro. De helft van dit bedrag komt terug via

gemeentelijke bijdragen. ln onderstaande tabel is dit weergegeven.

1 0.1 10Kosten uitvoerino samenwerkinosovereenkomst NHI

22.000Proceskosten Economie

Biirlraoen in oroiecten versterkino economische structuur 5.377.756

2.730Stichtino Eems Dollard Reoio

3.070Riiksuniversiteit Groninoen

124.803Proceskosten KomDas

Totâal 5.540.469

Provincie Drenthe 2012

244 347Kennisontwikkelino en ooede aansluitino onderwiis en arbeidsmarkt

50.000Ondezoek. raooortaoe en overleq functioneren arbeidsmarkt

294.347Totaal

Provincie Drenthe 2012
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Tabel 44 Bud I voor verbeteren roduct tn

a) De helft van d¡t bedrag komt terug via gemeentelijke bijdragen

b) Bron: opgave Provincie Drenthe

Vrijetijdseconomie

Voor de vrijetijdseconomie is ruim 1,8 miljoen euro begroot voot 2012. Deze middelen worden

aangewend voor activiteiten die zich richten op het versterken en toevoegen van n¡euwe stuwende

initiatieven in de vrijetijdssector. Een belangrijk element hierin is het versterken van het imago van

Drenthe als toeristische provincie. Hiervoor wordt veruit het grootste deel van het budget

aangewend, namelijk 1,4 miljoen euro, beschikbaar gesteld aan Marketing Drenthe. Een deel van

dit bedrag is overigens bedoeld om het imago van Drenthe als vestigingsplaats voor bedrijven te

verbeteren en niet specifiek de vrijetijdssector. ln onderstaande tabel is de verdeling van het budget
van de vrijetijdseconomie weergegeven. De rol van de Provincie hierin bestaat voornamelijk uit

stimuleren, faciliteren en netwerken.

Tabel 4-5

Bron: opgave Provincie Drenthe

Versterken agribusi ness

De agribusiness is een belangrijk economlsche sector voor Drenthe. Het aandeel van de Drentse

agribusiness in het bruto regionaal product is 6% en groeiend. Om te overleven in deze sterk

concurrerende omgeving is het echter nodig dat de sector blijft innoveren. Voor het versterken van

de agribusiness is ruim een half miljoen euro beschikbaar zoals te zien is in onderstaande tabel.

Binnen de land- en (glas)tuinbouw is ondersteuning mogel¡k voor kennis- en

samenwerkingsprojecten met betrekking tot systeem-, product- en procesinnovaties en specifiek

voor de glastuinbouw inrichting van het vestigingsgebied en herstructurering Wat betreft de

bijdrage van de Provincie ligt een duidelijk accent op faciliteren en regie.

Tabel 9 voor versterken ribusiness roduct tn

Bron: opgave Provincie Drenthe

Kosten Drentse werkoeleoenheid enquête ") 56.200

Herstructurer¡no bedriiventerreinen ldecentrelisetieuitkerino) 1.101 .576

Noordeliike Ontwikkelinosmaatschaoo¡i (NOM) 157.560

NV Groninoen Airoort Eelde 308.062

Stichtinq Drentse Bedr¡ifslocaties 64 870

Totaal 1.688.268

Provincie Drenthe 2012

Structuurversterk¡no recrealie en (zoro)toerisme 387.286

Biidrage aan Stichtinq Drentse Riiwielvierdaaqse 15 696

Subsidie Marketinq Drenthe 1.403 300

Totaal 1.806.282

Provincie Drenthe 2012

Landbouw structuur versterkinq 507 286

Totaal 507.286

Provincie Drenthe 2012
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4.4 Producten, maatregelen en doelen

Onder de vijf producten van Programma t hangen allemaal activiteiten. Deze activiteiten samen

moeten zorgen voor een versterking van de Drentse economie. ln deze paragraaf worden de

verschillende producten en hun maatregelen behandeld in de volgende volgorde:

¡ lnnovatiekracht ;

r Arbeidsmarkt en onderwijs;

. Vestigingsklimaat;

o Vrijetijdseconomie;

. Agribusiness.

lnnovatiekracht
De ondersteuning van innovatie binnen Drenthe richt zich voornamelijk op een drietal aspecten

¡ Sensortechnologie;
. Healty aging (zorginnovatie, sensorsysteemtechnologie, food);

¡ lnnovatie van het MKB.

De sensortechnologie en healty aging zijn twee velden die van elkaar te scheiden zijn, al is de

scheidingsl¡n soms vaag. De ondersteuning van de innovatie van het MKB loopt dwars door deze

twee thema's heen. Dit geldt overigens ook voor de andere thema's.

Sensortechnologie

Op het gebied van sensortechnologie is er een groot aantal initiatieven in het verleden gestart en

doorlopend. Voorbeelden hiervan zijn HlT, INCAS en Sensor City. Ook voor de toekomst biedt

sensortechnologie mogelijkheden. Om de sensortechnologie te versterken en uit te breiden zijn de

onderstaande acties vanuit het KEI benoemd:

Tabel 4-7 vanuit het

ln onderstaand kader is een beknopte omschrijving van enkele belangr¡ke projecten opgenomen.

At.1 Beheer en versterking bestaande initiatieven

HIT

/A/CAS

Sensor CrTy /SCJ

Versterking ASTRONA1 ,2

Deelname aan SKA-lobbv

beheer Dome

Al 3 Stimuleren en u¡tvoeren gezamenlijke strateg¡sche agenda met stakeholders

Al .4 Stimuleren projectontwikkeling meer gericht op niches en cross-overs met andere noordelijke

speerpunten (profilering); uitbre¡den netwerken

Stimuleren ontwikkeling sensorhuis/tijdelijke clusteringA1 .5

41.6 (mede) ontwikkelen financieel instrumentarium voor sensorinitiatieven: lobby voor aansluiten

nationaal instrumentarium op MKB

A't.7 Stimuleren in gang zetten voorbereiding sensorcampus: marketing, stuurgroep

41.8 Stimuleren ondernemerschap, koppeling met onderu¡js met name MBO

Activite¡t Omschrijving
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HIT

Het HIT (Hanze lnstitute of Technology) is een onderdeel van het cluster Sensortechnologie.

Met de HIT wordt ingezet op de ontwikkeling van een kwalitatief hoogwaardige opleiding, realisatie van een

onderzoekscentrum voortoegepast onderzoek en profìlering van de HIT op nationaal en internationaal niveau

Ambitie is in de toekomst een instituut te z¡jn met een vooraanstaande posit¡e in het internationale netwerk van

opleidingen, onderzoekers en bedrijven op het gebied van Sensor technologie

,/vcAs

INCAS (lnnovation Centre for Advanced Sensors and Sensor Systems) is in 2008 op initiatief van de provincie,

gemeente Assen en Sensor Universe opgericht, als onderdeel van de kennisinfrastructuur rondom sensor. Het

doel van INCAS is om in samenwerking met het bedrijfsleven en de wetenschappelijke wereld hoogwaardige

kennis op het gebied van sensoren en sensorsystemen te ontwikkelen om technologische doorbraken te

realiseren. INCAS vervult daarbij de brugfunctie tussen wetenschap en praktische toepassingen.

sr(A

Het initiatief Square Kilometer Array (SKA) betreft de bouw van een nieuwe en zeer grote radiotelescoop.

Nederland ¡nvesteert aan de deelname van het SKA-project Bedoeling is dat de feitelijk bouw start in 2016 en

de oplevering in 2024. Als SKA operationeel wordt komt een grote data stroom vrij die moet worden verwerkt.

en geanalyseerd. Bedoel¡ng is om hiervoor (mede) de kennisinstelling ASTRON uit Dwingeloo in te zetten.

Om de gigantische hoeveelheid aan informatie van radiotelescopen te lezen, opslaan en analyseren werkt

ASTRON samen met IBM onder de naam DOME aan onderzoek naar extreem snelle, energiezuinige

computersystemen

Healty aging

Op het gebied van Healthy aging heeft de provincie vooral een faciliterende rol via het aanwezig

zijn bij diverse overleggen en symposia/netwerken. Daarnaast is er een lobby om vooral vanu¡t

Europa geld voor projecten beschikbaar te krijgen, waarbij Drenthe de co-financiering van de
projecten op zich zal nemen.

Arbeidsmarkt en onderwijs
Op het geb¡ed van de arbeidsmarkt laat de provincie Drenthe een onderzoek uitvoeren naar de

ontwikkelingen op de arbeidsmarkt en de effecten van krimp op de (beroeps) bevolking. Dit

ondezoek wordt in de regiegroep en in branche overleggen onder de aandacht van ondernemers
en betrokkenen gebracht.

41.9 D¡verse projecten op het gebied van Healthy Aging

Projectontwikkeling vanu¡t expertmeeting t.b.v. healthy ageing (o.a OP EFRO, lnteneg lV a en b,

Netzwerk)

Laten organ¡seren van scholing voor instellingen door intermed¡aires voor STAMM en Zorgbelang

zodat zij van van aanbodsgerichte naar vraaggeichte activiteiten saan.

Svmposia/ netwerken. o a. zord en techniek t.b.v. healthv aoeina

Pro¡ectontwikkelins t.b.v. Act¡ve Aqe¡na

Activ¡teit Omschrijving

28 ECOnYSA Werkgelegenhe¡dseffectenDrentseconomischbeleid



42.1 Faciliteren van de Drentse regiegroep arbeidsmarkt

42.2 Stimuleren branche overleggen in sectoren waar grote tekorten aan arbeidskrachten dre¡gen

423 Laten uitvoeren van ondeîzoek naar ontwikkelingen op de arbeidsmarkt en de effecten van krimp

van de (beroeps) bevolking

A.2.4 Projecten die bijdragen aan kenniscirculatie en arbeidsmarktbeleid (top)sectoren

Activ¡teit Omsch

Voor projecten die bijdragen aan kenniscirculatie en arbeidsmarktbeleid op het gebied van

(top)sectoren is vanuit programma 9 geen budget gereserveerd. Wel kan er bij komst van een

interessant p@ect gelobbied worden richting politiek om financier¡ng rond te krijgen.

Tabêl 4-8

D rentse Reg i eg ro ep a rbei dsm arkt

De Drentse Regiegroep Kennis & Arbe¡dsmarkt is een centraal platform waar ondernemersorganisaties,

ondeMijs- en kennisinstellingen en overheden elkaar treffen. Binnen dit platform vindt onderlinge strategische

afstemming plaats ten behoeve van de versterking van het organiserend vermogen op het terrein van

arbeidsmarktbeleid in Drenthe. De Regiegroep is ontstaan vanu¡t de wens en de ervaren meerwaarde, om als

gezamenlijke stakeholders structureel arbeidsmarktontwikkelingen en informatie uit te wisselen.

Vestigingsklimaat

Het bevorderen van het vestigingsklimaat richt zich voornamelijk op de faciliterende rol en regie

kant hiervan en minder dan voorheen op de fysieke kant (het financieel ondersteunen van het

ontwikkelen van werklocaties en het ondersteunen van projecten). Dit past ook bij het beleid van de

Provincie Nieuwe Stijl.

Alleen b¡ de herstructurering van bedrijventerreinen en de participatie in projecten (waarbij subsidie

wordt toegekend) kunnen gezien worden als ffsieke ingrepen. Overige maatregelen zijn vooral

faciliterend van aard.

Tabel 4-9 vanuit

A3.1 Participatie in bestuurlijke overleggen en programmateams bedr¡jventerreinen Regio Groningen-

Assen en Drentse Zuidas

A.3.2 Afstemming met gemeenten over ontwikkeling van nieuwe werklocaties conform Omgevingsvisie

en -verordening

43.3 Monitoring omvang en kwaliteit werklocaties

A'3.4 Uitvoering herstructureringsprogramma 2009-2013 (inclusief begeleiding gemeenten)

43.5 Participatie platform parkmanagement

Activiteit
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43.6 Afstemming met NOM over acquisit¡eact¡viteiten en acquisitie ondersteunende instrumenten

inclusief DBL

A'3.7 Partic¡patie in projecten, programma's en gebiedsontwikkeling zoals Blueport Meppel, Dryport

Coevorden, RSP, Florijnas Assen, Atalanta Emmen, etc.

43.8 Deelnemingen (NOM, cAE)

A3.9 Het laten u¡tvoeren van marketingactiviteiten door Marketing Drenthe (accounthouder-schap)

P rov i n c ì aa I H e rstu ctu re ri n g sPro g ra m m a

De provincie Drenthe heeft een budget beschikbaar voor de revitalisering van bedrijfsterreinen. Met geld uit het

Provinciaal HerstructureringsProgramma (PHP) investeert de Provincie in de verbetering van de kwaliteit van

bestaande werklocaties in Assen, Noordenveld, Coevorden en Emmen.

Gebiedsontwikkeling

De Provincie participeert in de projecten Dryport Coevorden en Blueport Meppel, Groningen Airport Eelde en

de RSP-projecten (Regiospecifiek Pakket) Coevorden, Florijnas Assen en Atalanta Emmen. De FlorijnAs

bestaat u¡t de ontwikkeling van infrastructuur en leidt ook tot een nieuwe, grootschalige gebiedsontwikkeling

van de gemeente Assen. RSP Coevorden maakt deel uit van het RsP-project Verbetering spoorlijn Zwolle-

Emmen. Dit project heeft tot doel een meer doelmatige dienstregel¡ng voor hel personenvervoer ) en het

bevorderen van het (¡nter)nat¡onale railgoederenvervoer van en naar Zuidoost Drenthe, onder andere via de

trimodale Euroterminal Coevorden. Het project Atalanta is een grootschalig ontwikkelingsproject voor een

nieuw cenlrum in de gemeente Emmen

Vrijetijdseconomie
Het versterken van de vrijetijdseconomie als onderdeel van Programma 9 richt zich ook

voornamelijk op faciliterende en regie maatregelen, al zijn de subsidieregelingen VOTR en

Natuurlijke Recreatie Drenthe meer gericht op het nemen van fysieke maatregelen.

vanu¡t het KEI

44.1 aansluiten b¡j bestaande netwerken, organiseren van nieuwe netwerken en trends signaleren

44.2 Stimuleren van nieuwe stuwende initiatieven en/of producVmarktcombinaties in de vrijetijdsector

44.3 Verdere uitrol en operationalisering project Natuurlijke recreatie Drenthe

A.4.4 Toegankelijkheid natuur en landschap borgen en het voozieningenniveau op pijl houden

44.5 Nieuwe stuwende activiteiten toevoegen aan vrijetijdsproduct Drenthe

44.6 Ontwikkeling bovenregionale vrijetijdseconomie

p.4.7 Versterking en uitbreiding bestaand netwerk

44.8 Bijdrage leveren aan de economische weerbaarheid van Veenhuizen en de uitvoering van de RE

visie Werken aan de toekomst van Veenhuizen

44.9 Versterking ondernemerschap uitvoering VOTR

Act¡vite¡t

30 ECORYS^ Werkgelegenheidseffecten Drentseconomisch beleid



44.10 Versterk¡ng ondernemerschap beter ¡nzicht in markt

44.11 Versterking ondernemerschap: toepasbare scenario's

Á.4.12 lmagoverbetering van Drenthe

A4.13 drenthe.nl

Activ¡teit Omsch tn

Gebi edso ntwi kkel i ng Veenh u izen

De provincie Drenthe wetkt samen met het Rük en de gemeente Noordenveld aan de geb¡edsontw¡kheling

Veenhuizen De inzet van de versch¡llende paftijen en het daañij behorende doel ¡s vastgelegd in de vìsie

"Werl<en aan de Toekomst van Veenhuìzen" uit 2011 . Een van de hoofddoelstell¡ngen ¡n de vìsie is het behoud

van de bestaande werkgelegenheid (c¡rca 500 fte's bij de rijksdiensten in Veenhu¡zen) en de crcat¡e van 250

nieuwe arbeidsplaatsen. De groe¡ van de werkgelegenheid moet vorm Rr¡jgen door het creëren van nieuwe

econom¡sche dragers in het gebied waaronder zotg, onderwüs, ambachtelüke bedrüvigheid en toerisme.

Agribusiness

Bij de agribusiness wordt vooral ingezet op faciliterende en regie maatregelen zoals lobby en

deelname in netwerken. Er worden echter ook projecten gef¡nancierd op het gebied van agro, food

en nutr¡tion en Biobased Economy (BBE). Deze lopen dwars door de verschillende activiteiten

heen.

Tabel 4-11 vanuit het KEI

A5.1 Ontwikkelen (inter)nationale netwerken op het gebied van agro, food, life-sciences, healthy-

aging en nutrition

A'52 Begeleiding, cofinanciering en beheer van innovatieve projecten op het gebied van agro,

food&nutriotion en Biobased economy (BBE)

45.3 Clusterorganisat¡e BBE

45.4 Valorisatie door consortia en netwerken vezelchemie en agrobiopolymeren

45.5 Kennisnetwerk BBE wordt verder uitgebouwd

45.6 1e fase Stenden Pre

A.5.7 Consortia biopolymeren ontwikkelen

45.8 2 congressen voor en door de Biobased Society

A5.9 Nieuw f¡nancieel instrumentar¡um t.b.v. BBE

A5.10t11112 BBE is leidraad in Drents beleid

45.13 Behoud status als greenport voor tuinbouw cluster Emmen

p.5.14 Ontwikkeling greenport Noord-Nederland

45.15 Ontwikkeling innovatieplatform PGA

Activiteit Omschr¡jving
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Biobasecl Eeonomy

Vanwege wijzigingen in hel Europees landbouu,beleid, wereldwijde voedselzekerheid en het gebruik van

agrarische grond- en reststoffen als altematief voor fossiefe brandstoffen ontstaan nieuwe kansen voor

vernieuwing in agribusÌness en het clusteren van activiteiten tot b¡obased economy. Hlerbij zijn de

dwarsverbanden tussen de sectoren chemie, landbouw, energie en logistiek van groot belang. Groene grond-

en reststoffen worden niet meer alleen voor energiedoeleinden íngezet, maar in in toenemende mate ook

toegepast in de chemiesector. Vanuit het provinciale beleid wordt dit act¡ef gestimuleerd.
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5 Doorwerking naarwerkgelegenheid

5.1 lnleiding

ln hoofdstuk 2 is reeds op hoofdlijnen aangegeven hoe de doorwerking van de inzet van de

Provincie in termen van financiële middelen, menskracht en beleidskaders naar de regionale

economie plaatsvindt ln dit hoofdstuk wordt hierop meer in detail ingegaan Dit doen we per

'product' binnen Programma 9. Hierb¡ wordt onderstaand schema als analysekader gebru¡kt

Binnen dit analysekader wordt het doel waarop de Provincie inzet met de paarse kleur

aangegeven. Dit betreft dan bijvoorbeeld het verbeteren van de innovatiekracht (c.q. versterken van

het sensorcluster) en/ of het ondernemers- en vestigingsklimaat. Dit moet uiteindelijk bijdragen aan

het hoofddoel waarop het hele economisch beleid is geënd, namelijk het scheppen én behouden

van werkgelegenheid door de ontwikkeling van een duuzame en robuuste economische structuur

Deze centrale doelstelling van het economisch beleid is in oranje weergegeven.

Om dit doel te bereiken, neemt de Provincie deel aan initiatieven die het verlengde van deze

doelstelling liggen Wat betreft de provinciale inzet kan een onderscheid gemaakt worden tussen

inbreng in natura (menskracht) en in financiële middelen. Bij de projecten waar de Provincie direct

financieel aan bijdraagt, zoals de ontwikkeling van een nieuw bedrijventerrein of een nieuwe

ondenrvijscampus is er doorgaans een vrij directe koppeling met de werkgelegenheid. Voor zover

het gaat om activiteiten waarbij de Provincie faciliterend optreedt is de doorwerking naar

werkgelegenheid doorgaans meer indirect.

Figuur 5-1 Analysekader doonarerking van producten en maatregelen op de werkgelegenheid

Faciliterende
maatregelen en regie

(menskracht)

Projectfinanciering
(financieel)

Prioriteit

Scholing Regelingen

Beleid
Bed ríjve nterrein

ontwikkeling

Netwerken

Centrale doelstelling

Behouden
bestaande

werkgelegenheid

Creëren nieuwe
werkgelegenheid

Bron: Ecorys
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5.2 Uitwerking per thema

ln deze paragraaf vindt een uitwerking plaats van figuur 5-1 per product. De te nemen activiteiten
vanuit het KEI (zie hoofdstuk hiervoor) zijn weergegeven met een A gevolgd door het nummer van

de activiteit. De doon¡verking naar de werkgelegenheid is met pijlen aangegeven Hierbij moet
opgemerkt worden dat de doorwerking soms indirecter is dan in de figuren is weergegeven. Zo is
de activiteit'deelname aan een overleg' in het fìguur opgenomen als 'overleg'. Waarbij het overleg
in zijn geheel meer doonruerking heeft dan een deelname in dit overleg.

5.2.1 lnnovatiekracht

Binnen het thema innovatie richt de ondersteuning van Drenthe zich zoals eerder opgemerkt op

sensortechnologie, healty aging (zorginnovatie, sensorsysteemtechnologie, food) en innovatie van

het MKB (bijv. via IAD). Omdat de ondersteuning van de innovatie van het MKB dwars door de

eerst twee thema's heen loopt is dit in navolgende niet meer apart zichtbaar gemaakt.

I n n ovatie k rac ht ( Se nso rle c h n ol ogi e)

Figuur 4.2 geeft schematisch de doorwerking van de initiatieven op het gebied van

sensortechnologie naar de werkgelegenheid weer De inzet van de Provincie binnen dit thema is

gericht op het versterken van het sensortechnologiecluster. Dit is weergegeven met de paarse

kleur.

De activiteiten binnen het sensorcluster hebben tot doel:

1. de zittende sensortechnologiebedrijven en acties op het gebied van sensortechnologie te

behouden;

2. nieuwe innovatieve bedrijven/ acties in de sensortechnologie te faciliteren

Om dit doel te bereiken worden diverse maatregelen genomen. Aan de ene kant zien we dat de

Provincie inzet op faciliterende en regie maatregelen (in de figuur weergegeven aan de linkerkant
van het oranje gemarkeerde werkgelegenheidsblok), waarbij zowel ondersteuning wordt geboden

aan bestaande initiatieven als nieuwe initiatieven worden gestimuleerd. Via start-ups en spin off
draagt dit uiteindelijk bij aan de werkgelegenheid. Aan de andere kant draagt de Provincie ook
direct in financiële zin bij aan projecten gericht op huisvesting en het aantrekken van nieuwe

werkgelegenheid binnen het sensorcluster (gepositioneerd aan de rechterkant van het

werkgelegenheidsblok in de figuur).
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Figuur 5-2 Dooniverking naar werkgelegenheid

Al.1 Eest¡¡nde ln¡tlstl€von

Bron: Ecorys

I n novatiek rac ht (Hea lthy agi n g)

De betrokkenheid van de Provincie met het thema Healty aging loopt onder meer via het overleg

met zorginstellingen en aanverwante instanties over de toepassing van sensortechnologie.

Toepassing kan voor de betrokken zorgverleners leiden tot een kostenreductie (efficiency winst) en

tot een verbetering van de kwaliteit van de dienstverlening De dooruerking van de acties van de

Provincie op dit gebied in termen van werkgelegenheid wordt vooral zichtbaar via de door de

uitgelokte vraag naar sensortechnologie toegenomen omzet van bedrüven binnen het

sensortechnologiecluster Het werkgelegenheidseffect verloopt derhalve indirect via het effectief

stimuleren van de vraag naar sensortechnologietoepassingen in de zorgsector.

5.2.2 Arbeidsmarkt en onderwijs

Ten aanzien van het product Arbeidsmarkt en onderwijs ligt de nadruk bij de maatregelen waar

financiering tegenover staat op het creëren van bewustwording, kenn¡sdelingen, etc. De

maatregelen zijn weergegeven aan de linkerkant van het fìguur (activiteit 42.1, A2 2 en 42.3). Het

doel van de maatregelen is lokale bedrijfsleven en het onderwijs samen te laten komen, zodat

gericht acties kunnen starten om de vraag en het aanbod op de arbeidsmarkt beter op elkaar aan

te laten sluiten. Het uiteindelijke doel van deze maatregelen is hetversterken van het

ondernemingsklimaat, zodat bestaande werkgelegenheid behouden blijft en vestiging van nieuwe

bedrijvigheid en werkgelegenheid wordt uitgelokt. .

Binnen de losgekoppelde activiteit A2.4 worden projecten met een fysieke component uitgevoerd.

Hiervoor is echter op dit moment vanuit Programma 9 geen budget beschikbaar. Mochten er in de

komende jaren projecten voorbij komen die passen binnen deze activiteit, dan biedt het Programma
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hiervoor reeds een plek ln kwalitatieve zin kan wel worden opgemerkt dat het provinciale

bewustwordingsbeleid wel invloed kan hebben op bijvoorbeeld de scholingskeuze van individuen.

Zo helpen de resultaten van de ondezoeken die dit jaar worden uitgezet om knelpunten in de

arbeidsmarkt tijdig aan te pakken. Deze resultaten kunnen worden benut om het aanbod van werk
beter te laten aansluiten op de vraag. Daarnaast maken de gegevens het mogelijk te anticiperen op
een betere aansluiting van pas afgestudeerden op de arbeidsmarkt. Vraag en aanbod sluiten

hierdoor beter aan. De provincie faciliteert in samenspraak met andere partijen de Regiegroep

Kennis en Arbeidsmarkt waardoor krachten worden gebundeld en allerlei initiatieven op het gebied
van de arbeidsmarkt worden ondersteunen.

Figuur 5-3 Doonrtrerking naar werkgelegenheid

Bron: Ecorys

5.2.3 Vestigingsklimaat

Bij het versterken van het vestigingsklimaat (hoofddoel) zijn ook weer de fysieke maatregelen te
scheiden van de faciliterende en regie maatregelen.

Het doel van de acties bij het vestigingsklimaat is vooral tweeledig
1. het huidige bedrijfsleven te behouden;

2. nieuwe werkgelegenheid aan te trekken.

De lysieke maatregelen zijn hierbij het verbeteren van de kwaliteit van het aanbod en het behouden
van deze kwaliteit. Daarnaast zijn er nog tal van acties die meer faciliterend van karakter zijn. Deze

acties zijn vooral voorwaardenscheppend om de fysieke maatregelen uit te kunnen voeren
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Figuur 5.4 Doorwerking naar werkgelegenheid

Bron: Ecorys

5.2.4 Vrijetijdseconomie

Het doel van de acties binnen het product Vrijetijdseconom¡e is tweeledig:

1 . het huidige bedrijfsleven te behouden (door meer toeristen aan te trekken, en toeristen langer te

behouden);

2. nieuwe werkgelegenheid aan te trekken.

Om dit doel te bereiken zet de Provincie in op activ¡teiten die leiden tot een versterking en

verbreding van het vrijetijdsproduct. ln het product Vrijetijdseconomie ¡s het fysieke deel vooral het

behouden en versterken van Veenhuizen en de u¡tvoering van Natuurlijke Recreatie Drenthe.

Daarnaast zijn er tal van facil¡terende en regie maatregelen die een meer indirecte invloed (soms

via elkaar) uitoefenen op de werkgelegenheid Dit geldt bijvoorbeeld voor marketingactiviteiten

gericht op een verbetering van het imago van Drenthe als toeristische bestemming ln onderstaand

figuur is dit zichtbaar.
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Figuur 5-5 naar
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Bron: Ecorys

5.2.5 Agribusiness

Het doel van de acties binnen dit product is tweeledig:

1. het huidige bedrijfsleven te behouden (voornamelijk in de Greenport sector, maar ook overige
sectoren);

2. nieuwe werkgelegenheid aan te trekken (in alle sectoren).

Om dit doel te bereiken zet de Provincie in op een versterking van het ondernemersklimaat en

structu u rversterki ng va n de g lastuinbouwsecto r.

De doonryerking van de acties die benoemd zijn onder Agribusiness naar de werkgelegenhe¡d loopt
vooral via het versterken van netwerken en het bereiken van een betere aansluiting van het

onderwijs op de arbeidsmarkt. Bij dit type maatregelen is er voornamel¡jk een indirecte relatie met
de werkgelegenheid. Daarnaast is sprake van een aantal fysieke maatregelen in de vorm van een

subsidie op sloop-/ nieuwbouwprojecten. De uitvoering van deze maatregelen draagt meer direct bij

aan de creatie van werkgelegenheid
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Figuur 5-6 Dootwerking naar werkgelegenheld

5.3 Resumé

ln dit hoofdstuk is per product beschreven op welke wijze met de acties van de Provincie een

bijdrage wordt geleverd aan het behouden en creëren van nieuwe werkgelegenheid in Drenthe. Het

algemene beeld dat hieruit naar voren komt, is dat vanwege het grote aantal feciliterende en regie

maatregelen de doorwerking in veel gevallen indirect verloopt via een aantal tussenstappen. Hierbij

geldt dat Raermete het aantal stappen groter is (dat wil zeggen de activiteit verder af5taât van het

einddoel) de effecten ook minder direct gekoppeld kunnen worden aan de betreffende acties, onder

meer ook door de aanwezigheid van andere factoren die buiten het gezichtsveld van de Provincie

liggen die het eindresultaat beTnvloeden. Dit betekent echter niet det dit type acties voor de

regionale economie minder belangrijk is dan de ffsieke maatregelen met een direct zichtbaar

werkgelegenheidseffect. lmmers indirect is sprake van een structureel werkgelegenheidseffect.

WerkgelegenheidseffèctenDrentseconomischbeleid ECORYSâ 39



40 ECORYS^ WerkgelegenheidseffectenDrentseconomischbele¡d



6 Resultaten (nul)meting effecten

6.1 lnleiding

Tijdelijke en structu rele effecten

ln dit hoofdstuk worden de feitelijke resultaten gepresenteerd van de uitgevoerde

effectberekeningen. Daarbij is een onderscheid aangebracht in (tijdel¡jke) projectgebonden effecten

(deze zijn eenmalig) en de structurele bijdrage aan de economie vanaf het moment dat provinciale

(financ¡ële) bemoeienis is afgerond. B¡ de tr¡delijke (projectgebonden) effecten kan ander andere

worden gedacht aan de werkgelegenheid in de vorm van kenniswerkers en onderwijzend

personeel, bij een aannemer in de bouw die een nieuw complex realiseert of het reclamebureau dat

de promotiecampagne vorm geeft. Belangrijker is echter de structurele werkgelegenheid die

ontstaat op het moment dat de projecten zijn geïmplementeerd c.q. gerealiseerd. Dit effect is

blijvend en hierdoor het meest interessant

Van bruto naar netlo-effecten

Bij de structurele effecten is het vervolgens van belang in hoeverre de gesignaleerde (bruto)

effecten ook daadwerkelijk zijn toe te schrijven aan het gevoerde provinciale economische beleid.

Doorgaans zal een bepaald gedeelte van de opgetreden effecten ook tot stand zijn gekomen

zonder dat er sprake is van een provinciale ingreep in de vorm van bijvoorbeeld een

stimuleringssubsidie. De economisch term voor dit effect is "dead weight loss". Om hiermee

rekening te houden, maken we in de analyse een stap van bruto naar netto effecten. Op die manier

worden de effecten van het provinciaal beleid zo zuiver (waarheidsgetrouw) mogelijk gemeten en

wordt de kans op overschattingen van het beleidseffect verkleind.

6.2 Totale projectgebonden investeringen

Maatgevend voor de omvang van de t¡delijke projectgebonden effecten is het beschikbare

provinciale budget en de hiermee verband houdende investeringen van andere publieke, semi-

publieke en private partijen. Als gevolg van de projectgebonden investeringen kan sprake zijn van

uitgelokte investeringen. Ter illustratie; als onderdeel van 9.1 Versterking innovatiekracht betaalt de

provincie bijvoorbeeld mee aan de Hanze lnstitute of Technology (HlT). HIT ontvangt bovendien

een financiële bijdrage vanuit Koers op Noord/ EFRO en vanuit gemeentelijke middelen (beiden

aangemerkt als overig publiek). Tot slot levert de Hanzeschool een eigen bijdrage (deze bijdrage

valt onder het kopje semipubliek/privaat). Tot de uitgelokte investeringen rekenen we in dit geval de

(jaarlijkse) huisvestingskosten van de 'start ups' die het gevolg zijn van de aanwezigheid van HlT.

Onderstaande tabel toont een totaaloverzicht van de verschillende typen investeringen per

onderscheiden thema. De tabel laat zien dat door de Provincie Drenthe in totaal in 2012 bijna € 10

miljoen wordt geTnvesteerd. Hier bovenop komen de investeringen die gefinancierd worden uit

overige publieke middelen en uit semi-publieke/ private middelen. Het totaal komt hiermee uit op

ruim € 45 miljoen. Dit bedrag zal nog verder kunnen oplopen omdat een aantal

investeringsbedragen lastig is in te schatten en om d¡e reden niet is meegenomen. Bovendien zijn

de uitgelokte investeringen hier niet verder meegenomen omdat het in dit stadium lastig is om dit

type investeringen goed te kunnen duiden. Omdat de uitgelokte investeringen naar verwachting wel

substantieel kunnen zijn, moet het geraamde investeringsbedrag als een minimum worden gezien.
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De genoemde bedragen zijn voor wat betreft kolom 1 gebaseerd op opgaven van de provincie

Drenthe. Voor het in beeld brengen van de overige publieke uitgaven (kolom 2) en semi publieke

en private uitgaven is onder andere gebruikt gemaakt van betreffende projectdossiers, gegevens

ontleend aan de verschillende interviews en aanvullende ramingen voor zover project specifieke
gegevens ontbreken.

Tabel 6.1 Ovezicht projectgebonden investeringen Programma 9 in 2012 uitgespl¡tst per thema (x €
ã)

a) Exclusief uitgelokte investeringen

b) Exclusief middelen via TAFF (betrefi len¡ngen aan bedrijven) en DPM (aandelen in innovatiebedrijven)

Bron: Opgave Provincie Drenthe, projectdoss¡ers, interviews en aanvullende ramingen.

9.1. Versterken innovatiekracht 5.5 6.2 3,6 15,3

9.2. Optimale aansluiting

bedrijfsleven, kennis, onderw'js en

arbeidsmarkt

0,3 0,0 0,1 0,4

9 3 Verbeteren vestiqinqsklimaat b) 1.7 18.0 o.4 20.'l

9.4. Vriietiidseconomie 1,8 0,6 0.9 3.3

9.5. Versterken aoribusiness 0.5 o.4 5,7 6,6

Totaal 9.8 25.2 10.7 45,7

Projectgebonden ¡nvester¡ngen

Provincie Overige

Drenthe Publiek

Semi

Publiek en

privaat

(2012)

Totaal

(2012l.

Thema
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Raming omvang tijdelijke werkgelegenheid

Op basis van de geinvesteerde (provinciale, overig publieke en private) bedragen en specifieke

invulling per project kan worden bepaald wat de impact is per prolect in termen van directe

tijdelijke werkgelegenheid. Dit gebeurt door vermenigvuldiging van het geïnvesteerde bedrag met

een arbeidscoëfficiënt per sector die is afgeleid uit de regionale productiestatistieken van het CBS.

De geraamde effecten zijn vervolgens geaggregeerd naar thema en naar programma 9 in totaal.

Uitgaande van onderstaande tabel bedraagt de directe tijdelijke projectgebonden werkgelegenheid

circa 295 mensjaren als gevolg van alle projectgebonden investeringen in 2O12. ln onderstaande

tabel is dit effect uitgesplitst naar thema.

Dit effect loopt verder op indien tevens rekening wordt gehouden met effecten bij toeleverende

bedrijven en instellingen. Dit indirecte effect ramen wij op 65 mensjaren. De totale tijdelijke

werkgelegenheid komt hiermee uit om 3ô0 mensjaren.

Tabel 6.2 Directe tijdelijke werkgelegenheid Programma 9 als gevolg van ¡nvester¡ngeî 20'|2,
al

a) Excl. ¡nzet menskracht vanuit Provincie

9.'1 . Versterken ¡nnovat¡ekracht 1r0

9.2. Optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis,

onderwiis en arbeidsmarkt

1259. 3. Verbeteren vest¡oinosklimaat

209.4. Vriietiidseconomie

9-5 Verslerken aorìbusiness 40

Totael 295

Project gebonden tijdelijke

werkgelegenheicl als gevolg van

Thema

investeringen in 2012 men

6.3 Structurele werkgelegenheid (bruto)

Op het moment dat het project is geTmplementeerd c.q. gerealiseerd ontstaat structurele

werkgelegenheid. Dit effect is blijvend en hierdoor het meest interessant. De structurele

werkgelegenheid als gevolg van de provinciale investeringen in Programma 9 ramen wij (bruto) op

'l 3.995 arbeidsplaatsen. lndien tevens rekening wordt gehouden met de indirecte werkgelegenheid

bij toeleverende bedrijven, loopt het effect verder op tot in tolaal 18.275 structurele arbeidsplaatsen

ln dit ovezicht zijn de effecten voor het thema arbeidsmarkt overigens als p.m. post opgenomen

omdat het lastig is om de effecten van het provinciaal arbeidsmarktbeleid te berekenen. Dit komt

met name omdat de provincie op dit terrein geen directe rol vervult en afhankelijk is van overige

partijen. Het onderuerp arbeidsmarktbeleid kan uiteraard niet volledig los te zien is van de overige

thema's. Als de arbeidsvraag in een bepaalde sector toeneemt mede vanwege het gevoerde

(provinciale) beleid is het zaak om er ook voor te zorgen dat er geen discrepanties op de

arbeidsmarkt ontstaan.
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9.1. Versterken innovatiekracht 730 85 815

9.2. Optimale aansluiting

bedrijfsleven, kennis, onderuüs en

arbeidsmarkt

pm p.m. p.m.

9.3. Verbeteren vestioinqsklimaat 12.880 4.1 05 16.98s

9.4. Vriietiidseconomie 205 25 230

9.5. Versterken aoribusiness 180 ô5 245

Totaal 't3.995 4.280 18.275

Direct I ndirectThema Totaal

Tabel 6.3 Structurele

a) Gebaseerd op door Ecorys geanalyseerde en aangevulde gegevens op projectniveau, besch¡kbare kentallen

en doorvertaling daarvan naar werkgelegenheid.

6.4 Van bruto naar netto effecten

Een deel van de geraamde bruto effecten komt ook tot stand zonder dat er sprake is van een
provinciale ingreep in de vorm van bijvoorbeeld een stimuleringssubsidie. Dit effect wordt in de
economisch jargon "dead weight loss" genoemd. Om hiermee rekening te houden, is in de analyse
van de werkgelegenheidseffecten een stap gemaakt van bruto naar netto effecten. De verhouding
tussen bruto en netto werkgelegenheid verschilt per type maatregel. Bij vestigingsklimaat is

bijvoorbeeld verplaatsing belangrijk voor het bruto-netto effect, teruijl bij innovatiekracht met name

deadweight hier een rol speel. Op basis van ervaringsgegevens uit andere toonaangevende
(evaluatie-)studies is een set van verhoudingsgegevens samengesteld en gehanteerd. om
rekening te houden met allerlei onzekerheden is hierbij een bandbreedte aangehouden.

Onderstaande tabel laat zien dat de totale structurele werkgelegenheid als gevolg van de inzet van
provinciale middelen in het kader van programm a circa710 tot 1.320 voltijdbanen bedraagt. Een

belangrtjke bijdrage hieraan levert thema 9 3 " Verbeteren vestigingsklimaat" gevolgd door thema
9.1 Versterking innovatiekracht. Het relatieve belang van programma 9.3 is relatief groot omdat
vanuit dit deelprogramma ook veruit het grootste deel wordt geTnvesteerd. Het provinciale bedrag
vanuit programma 9 is weliswaar klein (zie ook tabel 6.'1 ) maar wel mede bepalend voor de aanpak
van verouderde bedrijventerreinen. De bijdrage van het thema arbeidsmarkt is ook hier als p.m

post opgenomen omdat het lastig is om dit effect te kwantificeren.

Bij deze uitkomst moet worden bedacht dat het gaat om een momentopname die niet zonder meer
naar de toekomst kan worden door vertaald. ln relatie tot bijvoorbeeld de aanleg van (nieuwe)

bedrijven terreinen stelt de vraag vanuit de markt uiteindelijk de grenzen. Als deze vraag afneemt,

zijn nieuwe investeringen van overheidswege steeds minder effectief.

Directe structurele

9.1. Versterken innovatiekracht 190 350

9 2. Optimale aansluiting

bedrijfsleven, kennis, onderwijs en

arbeidsmarkt

p.m p.m

9.3. Verbeteren vestioinosklimaat 450 820

9.4 Vriietiidseconomie 30 60

9.5. Versterken aqribusiness 40 90

Totaal 710 1.320

Thema

mtntmum

Netto structurele

arbei

Netto structurele

arbe¡ds (maximum)
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6.5 Overige effecten

Naast de al benoemde effecten is er nog een aantal andere economische effecten relevant. Dit zijn

geTnduceerde effecten ofwel koopkracht effecten, netwerk- of clustereffecten en overige

uitstral in gseffecten.

Koopkracht etfecten

De geraamde directe en indirecte werkgelegenheid brengt een zogenoemde koopkrachteffect met

zich mee. Koopkrachteffecten zijn effecten bij sectoren die profìteren van de consumptieve uitgaven

van werknemers in sectoren die direct of in afgeleide zin profiteren van de realisatie van het project

Dit type effecten treedt op doordat met een verhoging van de productie in een sector ook de lonen

stijgen en daarmee de bestedingen van huishoudens. Deze lonen worden immers ook weer

gedeeltelijk in de regio besteed voor de aankoop van producten. Met deze aankopen neemt ook de

productie dus weer toe, daarmee de intermediaire leveringen, enzovoort. Overigens wordt vanwege

de afdracht van belastingen en het spaargedrag van consumenten niet alle besteedbaar inkomen

(direct) aangewend voor consumptie.

Uitgaande van het geraamde aantal netto structurele arbeidsplaatsen wordt het additionele

koopkrachteffect geraamd op ca. 130 tot 175 additionele arbeidsplaatsen. Dit effect is berekend

met behulp van een input-outputanalyse, een algemeen aanvaarde methodiek. ln de bijlage wordt

de werking van deze methodiek nader toegelicht

N etwe rk- of c I u ste reff e cte n

Het gaat hier om de effecten die voortvloeien uit de vestiging van andere activiteiten in de regio

vanwege het feit dat de betreffende bedrijven/ instanties daar gevestigd zijn. Deze activiteiten

hebben over het algemeen geen fìnanciële relatie met de betreffende instanties, maar hun

locatiekeuze kan wel degelijk samen hangen met de aanwezigheid van een bepaald bedrijf of

instantie. Omdat dit type effecten vaak lastig is te duiden en eenduidig hard te maken, zijn dit type

effecten hier niet verder in detail uitgewerkt

Ov e rige u itstra I i ngseffecte n

Hieronder vallen onder andere het effect op het imago van een regio dat medebepalend is voor de

vestiging van activiteiten van buitenaf, het effect op het woon- en leeftlimaat en daarmee op de

bevolkingsontwikkeling. Van belang hierbij is dat de provinciale overheid het belang van een goed

en gezond vestigingsklimaat erkend en dit ook in de praktijk (via het beschikbaar stellen van

middelen en faciliteiten) ook laat zien. Met de invulling van Programma 9 wordt hierop ingespeeld.

6.6 Uitkomsten in breder perspectief

Een manier om de effectiviteit van het beleid te kunnen beoordelen, is door de investeringen af te

zetten tegen verwachte werkgelegenheidscreatie. Om de "value for money" te bepalen is in

onderstaande tabel het met publieke middelen geïnvesteerde bedrag per gecreëerde (netto)

arbeidsplaats opgenomen. Gerekend over het totale budget bedraagt de investering per netto

gecreëerde arbeidsplaats tussen de 31.800 en 59.300 euro. Zoals eerder aangegeven wordt dit

bedrag in belangrijke mate beïnvloed door het berekende effect van programma 9.3.
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9.1. Versterken innovatiekracht € 36.400 € 67.1 00

9.2. Optimale aansluiting

bedrijfsleven, kennis, onderwijs en

arbeidsmarkt

p.m. p.m

9.3. Verbeteren vestioinosklimaat Ê.24.500 € 44.900

9.4. Vr¡ietiidseconomie € 36 600 €73200
9.5. Versterken aqribusiness € 73.500 € 161.400

Totaal € 31.800 € 59.300

Thema Minimum Maximum

Geinvesteerde

De geÏnvesteerde bedragen per netto arbeidsplaats zijn voor Programma 9 relatief laag indien een
vergelijking wordt gemaakt met bijvoorbeeld de efficiency van het Kompas. De gemiddelde publieke
bijdrage per gecreëerde extra (netto) arbe¡dsplaats binnen Kompas komt uit op iets meer dan
'101.000 euro. Dit is deels toe te schrijven aan een andere mix van maatregelen binnen het Kompas
en Programma 9.
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7 Conclusies

1) Provinciale budget begroting 9 2012 cÍrca € 10 miljoen voor het betretfende iaar
ln de Begroting2012 zijn de provinciale beleidsopgaven geformuleerd voortien programma's

met een uitwerking daarvan naar doelen, activiteiten en resultaten. Een van de programma's

betreft " lnnovatief Drenthe: Economische Zaken en arbeidsmarkt" (Programma 9) waarin

diverse economische maatregelen worden benoemd met als centrale doelstelling het

scheppen en behouden van werkgelegenheid Het totale provinciale budget dat in principe is

toegekend aan de realisatie van het Jaarprogramm a 2012 bedraagt bijna € 10 miljoen. Anders

dan voorheen wordt bij de invulling van dit budget minder ingezet op fysieke investeringen en

meer op maatregelen vanuit een faciliterende en regisserende provinciale rol.

2) Totale projectgebonden investeringen bedragen ruim € 45 milioen

Bovenop de genoemde € 10 miljoen vanuit het provinciale budget komen de investeringen die

gefinancierd worden uit overige publieke middelen en uit semi-publieke/ private middelen. Het

totaal komt hiermee voor het jaar 2012 uit op ruim € 45 miljoen. ln dit bedrag zijn ook de

middelen opgenomen afkomstig van uitvoeringsprogramma's zoals EFRO en lnterreg. Dit

bedrag kan verder oplopen omdat de uitgelokte investeringen hier niet verder zijn

meegenomen omdat het in dit stadium lastig is om dit type investeringen goed te kunnen

duiden. Omdat de uitgelokte investeringen naar verwachting wel substantieel kunnen zijn,

moet het hier geraamde investeringsbedrag als een minimum worden gezien.

3) Tijdelijke etfecten als gevolg van totale prcjectgebonden investeringsimpuls: 360

mensjaren

De genoemde investeringen zijn maatgevend voor de (tijdelijke) projectgebonden effecten.

Hierbij kan onder andere worden gedacht aan de werkgelegenheid in de vorm van

kenniswerkers en onderwijzend personeel, bij een aannemer in de bouw die een nieuw

complex realiseert of het reclamebureau dat de promotiecampagne vorm geeft. Op basis van

de geraamde investeringsbedragen kan worden bepaald dat de impact in termen van directe

tijdelijke werkgelegenheid circa 295 mensjaren bedraagt als gevolg van alle projectgebonden

investeringen in 2012. Dit effect loopt verder op indien tevens rekening wordt gehouden met

effecten bij toeleverende bedrijven en instellingen. ln totaal gaat het dan om (eenmalig) 360

mensJaren

4) Structurele (netto) effecten: 710 tot 1.320 voltiidsbanen

Op het moment dat het project is geïmplementeerd c q. gerealiseerd ontstaat structurele

werkgelegenheid. Dit effect is blijvend en hierdoor ook het meest interessant. Om dit

structurele effect te bepalen zijn allereerst de bruto effecten geraamd. Omdat een deel van de

geraamde bruto effecten ook tot stand komt zonder dat er sprake is van een provinciale

ingreep in de vorm van bijvoorbeeld een stimuleringssubsidie dient vervolgens een correctie te

worden aangebracht voor zgn. "dead weight loss". Om hiermee rekening te houden, is in de

analyse van de werkgelegenheidseffecten een stap gemaakt van bruto naar netto effecten. Om

rekening te houden met allerlei onzekerheden is hierbij een bandbreedte aangehouden. De

uitkomsten van de uitgevoerde berekeningen laten zien dat de totale structurele

werkgelegenheid als gevolg van de inzet van provinciale middelen in het kader van programma

circa710 tot 1.320 voltijdbanen bedraagt. Het gaat hierbij zowel om het behouden van

bestaande werkgelegenheid (lees: het voorkomen van wegtrekken) en de creatie van nieuwe

werkgelegenheid
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5) lnvesteringen per gecreëerde arbeidsplaats

Om de "value for money" te bepalen is het met publieke middelen geTnvesteerde bedrag per

gecreëerde (netto) arbeidsplaats bepaald. Gerekend over het totale budget bedraagt de

investering per netto gecreëerde arbeidsplaats tussen de 31.800 en 59.300 euro. Zoals eerder
aangegeven wordt dit bedrag in belangrijke mate beïnvloed door het berekende effect van

programma 9. 3. De geïnvesteerde bedragen per netto arbeidsplaats zijn voor Programma g

relatief laag indien een vergelijking wordt gemaakt met bijvoorbeeld de investeringen per

arbeidsplaats van het Kompas. De gemiddelde publieke brjdrage per gecreëerde extra (netto)

arbeidsplaats binnen Kompas komt uit op iets meer dan 101.000 euro. Dit is deels toe te
schrijven aan een andere mix van maatregelen binnen het Kompas en Programma 9.

6) Verschillen per type maatregel

Voor het onderscheid in fysieke maatregelen enez¡jds en faciliterende en regie maatregelen

anderzijds is het nog van belang dat de doonryerking van laatst genoemde maatregelen in veel
gevallen indirect verloopt via een aantal tussenstappen en daardoor minder goed zichtbaar zal

zijn. Hierbij geldt dat naarmate het aantal stappen groter is (dat wil zeggen de activiteit verder
afstaat van het einddoel) de effecten ook minder direct gekoppeld kunnen worden aan de

betreffende acties, onder meer ook door de aanwezigheid van andere factoren die buiten het
gezichtsveld van de Provincie liggen die het eindresultaat beinvloeden. Dit betekent echter niet
dat dit type acties voor de regionale economie minder belangrijk is dan de fysieke maatregelen
met een direct zichtbaar werkgelegenheidseffect lmmers indirect in sprake van een structureel
werkgelegenheidseffect.

7) Ex-ante evaluatie geeft beeld op öasis van nu bekende gegevens

Hoewel er sprake is van verschillen in effìciency per type maatregelen mag het huidige beeld

niet zonder meer worden doorgetrokken naar de toekomst. De vraag vanuit de markt stelt
immers mede grenzen aan de uiteindelijke effectiviteit van de uitgevoerde maatregelen.
Daarbij komt dat de onderliggende maatregelen uit Programma 9 nog niet volledig zijn

uitgekristalliseerd. Als de inzet per maatregel verandert en de programmamix wordt gew¡zigd,

verandert ook het uiteindelijke effect. Om die reden geeft de uitgevoerde (ex-ante) evaluatie
nadrukkelijk een beeld op basis van de nu bekende gegevens.
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htto://www. orovincie. drenthe. nl/

http://www. astron. n l/

3 lnterviews (face tot face)

Sensor Universe 2008-201 3 Hr. J. Reitsma

lncas3 Hr. J. van Pol

HIT Hr. K. Timmerman

Sensor City Hr. J. Reitsma

Stimuleringsfonds energiebesparing bestaande

bouw

Hr. U.P. Lever

SKA Noord Nederland lsouare Kilometer Arravl Hr. C.M. de Vos

Tarqet Hr. F. Valentiin

Wateralliantie Hr. A. Bosma

SAWA, Sensors and Water Hr. G. Veenendaal

SAWA, Sensors and Water Mw. Buitenkamp

Geïnterviewdelnstantie
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Bijlagen
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Bijlage 1 Begrippenkader

Afschrijvingen

Arbeidsinkomensquote

Arbeidsjaar

Basisprijzen

Belastingen

Beroepsbevolking

Binnenlands product

Bruto productiewaarde

Bruto toegevoegde

waarde

Consumptieve

bestedingen

De berekende waardevermindering van vaste activa (zoals

machines, gebouwen, software en andere duuzame

productiemiddelen) die worden ingezet in het productieproces, voor

zover die vermindering het gevolg is van normale technische slijtage,

economische veroudering of vezekerbare schade.

Het aandeel van de lonen in de toegevoegde waarde in een

economie. Het verloop van de arbeidsinkomensquote is een indicator

voor de ontwikkeling van de winstgevendheid van bedrijven; een

stijging van de arbeidsinkomensquote duidt op een lagere

winstgevendheid.

De gemiddelde contractuele arbeidsduur van een voltijdsbaan van

werknemers op jaarbasis.

Wordt gebruikt als waardering voor de toegevoegde waarde. De

waardering tegen basisprijzen gaat uit van de prijs die de producent

uiteindelijk overhoudt, dus exclusief handels- en vervoersmarges van

derden en exclusief het saldo van productgebonden belastingen en

productgebonden subsidies.

Door de overheid opgelegde, verplichte heffingen, zonder een direct

aanwijsbare tegenprestatie, die dienen ter dekking van

overheidsu itgaven.

Alle personen van 15-64 jaar die tenminste twaalf uur per week

werken of actief dergelijk werk zoeken.

Het totale inkomen dat door middel van productie in Nederland is

gevormd. Het is daarmee gelijk aan de som van de toegevoegde

waarden van alle bedr¡fstakken. Wordt meestal bruto gebruikt en

uitgedrukt in marktprijzen.

De marktwaarde van de afgezette goederen en diensten,

vermeerderd met de waarde van de goederen die aan de voorraad

zijn toegevoegd.

Toegevoegde waarde inclusief afschrijvingen.

De goederen en diensten die gebruikt worden voor rechtstreekse

bevrediging van individuele of collectieve behoeften

Bereikt effect bij direct begunstigden van de beleidsinterventie die

ook zonder de interventie zou hebben plaatsgevonden Bijvoorbeeld

een investering die ook wel gedaan zou ziln zonder een subsidie

door de overheid.

Deadweight effect
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Displacement /

Verplaatsingseffecten

Geregistreerde

werkloosheid

Marktprijzen

Multiplier

Nationaal inkomen

Nationaal product

Productiewaarde

Substitutie /
Verdringingseffecten

Bereikt effect in de programma-regio ten koste van een ander gebied

binnen de programma-regio. Bijvoorbeeld een bedrijf dat zich vestigt

op een nieuw bedrijventerrein of kantoorcomplex vanuit een locatie

elders in de regio.

Mensen zonder werk (of met werk van minder dan twaalf uur per

week) die bij een arbeidsbureau staan ingeschreven en direct

beschikbaar zijn voor een baan van minstens twaalf uur per week.

De waardering tegen marktprijzen is de prijs die de afnemer betaalt,

dus inclusief handels- en vervoersmarges en de belastingen op
productie en invoer, en exclusief de subsidies op productie en invoer

Wordt vooral gebruikt als waardering voor de toegevoegde waarde

en het binnenlands product.

Vermenigvuldigingsfactor die de mate van doonrerking of uitstraling

weergeeft. Een multiplier van bijvoorbeeld 1,5 geeft aan dat er

behalve het oorspronkelijke directe effect ter grootte van 1, nog een

additioneel indirect effect van 0,5 optreedt.

Alle inkomens die Nederlandse ingezetenen ontvangen op grond van

hun deelname aan een (binnen- of buitenlands) productieproces, dan

wel op grond van hun bezit van vermogenstitels, obligaties, leningen

en spaartegoeden. Deze inkomens omvatten, onder andere, de

beloning van werknemers, belastingen en subsidies op productie en

invoer, rente, dividenden en niet-uitgekeerde wlnsten. ls gelijk aan de

som van de primaire inkomens van alle sectoren. Het kan ook

worden berekend als het binnenlands product plus de per saldo uit

het buitenland ontvangen lonen, rente, dividenden etc. Ditwordt
uitgedrukt in marktprijzen.

De totale toegevoegde waarde die in Nederland wordt voortgebracht,
plus de per saldo uit het buitenland ontvangen primaire inkomens. ls

in waarde gelijk aan het nationaal inkomen. De reële verandering

ervan is exclusief de invloed van de ruilvoetverandering, dit in

tegenstelling tot de reële verandering van het nationaal inkomen.

De marktwaarde van de afgezette goederen en diensten,

vermeerderd met de waarde van de goederen die aan de voorraad

zijn toegevoegd.

Bereikt effect bij een begunstigde ten koste van een persoon of
organisatie die buiten de interventie valt. Bijvoorbeeld een nieuw

vakantiepark in de regio dat verblijßtoeristen bij logiesverstrekkers

elders in de regio wegtrekt.
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Bijlage 2 Toelichting lO-analyse

Wat is een input output tabel

Een input output tabel geefr een gedetailleerde beschrijving van de goederen en dienstenstromen

in een regio of land welke verband houden met het productieproces. Door zijn vorm kan een input

output tabel zowel horizontaal als verticaal worden gelezen. Op de regels van de tabel wordt

namelijk een ovezicht gegeven van de goederen en dienstenstromen vanuit de onderscheiden

sectoren ("output"), terwijl de kolommen inzicht geven in de goederen en dienstenstromen naar de

sectoren ("input").

De output of afzet van elke sector omvat de intermediaire leveringen (tussenproducten van sector

naar sector) en de fìnale leveringen (uitvoer, consumptie, investeringen en voorraadvorming). De

input of kostenzijde omvat de door andere sectoren geleverde intermediaire goederen en de

primaire kosten (invoer, afschrijvingen, indirecte belastingen minus subsidies, lonen en salarissen

en overig inkomen). Aldus verschaft de input output tabel voor de economische sectoren van het

gebied waarop de tabel betrekking heeft, een volledig ovezicht van de a2et en kostenstructuur.

Uitwerking van een voorbeeld

Ter verduidelijking van het voorgaande is hieronder een fictieve regionale l/O tabel weergegeven

82Voorbeeld lO-tabel

De leveringen van een sector in de regio bestaan uit de leveringen aan sectoren a Vm d in dezelfde

regio oñruel de intermediaire leveringen (kolom (1)) en leveringen aan de finale vraag in de regio en

daarbuiten (kolom (3)). De intermediaire leveringen zijn die leveringen die in de toegeleverde sector

mede als input dienen voor de voortbrenging van het eindproduct. Zo levert bijvoorbeeld sector a

10 eenheden aan zichzelf (de interne leveringen), 12 eenheden aan b, 14 aan c en tot slot 7

eenheden aan sector d. Het totaal van de intermediaire leveringen van sector a bedraagt 43 (kolom

(2)). De finale leveringen (kolom (3)) zijn die goederen en diensten die het eindproduct vormen van

het totale productieproces per sector. De finale leveringen kunnen bestaan uit:
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23

27

50

100

12
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1

26

14

10

50

14

0

10

10

34
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(1) Levering van

(2) Subtotaal

(3) lnvoer

(4) Toegevoegde

waarde

(5)Totale productie

a

b

c

d
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consumptiegoederen voor de gezinshuishoudingen in de regio;

investeringsgoederen voor de bedrijven in de regio;

export, onderverdeeld in export naar overig Nederland en het buitenland;

goederen, geleverd aan de overheid in de regio;

en tot slot kunnen er mutaties in de voorraadvorming plaatsvinden.

De totale productie van een sector (kolom (4)) bestaat dan uit het totaal van de intermediaire en de

finale leveringen. De kostenstructuur van een sector, weergegeven door de kolommen van de

sectoren, bestaat uit:

de leveringen van grondstoffen en halffabrikaten door de sectoren in de regio, hieronder zün

eveneens de interne leveringen begrepen;

de primaire kostencategorieën bestaande uit: de invoer van goederen onderverdeeld ¡n invoer vanuit

andere regio's (regel (3)) en de toegevoegde waarde (regel (4)), welke onderverdeeld kan worden in

de kostencomponenlen lonen en salarissen (inclusief de sociale lasten), het winstinkomen en de

afschrijvingen.

Het totaal van alle kostencomponenten is per sector vermeld op regel (5). Het totaal van de inputs

is gelijk aan de omvang van de totale productie. Per sector geldt, dat het totaal van de

kostencomponenten (de inputs) gelijk is aan het totaal van de afzetcomponenten (de outputs). De

productie van alle sectoren tezamen vormt de totale productie in de economie ln het voorbeeld is

dit gelijk aan 235 eenheden.

Toepassi ngsmogel¡jkheden

lndien men erin slaagt voor elk van de onderscheiden sectoren gegevens te vezamelen over:

intermediaire kosten (leveringen door andere sectoren),

intermediaire leveringen (aan andere sectoren),

primaire kosten,

finale leveringen,

dan beschikt men over een kwantitatieve set van gegevens van de betreffende economie die zich

uitstekend leent voor een beschrijvende analyse van de structuur en de ontwikkeling van het

economisch proces.

Een belangrijke toepassingsmogelijkheid van de input output tabel berust daarnaast op de

verbanden die er bestaan tussen de omvang van de finale productie van één bepaalde sector en

de productie omvang van alle sectoren welke door het leveren van intermediaire goederen

bijdragen in de totstandkoming van de productie van eerst bedoelde sector. Meer in het bijzonder is
het dan op basis hiervan mogelijk de effecten na te gaan van een bestedingsimpuls in de vorm van

bijvoorbeeld een stijging van de vraag naar investeringsgoederen, voor de gehele economie. Een

toeneming van de vraag heeft immers niet alleen een direct effect op de productie van een

bepaalde sector maar daarnaast door de vereiste toeleveringen ook indirecte effecten in alle

mogelijke andere sectoren Ook deze sectoren zijn op hun beurt afhankelijk van (weer andere)

sectoren, die eveneens toeleveringen nodig hebben, etc., etc . De indirecte effecten worden wel

steeds kleiner zodat het gehele proces tot een einde komt. De som van alle indirecte effecten vormt

het totale indirecte effect 1 De extra toeneming van de vraag in alle mogelijke sectoren wordt

doorwerking genoemd. Dankzitl dit doorwerkingseffect leidt een extra besteding van 1 gulden tot

a

a

a

a

I

a

a

a

a
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een totale stijging van de economische transacties met meer dan 1 gulden. De verhouding tussen

het uiteindelijk effect en de impuls heet multiplier.

Een multiplier is dus een vermenigvuldigingsfactor die de mate van doorwerking of uitstraling

weergeeft. Een multiplier met een waarde van bijvoorbeeld 1,5 geeft aan dat er behalve het

oorspronkelijke directe effect ter grootte van 1, nog een additioneel indirect effect van 0,5 optreedt.

De effecten kunnen daarbij zijn uitgedrukt ¡n termen van werkgelegenheid (er is dan sprake van

een werkgelegenheidsmultiplier) doch ook in termen van bijvoorbeeld productie, import en

toegevoegde waarde.

Deze multipliers kunnen van sector tot sector verschillen. ln sectoren waarin veel wordt ingevoerd

of de winstopslag hoog is, is de multiplier relatief laag. Naarmate de economie van een regio een

meer "open" karakter heeft, zal de verwevenheid met sectoren buiten de regio sterker zijn. Een

belangr¡k deel van de indirecte effecten van een bepaalde impuls zal dan, zoals dat heet,

"weglekken" naar andere regio's. Een verandering van de omvang van de productie van een

bepaalde sector heeft dan weinig of zelfs hoegenaamd geen doorwerkingseffecten op de

productieomvang in de andere sectoren van de betreffende regio Met andere woorden de

productiemultipliers zullen niet hoog zijn

Het voorgaande betekent derhalve dat door input output analyse zicht kan worden gegeven op de

directe en indirecte effecten van een bestedingsimpuls in termen van productie, werkgelegenheid

en toegevoegde waarde
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Voorwoord 

Vanuit het provinciale beleid in Drenthe wordt actief ingezet op het versterken van het 
ondernemersklimaat. Hiertoe zet de provincie gericht middelen in om de innovatiekracht te 
versterken. Hoewel vanuit het provinciale innovatiebeleid door de jaren heen allerlei projecten zijn 
geïnitieerd en maatregelen zijn genomen is tot op heden niet goed zichtbaar wat het 
innovatiebeleid in Drenthe concreet heeft opgeleverd.  
 
Omdat de Provinciale Staten hier graag inzicht in willen hebben, heeft de provincie aan Ecorys 
gevraagd een onderzoek te verrichten naar het rendement van de provinciale inzet om de Drentse 
innovatiekracht te versterken. Het eindresultaat van het onderzoek is drieledig: inzicht in het 
rendement van de provinciale inzet om de Drentse innovatiekracht te versterken, een benchmark 
innovatiekracht met andere vergelijkbare provincies (spec. Groningen en Friesland) en het doen 
van aanbevelingen voor toekomstig provinciaal beleid gericht op versterking van de Drentse 
innovatiekracht.  
 
De studie is binnen Ecorys uitgevoerd door Michel Briene (projectleiding), Elvira Meurs en Manfred 
Wienhoven. Vanuit de zijde van de opdrachtgever is de studie begeleid door Eric Hoppenbrouwer, 
Roel Haverkate en Ed Meijerink.  
 
Wij zijn de opdrachtgever erkentelijk voor de constructieve samenwerking en het in ons gestelde 
vertrouwen. Uiteraard berust de eindverantwoordelijkheid voor aanpak en resultaten uitsluitend bij 
Ecorys. 
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Samenvatting 

1 Aanleiding en doel 
 

Innovatie zorgt voor toename welvaart 
Innovatie is een belangrijke bron van welvaart. Door productieprocessen slimmer in te richten (denk 
bijvoorbeeld aan de introductie van de lopende band)kan efficiënter worden geproduceerd 
waardoor de kosten kunnen dalen. De concurrentiepositie van het betreffende bedrijf wordt 
hierdoor beter terwijl voor de consument de prijzen dalen en de koopkracht en dus de welvaart kan 
toenemen. Tot een min of meer vergelijkbaar resultaat leiden andere typen innovaties zoals het 
betreden van nieuwe markten (marktinnovaties) of het lanceren van nieuwe producten. Ook 
hierdoor neemt de productie en afzet van de betreffende sector toe en wordt de welvaart van een 
regio of land vergroot. Wie terug kijkt in de geschiedenis ziet dan ook een lange reeks van 
innovaties die uiteindelijk hebben geleid tot het welvaartspeil wat we nu hebben bereikt. 
 
Overheden waaronder Drenthe zetten actief in op innovatiebeleid 
Tegen deze achtergrond is het niet verwonderlijk dat van overheidswege actief wordt ingezet op 
innovatiebeleid om zodoende de concurrentiepositie en derhalve de welvaart verder te vergroten. 
Vanuit EU en Rijk en ook vanuit het provinciale beleid in Drenthe wordt actief ingezet op het 
versterken van het ondernemersklimaat. Hiertoe zet de provincie gericht middelen in om de 
innovatiekracht te versterken. Hoewel vanuit het provinciale innovatiebeleid door de jaren heen 
allerlei projecten zijn geïnitieerd en maatregelen zijn genomen is tot op heden niet goed zichtbaar 
wat het innovatiebeleid In Drenthe concreet heeft opgeleverd.  
 
Vraag vanuit Provinciale Staten: wat levert dat op? 
Omdat de Provinciale Staten hier graag inzicht in willen hebben, heeft de provincie aan Ecorys 
gevraagd een onderzoek te verrichten naar het rendement van de provinciale inzet om de Drentse 
innovatiekracht te versterken. Het eindresultaat van het onderzoek is drieledig: inzicht in het 
rendement van de provinciale inzet om de Drentse innovatiekracht te versterken, een benchmark 
innovatiekracht met andere vergelijkbare provincies (spec. Groningen en Friesland) en het doen 
van aanbevelingen voor toekomstig provinciaal beleid gericht op versterking van de Drentse 
innovatiekracht.  
 
  
2 Antwoord op onderzoeksvragen 
 
Het voorliggende doel van de studie is uitgewerkt in de vorm van een aantal concrete 
onderzoeksvragen. Aan de hand van de antwoorden op de successievelijke onderzoeksvragen 
worden de belangrijkste resultaten gepresenteerd. 
 
Welke middelen/subsidies worden ingezet t.b.v. de versterking van de innovatiekracht in  
Drenthe? 
De Provincie Drenthe heeft in de periode 2006-2011 in totaal 24,2 miljoen euro bijgedragen aan in 
totaal 145 innovatieve projecten. Het gaat hierbij om subsidies voor zowel individuele bedrijven als 
voor samenwerkingsprojecten tussen bedrijven en tussen bedrijven en onderwijs-
/kennisinstellingen. 4,5 miljoen euro is aangewend in het kader van de Tender Innovatief 
Ondernemerschap Drenthe, Innovatief Actieprogramma Drenthe en individuele bijdragen aan 
Drentse projecten (Subsidieprojecten Drenthe). De overige 19,7 miljoen euro is ingebracht als 
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cofinanciering in projecten in het kader van bijvoorbeeld het OP Noord-Nederland, Koers Noord en 
Pieken. Ruim de helft van de bijdrage van de middelen is naar de vijf grootste projecten gegaan: 
Incas3, Sensor City, SKA Noord Nederland, Stimuleringsfonds energiebesparing bestaande bouw 
en Sensor Universe.  
  
Wat waren de concrete doelen incl. termijnen, die in die projecten aan de orde zijn gesteld? 
Het collegeprogramma 2007-2011, waarin de beleidsvoornemens zijn neergelegd, richtte zich 
onder meer op het vergroten van de innovatiekracht om de transitie naar een kenniseconomie te 
versterken. Het beleid bood nadrukkelijk de ruimte voor het experimenteren met nieuwe activiteiten, 
projecten, handelswijzen en methodieken. Concrete doelen hierbij waren bijvoorbeeld het 
verbeteren van de concurrentiekracht en het versterken van het vestigingsklimaat. Nieuwe ideeën 
konden in het kader van de regionale innovatiestrategie in de praktijk worden getest. De inzet was 
vooral gericht op relatief kleine pilotprojecten, met een beperkte looptijd. De doorlooptijd van de 
projecten varieerde van 1 tot 4 jaar. De doelgroep van het beleid was voornamelijk het (potentieel) 
stuwend MKB, omdat de economische structuur in Drenthe voornamelijk uit MKB (kleine tot 
middelgrote ondernemingen) bestaat. Ook voor de nieuwe ronde IAD is dit de doelgroep. De 
Provincie focust daarbij op de topsectoren benoemd in de topsectoren-aanpak van het Rijk en het 
Europese beleid (EU2020), dat ook uitgaat van het ondersteunen van een beperkt aantal sterke 
sectoren. 
 
Welke (financiële en andere) resultaten hebben de investeringen opgeleverd?  
De bijdrage van de Provincie aan projecten dekt slechts een deel van de totale projectkosten. 
Aangezien uitvoerders van de projecten ook een eigen bijdrage leveren en bovendien in veel van 
de projecten ook andere partners financieel participeren in het project, is de totale waarde van de 
innovatieprojecten uiteraard groter. Gemiddeld draagt de Provincie Drenthe voor ongeveer 16% á 
17% bij in de totale projectwaarde. Dit betekent dat tegenover iedere euro die de Provincie 
investeert in innovatie nog eens ca. 5 euro aan uitgelokte investeringen staat. In aanvulling op de 
ca. 24 miljoen euro die de Provincie aan innovatie uitgeeft, wordt er door andere partijen nog eens 
ca. 120 miljoen euro bijgelegd.  
 
Het uiteindelijke doel van het beleid is het stimuleren van de regionale economie. In een recente 
studie van het CPB wordt de conclusie getrokken dat innovatie een belangrijke bron is van 
welvaart, maar dat de effecten van het innovatiebeleid in Nederland zeer lastig zijn te meten. Ook 
in deze studie naar het innovatie beleid in Drenthe lopen we tegen deze problemen aan waardoor 
het lastig is om de effectiviteit van het gevoerde provinciale beleid ‘in harde cijfers’ te meten. Kijken 
we naar de andere resultaten van de projecten dan generen de projecten met een bijdrage uit TIO, 
IAD of een subsidie voor individuele Drentse projecten naar verwachting het snelst een effect. Voor 
deze projecten geldt dat de ondersteuning die wordt geboden doorgaans direct ingrijpt op de 
bedrijfsvoering en de effecten al op relatief korte termijn zichtbaar zijn. Hierin schuilt een belangrijk 
verschil met de kennisinfrastructuurprojecten die vaak over meerdere jaren lopen. Daar waar de 
effecten potentieel groot zijn, zullen deze zich pas op de langere termijn manifesteren en zijn deze 
met meer onzekerheden omgeven.  
 
Wel kan in meer kwalitatieve zin op basis van de uitgevoerde analyse geconcludeerd worden dat 
de Provincie een positieve bijdrage levert aan het tot stimuleren van innovatie. De Provincie draagt 
hiermee indirect bij aan de welvaart. Veel van de projecten zouden zonder steun van de Provincie 
niet hebben plaatsgevonden. Daarbij komt dat het betreffende project meestal als zeer belangrijk 
voor (het voortbestaan van) de organisatie wordt ervaren. Dit geldt zeker voor de projecten waarin 
het bedrijfsleven de aanvrager is. Ook blijkt dat voor zover projecten ook zonder steun wel zouden 
worden uitgevoerd, dit veelal meer gefaseerd in de tijd of in een andere samenstelling of omvang 
zou gebeuren. Dit is niet een unieke uitkomst voor Drenthe, maar illustratief voor hoe veel 
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subsidieprogramma’s werken: de beperkte financiële bijdrage kan net het zetje zijn dat nodig is om 
het innovatietraject in gang te zetten, op het juiste moment, met de juiste partners en met de 
benodigde financiële reserves. 
 
Een vergelijking uitvoeren t.o.v. de andere provincies (spec. Groningen en Friesland) 
Omdat innovatie geen eenduidig begrip is en het effect ervan lastig is te meten, is ook een 
vergelijking met het beleid in andere provincies uiterst complex en niet zonder risico op verkeerde 
conclusies. Wat bijvoorbeeld in de ene provincie specifiek onder het innovatiebeleid wordt 
geschaard, kan in een andere provincie onderdeel uitmaken van het economisch beleid of zelfs van 
een ander beleidsveld. Een benchmark is dus lastig, omdat de activiteiten gericht op stimulering 
van innovatie onder meerdere beleidsvelden zijn geschaard en uit de Provinciebegrotingen c.q. -
rekeningen niet goed meer is te achterhalen welke middelen nu precies voor innovatie zijn bestemd 
c.q. aan innovatie zijn uitgegeven en welke middelen aan bijvoorbeeld bevordering van 
economische activiteiten in zijn algemeenheid. Daarnaast speelt aan de effectenkant de 
causaliteitsvraag, waarbij, hoewel sprake van een plausibel verband, er met name problemen 
optreden bij het exact vaststellen van de bijdrage van (innovatie)beleid aan economische groei 
(CPB, 2011). Een benchmark leidt dus al snel tot appels met peren vergelijken. Om dit te 
voorkomen is het  van belang de innovatiekracht niet alleen aan een beperkte set van indicatoren 
af te wegen zoals recent in het ING onderzoek, maar ook andere factoren mee te wegen bij het 
vormen van een beeld rondom de resultaten van de inspanningen op het gebied van innovatie 
(zoals de problemen met de meetbaarheid van effecten, data-beschikbaarheid, aanwezige 
onderwijsinstellingen, termijn waarop effecten zich manifesteren, etc.). Belangrijk hierbij is ook het 
uiteindelijke doel van innovatie voor ogen te houden, namelijk het verbeteren van de performance 
van de regionale economie.  
 
Welke factoren hebben positieve invloed op een gunstig resultaat en welke op een negatief 
resultaat? 
Een factor die sterk van invloed is op het behalen van de projectdoelen (en daarmee indirect van 
de doelen van het innovatiebeleid) is samenwerking in projecten. Door samen te werken kan de 
kennis die op een bepaald gebied aanwezig is ook elders ten gelde worden gemaakt en kunnen 
partijen elkaars expertise aanvullen. Hierdoor ontstaan win-win situaties. Veel van de 
projectuitvoerders met wie in het kader van deze studie is gesproken, geven aan dat het project 
niet had kunnen plaatsvinden zonder de samenwerking tussen de verschillende betrokken partijen. 
De Provincie treedt in deze faciliterend op via het verlenen van een financiële bijdrage aan 
projecten. Daarnaast werkt de Provincie ook agenderend met betrekking tot interessante 
samenwerkingsverbanden.  
 
Naast het belang van samenwerking, is het succes direct afhankelijk van de kennis en 
mogelijkheden die er zijn om het ‘product’ te vermarkten. Een goede businesscase scoort hierbij 
goed. Dit erkent de Provincie en het vormt een voorwaarde in het nieuwe IAD. Ook wijzen 
projectuitvoerders op het belang van de aanwezigheid van voldoende financiële middelen voor 
innovatieprojecten. Een goede monitoring op voortgang en doelbereik helpt hierbij.  Hier ligt een rol 
voor de Provincie als onafhankelijke partij die dit oppakt en waar nodig helpt problemen die zich 
voordoen op te lossen (nabijheid).  
 
Een belangrijke factor voor tegenvallende prestaties, is in de huidige context de economische 
situatie natuurlijk. Deze beïnvloedt immers rechtstreeks de vraag en slaat ook terug op de 
beschikbare budgetten. Een tweede factor is een in de praktijk gevoeld tekort aan voldoende 
gekwalificeerd personeel om uitvoering aan het project te geven. Een laatste aspect dat uiteindelijk 
van invloed is op het eindresultaat, is de afstand tot de markt. Naarmate de afstand groter is en de 
tijd tussen idee en implementatie langer, is het risico op haperingen in de projectuitvoering groter. 
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Hebben provinciale, nationale en Europese middelen synergetische effecten opgeleverd?  
Naast dat de Provincie zelf via de gerichte inzet van middelen innovatie in de provincie stimuleert, 
wordt vooral op de schaal van Noord-Nederland vorm gegeven aan het innovatiebeleid. Voor 
diverse programma’s en regelingen heeft de Provincie Drenthe hierbij de afgelopen jaren 
cofinanciering beschikbaar gesteld: OP Noord-Nederland 2007-2013, Koers Noord, Pieken, 
Transitie, Interreg. Zonder de inzet van deze middelen zouden de middelen die uit de diverse 
programma’s naar de provincie toevloeien voor de provincie verloren gaan. Het budget dat vanuit 
de Provincie Drenthe beschikbaar is voor innovatie is relatief laag. Om op innovatiegebied wat te 
betekenen, zijn afdoende financiële middelen nodig. Denk bijvoorbeeld aan SKA waaraan alleen al 
26 landen deelnemen om het project te kunnen uitvoeren. Zonder gezamenlijk als 
kennisinstellingen, overheden en bedrijfsleven op de schaal van (Noord-)Nederland een vuist te 
maken, zouden dergelijke majeure projecten hoogstwaarschijnlijk aan de provincie voorbij gaan. 
 
Welk instrumentarium heeft de provincie tot haar beschikking om tot effectief beleid te 
komen? 
Drenthe richt zich met het innovatiebeleid op kansrijke sectoren die passen bij het profiel van 
Drenthe. Voorbeelden zijn de agribusiness, zorg en sensortechnologie. Het beleid is nadrukkelijk 
gericht op het stimuleren van nieuwe en innovatieve acties. De implementatie van het beleid vindt 
via diverse instrumenten plaats. Deze instrumenten kunnen worden ingedeeld in 2 categorieën1:  
1. specifieke innovatie-instrumenten (regelingen TIO en IAD, Subsidieprojecten Drenthe), en  
2. cofinancieringsprojecten (EPD Noord-Nederland, Pieken, Koers Noord, Tender Transitie, 

Interreg). 
 
Naast het verstrekken van subsidies neemt de Provincie actief deel in netwerken op het gebied van 
innovatieve acties (in Nederland en Europa) om kansen te signaleren en ervaringen uit te wisselen 
 
Wat zijn aanbevelingen voor toekomstig beleid m.b.t. versterking van de innovatiekracht? 
Een belangrijk dilemma voor de invulling van het innovatiebeleid is hoe de beschikbare middelen te 
besteden. Om tot succesvolle innovaties te komen is meestal een lange adem nodig. Dit betekent 
in de praktijk dat er voldoende middelen beschikbaar moeten zijn om dit ook mogelijk te maken. 
Omdat de provinciale middelen beperkt zijn, dienen hierin uiteraard keuzes te worden gemaakt. Dat 
gebeurt ook nu al in de praktijk, waardoor niet alle ideeën en wensen vanuit de markt kunnen 
worden gehonoreerd. Er zijn geen zwaarwegende argumenten naar voren gekomen voor 
koerswijziging. 
 
De rol voor de Provincie kan gelegitimeerd worden vanuit marktfalen. Naast dat de Provincie door 
subsidies te verstrekken belemmeringen voor innovatie weg kan nemen, kan de Provincie ook pro-
actief te werk gaan bij het opsporen van marktfalen en het identificeren en agenderen van 
(potentieel) kansrijke ontwikkelingen (op regionale en nationale schaal). De Provincie derhalve in 
de rol van aanjager van interactie en uitwisseling van kennis tussen onderzoek, onderwijs en (high-
tech) bedrijfsleven (in het verlengde van Topsectoren aanpak). Dit is in lijn met de nieuwe manier 
van werken van de Provincie (PNS). Naast nog nadrukkelijker inzetten op het repareren van 
marktfalen zijn er gedachten voor het opzetten van een revolverend fonds om toekomstige 
innovatieve acties te stimuleren.  
 
 

                                                                                                                                                               
1  Naast genoemde instrumenten zijn er andere instrumenten die deels ook ingrijpen op innovatieve acties  zoals TAFF, 

DPM, deelnemingen NOM. Bij aanvang van de studie is samen met de opdrachtgever een lijst met projecten opgesteld om 
mee te nemen in het onderzoek. Hierin zijn onder meer gelet op de doorlooptijd noodzakelijkerwijs keuzes gemaakt. Om 
die reden zijn deze instrumenten verder niet meegenomen in dit onderzoek.  
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Welk instrumentarium mist de provincie om tot een effectief beleid te komen? 
Uit het voorgaande blijkt dat de Provincie Drenthe over een uitgebreid en gericht instrumentarium 
beschikt om de innovatiekracht van het regionale bedrijfsleven te stimuleren. Naast het kunnen 
beschikken over financiële middelen om het beleid kracht bij te zetten, participeert de Provincie ook 
in allerlei nationale en internationale netwerken om de belangen van het regionale bedrijfsleven te 
behartigen. Meer dan dat er elementen missen, is het zaak de bestaande instrumenten zoveel 
mogelijk voor de provincie te laten werken. Onder meer door ervoor te zorgen dat subsidies 
toegankelijk zijn en blijven voor iedereen met een goed innovatieproject met mogelijk extra energie 
in de specifieke gekozen thema’s, maar zonder op voorhand (kansrijke) ontwikkelingen uit te 
sluiten.  
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1 Aanleiding en doel 

1.1 Aanleiding 

Uit recent onderzoek van ING naar de innovatiekracht van provincies komt Drenthe naar voren als 
de provincie met het laagste innovatiepotentieel van Nederland. Zowel qua opleidingsniveau als het 
aantal hoog opgeleide kenniswerkers, creatieve en innovatieve banen legt Drenthe het af tegen de 
rest van Nederland. Dit heeft in de Staten geleid tot vragen over het provinciale beleid ten aanzien 
van het versterken van de innovatiekracht van het Drentse bedrijfsleven.  
 
Om die reden is behoefte ontstaan aan een onderzoek naar het rendement van de provinciale inzet 
om de Drentse innovatiekracht te versterken. Het eindresultaat van het onderzoek is drieledig: 

1. Inzicht in het rendement van de provinciale inzet om de Drentse innovatiekracht te 
versterken. 

2. Een benchmark innovatiekracht met andere vergelijkbare provincies (spec. Groningen en 
Friesland). 

3. Aanbevelingen voor toekomstig provinciaal beleid gericht op versterking van de Drentse 
innovatiekracht.  

 
1.2 Vraagstelling  

Meer specifiek dient het onderzoek inzicht te geven op de volgende vragen die in het 
offerteverzoek zijn opgenomen:  
• Een overzicht van de inzet van middelen/subsidies ten behoeve van  de versterking van de 

innovatiekracht in Drenthe. 
• Idem met betrekking tot de concrete doelen inclusief termijnen, die in die projecten aan de orde 

zijn gesteld. 
• Een rendementsoverzicht: welke (financiële en andere) resultaten hebben de investeringen 

opgeleverd? (uitsplitsing per sector). 
• Een vergelijking uitvoeren ten opzichte van de andere provincies (specifiek Groningen en 

Friesland). 
• Welke factoren hebben een positieve invloed op een gunstig resultaat en welke op een negatief 

resultaat? 
• Hebben provinciale, nationale en Europese middelen synergetische effecten opgeleverd? Zo ja 

welke? Zo nee, waardoor niet? 
• Welk instrumentarium heeft de provincie tot haar beschikking om tot effectief beleid te komen? 
• Aanbevelingen voor toekomstig beleid met betrekking tot versterking van de innovatiekracht. 
• Welk instrumentarium mist de provincie om tot een effectief beleid te komen? 
 
 

1.3 Werkwijze 

Onderzoeksactiviteiten 
Om bovenstaande vragen te kunnen beantwoorden, zijn de volgende activiteiten uitgevoerd: 
• Desk research: inventarisatie van instrumenten die de Provincie Drenthe in de afgelopen jaren 

gericht heeft ingezet om de innovatiekracht te versterken (periode 2006 tot en met 2011).  
• Face-to-face interviews met sleutelpersonen en uitvoerders van projecten uit de top 15 grote(re) 

innovatieprojecten (aantal 10). 
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• Telefonische enquête onder begunstigden van de verschillende regelingen (aantal 
benaderingen 60, aantal afgenomen interviews 27).  

• Benchmark met Groningen en Friesland op een aantal innovatie-indicatoren op basis van 
statistische data en ander beschikbaar innovatie-onderzoek.  

 
Respons enquête onder innovatieprojecten 
Om inzicht te krijgen in de effectiviteit van de middelen die worden ingezet ter bevordering van de 
innovatiekracht van het Drentse bedrijfsleven, is een belronde onder de projectuitvoerders van de 
door de provincie gesteunde innovatieprojecten uitgevoerd. Deze belronde diende: 

- Om de lacunes in de kennis betreffende de economische effecten in te vullen (waar mogelijk 
kwantitatief); 

- Om de wensen en behoeften die leven onder kennisinstellingen en bedrijfsleven ten aanzien 
van het innovatiebeleid van de provincie in kaart te brengen (kwalitatief).  

 
Ten behoeve van het onderzoek is in samenwerking met de provincie een bestand met 
innovatieprojecten aangelegd. Uit dit bestand zijn de top 15 grootste projecten (in termen van 
financiële bijdrage van de provincie) geselecteerd, die benaderd zijn voor een face-to-face 
interview. Uit de resterende projecten is vervolgens (aselect) een steekproef getrokken.  
 
Onderstaande tabel geeft inzicht in de respons voor het onderzoek. Te zien is dat uiteindelijk een 
respons van 55% is behaald, die daarmee voor een telefonisch onderzoek gemiddeld tot hoog is te 
noemen. Daaruit kan opgemaakt worden dat de deelnemende partijen zich de ontwikkelingen op 
het gebied van innovatie aantrekken en graag betrokken willen zijn en blijven.  
 
Tabel 1-1 Overzicht respons onder uitvoerders innovatieprojecten provincie Drenthe 

 Top 15projecten Overige projecten Totaal 

Totale populatie 15 130 145 

Bruto steekproef 15 60 75 

Pogingen gestaakt * 5 3 8 

Netto steekproef 10 57 67 

Geen deelname  0 2 2 

Respons (absoluut)  10 27 37 

Respons (relatief) 100% 47% 55% 

* Bedrijven die bij nabellen niet bereikt konden worden, worden gerekend tot de categorie ‘niet geschikt’. Dit kan 

bijvoorbeeld zijn omdat de adresgegevens niet juist bleken of dat het betreffende bedrijf inmiddels is 

opgehouden te bestaan. Dit aantal is vervolgens in mindering gebracht op de bruto steekproef, waarna de 

respons is uitgedrukt als percentage van de resterende netto steekproef. 

 
Beperkingen in het onderzoek: 
Zoals bij elk onderzoek betekent het maken van keuzes voor de aanpak ook een aantal 
beperkingen. De beperkingen in dit onderzoek zijn: 
• Interviews zijn alleen afgenomen met begunstigde partijen. Dit betekent dat er geen zicht 

bestaat op autonome ontwikkelingen in het innovatieveld in de provincie Drenthe. Deze 
beperking hebben we op een aantal manieren geprobeerd op te vangen. Allereerst hebben we 
gekeken naar de ontwikkelingen in de provincie Drenthe als geheel en proberen we een link te 
leggen tussen de algemene ontwikkelingen en de bijdrage van de Provincie. Tevens 
besteedden we aandacht in de interviews aan de toegevoegde waarde van de Provinciale inzet: 
wat zou er gebeurd zijn als de Provincie bepaalde initiatieven niet zou hebben gesteund? 

• Het gebruik van statistische data en een benchmark geeft een goed beeld van de algemene 
ontwikkelingen. Tegelijkertijd moet rekening worden gehouden met het feit dat de beschikbare 
data altijd relatief laat beschikbaar zijn en dus maar tot een bepaald jaar een beeld geven. 



 

 

15 

 

Innovatiebeleid in Drenthe  

 

Daarnaast moet bij de benchmark rekening worden gehouden met het feit dat niet alleen in 
Drenthe innovatie wordt ondersteund door de Provincie, maar dat dit ook gebeurt in de overige 
Provincies. Dit betekent dat het lastig is om een eenduidige vergelijking te maken. 

• Provinciaal beleid gericht op innovatie is niet nieuw: ook voor 2007 werd al geïnvesteerd in 
regelingen op het gebied van innovatie en stuwend MKB. Hierdoor is het niet mogelijk om met 
behulp van bijvoorbeeld een trendlijn de effectiviteit van het beleid vast te stellen (als daarvoor 
geen innovatiebeleid was gevoerd, dan zou het effect zichtbaar moeten zijn in een trend na 
start van het beleid).  

• Er is geen nul-meting uitgevoerd voordat de investeringen in innovatie zijn begonnen. Hierdoor 
is het effect van het innovatieve beleid lastiger vast te stellen: immers beginwaarden zijn 
onduidelijker.  

 
 

1.4 Leeswijzer  

De opzet en structuur van het rapport volgt in grove lijnen de volgorde van de gestelde 
onderzoeksvragen. In onderstaande tabel is dit kort samengevat. Per onderzoeksvraag wordt 
daarbij aangegeven welk deel van het rapport hierop ingaat.  
 

Onderzoeksvraag Tekstverwijzing  

Welke middelen/subsidies worden ingezet t.b.v. de 

versterking van de innovatiekracht in Drenthe? 

• Om de uitkomsten van de analyse in breder 

perspectief te plaatsen starten we in hoofdstuk 

2 met een algemene beschouwing van het begrip 

innovatie. 

• In hoofdstuk 3 wordt nader ingegaan op het 

gevoerde provinciale innovatiebeleid en de 

daarbij gemaakte keuzen en inzet van 

(beleids)instrumenten.  

Wat zijn de concrete doelen incl. termijnen, die in die 

projecten aan de orde zijn gesteld? 

• De hoofddoelstellingen van het beleid zijn 

opgenomen in hoofdstuk 3 en paragraaf 

5.3.Voor een volledig overzicht van specifieke 

doelen (in de periode 2006-2011 heeft Drenthe 

financieel bijgedragen aan in totaal 145 

innovatieve projecten) wordt verwezen naar de 

betreffende programma/projectbeschrijvingen.  

Welke (financiële en andere) resultaten hebben de 

investeringen opgeleverd?  

• Opgenomen in hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5 

(paragraaf 5.4). 

Een vergelijking uitvoeren t.o.v. de andere 

provincies (speciaal. Groningen en Friesland)? 

• Zie hoofdstuk 6 “Innovatiebeleid Drenthe in 

breder perspectief”’  

Welke factoren hebben positieve invloed op een 

gunstig resultaat en welke op een negatief resultaat? 

• In hoofdstuk 5 (paragraaf 5.3) komen de 

succes- en faalfactoren aan bod. 

Hebben provinciale, nationale en Europese 

middelen synergetische effecten opgeleverd?  

• Paragraaf 6.3 

Welk instrumentarium heeft de provincie tot haar 

beschikking om tot effectief beleid te komen? 

• Zie beschrijving hoofdstuk 3. 

Wat zijn aanbevelingen voor toekomstig beleid m.b.t. 

versterking van de innovatiekracht? 

• In hoofdstuk 7 worden de belangrijkste 

conclusies van de uitgevoerde analyse op een rij 

gezet. 

Welk instrumentarium mist de provincie om tot een 

effectief beleid te komen? 

• Zie conclusies in hoofdstuk 7. 
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2 Innovatietheorie 

2.1 Inleiding  

Innovatie zorgt voor toename welvaart 
Innovatie is een belangrijke bron van welvaart. Door productieprocessen slimmer in te richten (denk 
bijvoorbeeld aan de introductie van de lopende band) kan efficiënter worden geproduceerd 
waardoor de kosten kunnen dalen. De concurrentiepositie van het betreffende bedrijf wordt 
hierdoor beter terwijl voor de consument de prijzen dalen en de koopkracht en dus de welvaart kan 
toenemen. Tot een min of meer vergelijkbaar resultaat leiden andere typen innovaties zoals het 
betreden van nieuwe markten (marktinnovaties) of het lanceren van nieuwe producten. Ook 
hierdoor neemt de productie en afzet van de betreffende sector toe en wordt de welvaart van een 
regio of land vergroot. Wie terug kijkt in de geschiedenis ziet dan ook een lange reeks van 
innovaties die uiteindelijk hebben geleid tot het welvaartspeil wat we nu hebben bereikt. 
 
 

 
Bron(nen) voor welvaart 
 
Innovatie van de bedrijfsvoering is een van de drie bronnen die zorgen voor een hogere 
productiviteit en welvaart. De tweede bron is besparingen en investeringen en de derde bron 
is de bevolkingsgroei. Deze drie bronnen worden als input gebruikt in het Solow-model. Het 
Solow-model is door Robert Solow in 1956 ontwikkeld en is de theoretische methode om de 
economische groei in een land te bestuderen. Dit model probeert zo goed mogelijk de groei te 
verklaren. In het model is de technologische vooruitgang (innovatie) afhankelijk van de 
verhoogde efficiëntie van arbeiders. In het Solow-model wordt aangenomen dat arbeiders elke 
periode een hogere efficiëntie hebben, dus een toename van het aantal arbeiders zou een 
toename van innovatie betekenen. Het model van Solow is een handige tool om te kijken naar 
de gestileerde gevolgen van een hogere rente, het model kan echter niet gebruikt worden om 
de effecten van innovatiebeleid te kwantificeren.  

 
 
 
Innovatiebeleid in Nederland: de (on)mogelijkheden van effectmeting 
Het CPB heeft aan de hand van drie vragen gekeken of en hoe innovatiebeleid gemeten kan 
worden.  
1. Wat is een goede maatstaf voor innovatie als aangrijppunt voor beleid? 
2. Wat leert de wetenschappelijke literatuur ons over de effecten van innovatiebeleid? 
3. Wat leveren innovatie-inspanningen op voor de maatschappij als geheel? 
 
De conclusie die het CPB trekt, is dat kwantitatieve effectmeting van het innovatiebeleid in 
Nederland niet verantwoord te meten is. Dit heeft drie redenen. Als eerste omdat het effect van 
innovatie op het bbp niet goed is vast te stellen (het is zeer lastig te corrigeren voor andere, externe 
factoren die het resultaat beïnvloeden). Ten tweede omdat de studies die gedaan zijn op dit 
onderwerp dun gezaaid zijn en, omdat in deze studies niet met voldoende causale zekerheid 
verbanden kunnen leggen tussen beleid en welvaart. Tot slot is het lastig te bepalen welk deel van 
het beleid voor innovaties zorgt, welke dus zonder beleid niet tot stand waren gekomen 
(deadweight). 
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2.2 Innovatie is samenwerking2 

“Triple Helix” voor duurzame ontwikkeling en innovaties 
In steeds meer sectoren en regio’s gaan bedrijfsleven, kennisinstellingen en overheden samen om 
tafel. Om een gezamenlijke strategie af te spreken en knelpunten aan te pakken. In Nederland was 
Brainport Eindhoven in 2001 de eerste die met deze strategie startte, maar inmiddels pakt het Rijk 
in het Topsectorenbeleid dit idee van samenwerking tussen de overheid, kennisinstellingen en 
bedrijfsleven over. Toch moet hiermee opgepast worden (Faems, 2012). Innovatiebeleid is niet 
altijd maakbaar en men kan niet zomaar een ‘best practice’ overnemen van een andere regio.  
 
Voor duurzame innovatieve ideeën geldt dat het snijvlak tussen kennisinstellingen, overheid en 
bedrijfsleven van groot belang is. Deze samenwerking geeft voor de bedrijven vertrouwen om te 
gaan investeren. Daarbij biedt het voor de kennisinstellingen een lange termijn perspectief 
waarbinnen kennis verder kan worden ontwikkeld, terwijl de overheid kan ondersteunen met regels 
en beleid, en soms ook met subsidies voor projecten. 
 

Figuur 2-1 Triple helix voor innovatie 
 

 
 
 

2.3 Betrokken partijen bij innovaties3 

Bij innovaties is zoals boven besproken het samenspel van verschillende partijen van groot belang. 
Hierbij gaat het zowel om bedrijven, kennisinstellingen als de overheid. In deze paragraaf wordt 
kort de rol van de verschillende partijen bij innovaties toegelicht.  
 
Bedrijven 
Binnen bedrijven wordt nieuwe kennis ontwikkeld. Bij bedrijven wordt met name toegepast 
onderzoek gedaan. Dit doen ze omdat ze winst willen maken. Er is een aantal grote bedrijven in 

                                                                                                                                                               
2 Bron van deze paragraaf: Romme (2011), Waarom Eindhoven de slimste regio van de wereld is. Beschikbaar op: Mejudice.nl  
3 Bron van deze paragraaf: Boschma, Frenken & Lambooy (2002), Evolutionaire Economie Een inleiding. 
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Nederland die veel kennis ontwikkelen (zoals Phillips). Startende en middelgrote ondernemers 
hebben veelal wel de technische competenties, maar niet of nauwelijks commerciële, financiële en 
juridische kennis om innovaties succesvol op de markt te zitten of te implementeerden.  
 
Kennisinstellingen 
Kennisinstellingen hebben een grote rol in de ontwikkeling van nieuwe kennis, en dan met name 
fundamenteel onderzoek. Fundamenteel onderzoek wordt vrijwel nooit uitgevoerd door de markt, 
omdat zij zich meer richten op toegepast onderzoek. Fundamenteel onderzoek is vrijwel nooit direct 
toepasbaar, en het is lastig om deze kennis te beschermen tegen weglekken naar concurrenten. In 
sommige sectoren (zoals in de sensor-technologie in Drenthe) zijn publieke instellingen betrokken 
bij het toegepaste onderzoek. Het betreft hierbij met name sectoren die van nationaal belang 
worden geacht en waarvan zowel de financiering als het beleid door de overheid worden 
gedomineerd.  
 
Overheid 
De overheid heeft binnen innovatie een belangrijke rol. De belangrijkste taak van de overheid is de 
financiering of helpen financieren van kennisinstellingen als universiteiten en kennisinstellingen. 
Een tweede belangrijke taak van de overheid is het verzorgen van het onderwijs. Onderwijs is van 
groot belang bij innovatie omdat innovaties pas kunnen worden toegepast als werknemers ermee 
om kunnen gaan. Als derde belangrijk punt wordt de relatie tussen de overheid en de vraagzijde 
benoemd. De overheid kan informeren over een product, een nieuw product promoten, of een 
nieuw product of dienst afnemen. Als laatste belangrijke taak heeft de overheid de regelgeving. Met 
regelgeving kan een innovator zijn ‘ontdekking’ beschermen tegen ongewenste inmenging van 
andere partijen.  
 
Open en gesloten innovatie  
Kennis maakt nieuwe producten en nieuwe markten. Vanaf het industriële tijdperk ontwikkelen veel 
bedrijven in eigen huis innovaties. Zij produceren en verkopen dit nieuwe product vervolgens op de 
markt, ongebruikte innovaties gaan verloren doordat zij niet gedeeld worden. Deze vorm van 
innovatie wordt gesloten innovatie (closed innovation) genoemd. Tegenwoordig wordt erkend dat 
door middel van open innovatie, meer markten bediend kunnen worden, door het inbrengen van 
externe kennis in het innovatieproces. Daarbij gaat open innovatie er ook van uit dat ingebrachte 
kennis niet per definitie via de eigen markt vercommercialiseerd hoeft te worden.  
 
Figuur 2-2 Van gesloten naar open innovatie 

 
Bron: Feams, 2012.  

 
Innovatieparadox en marktfalen 
Het CPB heeft in 2011 onderzoek gedaan naar instrumenten om het innovatiebeleid in Nederland 
te meten. De reden voor dit onderzoek is dat innovatie voor een hogere productie en welvaart 



 

 

 

20 Innovatiebeleid in Drenthe  

 

zorgt. Want naast dat innovatie bij marktpartijen veroorzaakt (betere marktpositie, nieuwe en/of 
betere producten),  zorgt innovatie ook voor veel spillover effecten. Deze spillover van kennis heeft 
een positief en een negatief aspect. Het positieve van spillover effecten is dat kennis nieuwe kennis 
en dus producten maakt. Dit illustreert echter meteen de negatieve kant van spillover effecten. 
Kennis is niet exclusief en kan meestal zonder kosten door andere partijen worden gebruikt. 
Bedrijven investeren hierdoor mogelijk niet meer in innovatie, omdat zij de kosten maken en de 
concurrent evenveel winst kan genereren, zonder de kosten hiervoor te maken.  
 
De spillovers samen met de kosten van innovatie/ onderzoek, kunnen zorgen voor marktfalen.  
Marktfalen met betrekking tot innovatie leidt tot welvaartsverlies en de overheid kan overwegen om 
de imperfectie op de markt tegen te gaan door middel van beleid, bijvoorbeeld door subsidies op 
innovatie in te voeren.  
 
 

2.4 Voordelen van nabijheid van de partijen binnen de triple helix4 

De voordelen van de triple helix zijn met name de nabijheid van de verschillende partijen. Dit heeft 
voordelen voor de vertrouwensbasis tussen de verschillende partijen. Dit is van belang omdat er bij 
bedrijven veelal onzekerheid bestaat over de toe-eigening van de innovatie. Dit kan wel worden 
beschermd met patenten en octrooien, maar veelal is er het gevaar dat kennis weglekt naar 
concurrenten. Wanneer een bedrijf dit risico hoog inschat, zal het terughoudend zijn met 
investeringen in innovaties. Dergelijke terughoudendheid is maatschappelijk niet optimaal, omdat 
technologische kansen onvoldoende benut worden. Overheidssubsidies op innovatie kunnen hierin 
de oplossing bieden, om het risico van beperkte toe-eigening tegen te gaan en een 
vertrouwensbasis te bewerkstelligen. De overheid kan ook kiezen voor het subsidiëren van 
kennisinstellingen, om zo de onderzoeksresultaten publiek toegankelijk te maken voor alle 
bedrijven, waardoor de risico’s voor het bedrijfsleven beperkt blijven.   
  
  

                                                                                                                                                               
4 Bron van deze paragraaf: Boschma, Frenken & Lambooy (2002), Evolutionaire Economie Een inleiding. 
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3 Het provinciale innovatiebeleid uitgelicht 

3.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt het innovatiebeleid van de Provincie Drenthe tegen het licht gehouden. Op 
basis van bestudering van schriftelijke bronnen en gesprekken die zijn gehouden met 
beleidsmedewerkers van de Provincie, worden in het kort de ambities van de Provincie op het 
gebied van innovatie en de instrumenten die hierbij worden ingezet, beschreven. Voor een goed 
begrip hierbij  is het van belang ook kort even de historische context te schetsen en stil te staan op 
de veranderingen als gevolg van Provincie Nieuwe Stijl (PNS).  
 
 

3.2 Het collegeprogramma 2007-2011 

Hoofdlijnen collegeprogramma 2007-2011 
Het collegeprogramma 2007-2011, waarin de beleidsvoornemens zijn neergelegd, richt zich onder 
meer op de volgende punten5: 
  
• Overgang naar een kenniseconomie 

Drenthe wil werk maken van de overgang naar een meer dynamische kenniseconomie. 
Innovatie is noodzakelijk om de economische groei in Drenthe verder te stimuleren en om de 
concurrentiepositie van het Drentse bedrijfsleven te versterken. Door de innovatiekracht te 
vergroten wordt de transitie naar een kenniseconomie verder versterkt.  
Het betreft verdere ontwikkeling en benutten voor de Drentse kenniseconomie van bijvoorbeeld 
de sensortechnologie. Het gaat ook om hoe (nieuwe) talenten uitgedaagd worden hieraan een 
bijdrage te leveren.  
 

• Inzetten op meerdere kansrijke sectoren 
Drenthe richt zich op kansrijke sectoren die passen bij het profiel van Drenthe. Voorbeelden zijn 
de agribusiness (volledige keten binnen land- en tuinbouw), recreatie en (zorg)toerisme, zorg 
(gerelateerd aan de demografische ontwikkelingen), sensortechnologie, zakelijke 
dienstverlening (gerelateerd aan de ontwikkelingen op het gebied van ICT en MKB. Drenthe 
heeft uitermate gunstige omstandigheden voor het vestigen van een bedrijf. Drenthe is landelijk 
koploper wat betreft glasvezelontsluiting. Het is nu zaak het gebruik van de ICT-infrastructuur 
door het MKB te bevorderen. Innovatie en ondernemerschap in het MKB krijgen aandacht. In 
samenwerking met betrokken partijen werd en wordt bekeken hoe het (innovatief) 
ondernemerschap in Drenthe een nieuwe impuls kan krijgen.  

 
Het beleid is nadrukkelijk gericht op het stimuleren van nieuwe en innovatieve acties. Het beleid 
biedt nadrukkelijk de ruimte voor het experimenteren met nieuwe activiteiten, projecten, 
handelswijzen en methodieken. Nieuwe ideeën kunnen in het kader van de regionale 
innovatiestrategie in de praktijk worden getest. De inzet is vooral gericht op relatief kleine 
pilotprojecten, met een beperkte looptijd. De doelgroep van het beleid is voornamelijk het 
(potentieel) stuwend MKB, omdat de economische structuur in Drenthe voornamelijk uit MKB 
(kleine tot middelgrote ondernemingen) bestaat. Daarnaast wordt gekozen voor investeren in de 

                                                                                                                                                               
5 Bron: Website Provincie Drenthe, april 2012 geraadpleegd.  
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stuwende bedrijvigheid, omdat de verwachting is dat doorwerking in de regionale economie en de 
gevoeligheid voor externe impulsen van stuwende bedrijvigheid groter zal zijn.  
 
Verschillende typen innovaties  
Innovatie heeft niet alleen betrekking op producten of productieprocessen, maar kan ook betrekking 
hebben op vormen van dienstverlening, de afzet en de interne organisatie van een bedrijf. Men 
onderscheidt veelal vijf soorten innovaties:  
A. Marktinnovatie: het aanboren van nieuwe markten/ klantengroepen; 
B. Procesinnovatie:  dit betreft het toepassen van vernieuwingen in het productieproces; 
C. Productinnovatie: dit betreft het doorvoeren van verbeteringen aan bestaande producten of het 

ontwikkelen van nieuwe producten; 
D. Sociale innovatie: dit betreft het vernieuwen van de wijze waarop het werk in ondernemingen is 

georganiseerd, ook wel organisatie-innovatie genoemd; 
E. Transsectorale innovatie: dit betreft een vernieuwing die ontstaat door samenwerking tussen 

kennisinstellingen en bedrijven uit verschillende sectoren. 
 
Het provinciale beleid in Drenthe richt zich op alle typen innovaties.  
 
Instrumenten 
De implementatie van het beleid vindt met name via tenders plaats omdat ondernemers worden 
uitgedaagd en gestimuleerd door gerichte subsidies. Het gaat hierbij om subsidies voor zowel 
individuele bedrijven als voor samenwerkingsprojecten tussen bedrijven en tussen bedrijven en 
onderwijs-/kennisinstellingen.  
 
Naast het uitschrijven van tenders neemt de provincie Drenthe actief deel in netwerken op het 
gebied van innovatieve acties in Nederland en Europa om ervaringen uit te wisselen. 
 
 

3.3 Collegeprogramma 2011-2015 

In het collegeprogramma 2011-2015 wordt er een nieuwe lijn met betrekking tot innovatie uitgezet. 
Regionaal economisch beleid en innovatiebeleid heeft in de Provincie Drenthe hoge prioriteit, maar 
door de huidige economische en financiële context is de financiële ruimte voor de ambities van de 
Provincie beduidend beperkter dan in voorgaande jaren. De Drentse ambities worden verbonden 
aan het nationale topsectorenbeleid en het nieuwe Europese beleid. Speerpunten daarin zijn 
energie,  agribusiness/  food, sensortechnologie, water (landbouw en natuur) en vrijetijdseconomie. 
Als gevolg hiervan zijn zowel het KEI herijkt als het Innovatief Actieprogramma Drenthe (IAD) 
aangepast aan deze nieuwe speerpunten. 
 
Als gevolg hiervan vindt met de herijking van het KEI, in 2012 een verschuiving plaats van het type 
activiteiten dat de Provincie ontplooit; een verschuiving van beleidsuitvoering middels subsidies 
naar het stimuleren van samenwerking en verbinden van de belangrijke stakeholders. De provincie 
is nu dus vooral regisserend, stimulerend, ontwikkelingsgericht, faciliterend en verbindend. Dit is 
een majeure verschuiving binnen de Provinciale inzet en wordt Provincie Nieuwe Stijl genoemd 
(PNS).  
 
De verschuiving naar de faciliterende rol van de Provincie is in lijn met ontwikkelingen in de 
beleidscontext van de provincie Drenthe. Allereerst vindt er decentralisatie plaats van regionaal 
economisch beleid van het Rijk naar de Provincie, zonder dat daar extra middelen voor ter 
beschikking komen. Het Rijk zet haar economisch beleid in de komende jaren in op topsectoren 
van nationaal belang. Het primaat ligt daarbij bij het bedrijfsleven en de kennisinstellingen. De 
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provinciale rol is zeer beperkt en faciliterend. Het Rijk onderscheidt de volgende negen 
topsectoren: Water, Agrofood, Tuinbouw, High tech, Life sciences, Chemie, Energie, Logistiek en 
Creatieve industrie. Het Provinciaal economisch beleid is primair gericht op het versterken van het 
stuwend Drentse MKB dat gericht is of zich wil richten op groei en innovatie, als economische en 
sociale drager. De Provincie sluit daarbij zoveel mogelijk aan bij de topsectoren benoemd in de 
topsectoren-aanpak van het Rijk en het Europese beleid (EU2020), dat ook uitgaat van het 
ondersteunen van een beperkt aantal sterke sectoren.  
 
De Provincie verwoord haar rol zelf als volgt: 
In de transitie naar een dynamische kenniseconomie heeft de provincie vooral een faciliterende en 
stimulerende rol. U mag daarbij van ons als provincie het volgende verwachten: 
• bijeenbrengen van partijen (bedrijven en kennisinstellingen);  
• stimuleren van innovatiegerichte clustervorming;  
• projectinitiatieven verder brengen, onder andere bij geld (subsidies);  
• informatie verstrekken over programma's en regelingen (Koers Noord / Operationeel 

Programma Noord-Nederland / Operationeel Programma INTERREG A);  
• doorgeleiden van projectvoorstellen naar het Samenwerkingsverband Noord-Nederland / 

ministerie van Economische Zaken;  
• uitvoeren van eigen subsidieregelingen (bijvoorbeeld het Innovatief Actieprogramma Drenthe);  
• bevordering van de vestiging van nieuwe ondernemingen en kennisinstellingen in Drenthe. 
Bron: Website Provincie Drenthe, 2012.  

 
Een enkele subsidieregeling wordt nog wel (zeer beperkt) voortgezet. Op het gebied van innovatie 
zal de subsidieregeling IAD in 2012 opengesteld zijn. Het is echter de ambitie van de Provincie om 
op termijn andere financiële instrumenten in te zetten, zoals bijvoorbeeld een revolving fund. Het 
inzetten op dit soort financieringsinstrumenten past in de trend op EU en nationaal niveau, waarbij 
het streven is minder gebruik te maken van subsidies en meer van financieringsregelingen. De 
reden dat de subsidieregeling voor innovatie op dit moment nog niet wordt omgezet is dat een 
wijziging van het instrument binnen de subsidievoorwaarden van het SNN niet mogelijk is. 
 
In Drenthe is gekozen voor het subsidiëren van zowel kennisinstellingen als private bedrijven, om 
onder meer een aantrekkelijk vestigingsklimaat te creëren. Met de regelingen IAD en TIO werden 
met name stuwende en samenwerkende ondernemingen in het midden- en kleinbedrijf 
ondersteund, terwijl met de regelingen van EFRO en Pieken zowel het bedrijfsleven als 
kennisinstellingen werden gecofinancierd bij innovatieve projecten. De provincie Drenthe vindt het 
belangrijk de innovatiekracht te stimuleren en verder te groeien als dynamische en concurrerende 
kennisregio.  
 
 

3.4 Innovatiebeleid in Drenthe kent al een langere historie 

Het innovatiebeleid van de Provincie Drenthe is niet nieuw. Drenthe richt zich al lange tijd op 
innovatie en het bevorderen van ondernemerschap is een van de speerpunten van het provinciale 
beleid. Ook voor 2007 werd hier in de Provincie al aandacht aan besteed.  
 
In het Activiteitenplan 2006-2007 richtte de Provincie zicht met betrekking tot innovatie op een 
tweetal activiteiten die met elkaar samenhangen:  
• het uitvoeren van een tender Innovatief ondernemerschap, gericht op het potentieel stuwende 

midden- en kleinbedrijf (MKB); 
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• het instellen van een promotor Innovatief ondernemerschap bij de Kamer van Koophandel 
(KvK). Met deze activiteiten wordt een versterking van de werkgelegenheid, de innovatie en het 
ondernemerschap beoogd. 

 
Met het Innovatie Actie Innovatieve Actieprogramma Drenthe (IAD) 2008-2010 is aansluiting 
gezocht bij initiatieven die reeds eerder zijn ontplooid om het innovatief vermogen en 
ondernemerschap in Drenthe en in het Noorden te versterken. Deze regelingen werden door de 
evaluaties6 als succesvol in het versterken van de Drentse innovatiekracht aangemerkt: IAD (2005-
2007), de voormalige ICT-tender (2004-2005) en de tender Innovatief ondernemerschap, die in 
2007 is uitgevoerd. 
 
Naast het IAD begon in 2007 de uitvoering van het Operationeel Programma Noord-Nederland 
2007-2013, waarin het accent lag op stimulering van innovatie, ondernemerschap en 
concurrentievermogen met als doel transitie naar een kenniseconomie. 
 
 

3.5 Instrumenten 

Er is in de afgelopen jaren een aantal instrumenten ingezet om de doelen zoals geformuleerd in het 
innovatiebeleid te bereiken. Deze instrumenten kunnen worden ingedeeld in 2 categorieën7:  

1) Specifieke innovatie-instrumenten Drenthe; 
2) Cofinancieringsprojecten. 

 
3.5.1 Specifieke innovatie-instrumenten Drenthe 

De volgende specifieke innovatie-instrumenten (regelingen en individuele projecten) heeft de 
provincie Drenthe de afgelopen jaren ingezet: 
 
•  IAD (Innovatief Actieprogramma Drenthe) 

Het stuwende bedrijfsleven in Groningen, Friesland en Drenthe wordt uitgenodigd om 
innovatieve projecten en initiatieven voor te dragen, die de economische groei in de provincie 
Drenthe kunnen bevorderen en bijdragen aan de concurrentiepositie van het Drentse 
bedrijfsleven. Deze tender is uitgevoerd in meerdere fasen, de eerste van 2008-2010. In 2011 
was er een nieuwe fase van het IAD gestart, wat zich richtte op de Drentse speerpunten en 
kansrijke sectoren: agribusiness, sensortechnologie, energie en healthy ageing. Dit IAD was 
specifiek bedoeld voor het MKB, zowel voor individuele ondernemingen als voor 
samenwerkende ondernemingen als voor samenwerkingsprojecten tussen onderneming(en) en 
onderwijs- en kennisinstellingen. Het IAD richtte zich juist op het stimuleren en subsidiëren van 
risicovolle (risico op afbreuk) en kleinschalige (subsidie tot € 200.000,--) projecten. Het IAD 
werd gecofinancierd vanuit OP-EFRO. De nieuwe ronde voor de subsidieregeling voor het IAD 
zal in 2012 opengesteld zijn. 
 

•  TIO (Tender Innovatief Ondernemerschap Drenthe):  
In november 2006 hebben provinciale staten van Drenthe de notitie TIOD vastgesteld. Door het 
extra stimuleren van innovatief ondernemerschap streefde de provincie naar het versterken van 

                                                                                                                                                               
6 Bron: Website Provincie Drenthe, 2012.  
7 Naast genoemde instrumenten zijn er andere instrumenten die deels ook ingrijpen op innovatieve acties  zoals TAFF, DPM, 

deelnemingen NOM. Bij aanvang van de studie is samen met de opdrachtgever een lijst met projecten opgesteld om mee 
te nemen in het onderzoek. Hierin zijn onder meer gelet op de doorlooptijd noodzakelijkerwijs keuzes gemaakt. Om die 
reden zijn deze instrumenten verder niet meegenomen in dit onderzoek. 
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de concurrentiepositie van het Drentse bedrijfsleven en naar een hogere startdynamiek. Het 
ging hierbij om subsidies van rond 50,000 euro. In juni 2009 is TIO afgesloten.  
 

• Subsidie Projecten Drenthe:  
Naast de bovengenoemde subsidieprogramma’s kunnen er ook vanuit de provincie innovatieve 
projecten worden ondersteund die niet aan een bepaald subsidietraject gekoppeld zijn, maar 
wel van groot belang worden geacht voor de ontwikkeling van de Provincie. De Provincie kan 
ervoor kiezen om deze projecten financieel te ondersteunen. Voorbeelden van projecten waarbij 
Drenthe financiële ondersteuning heeft gegeven zijn onder meer:  Kennisknooppunt Duurzame 
kunstoffen, Telemedicine, MariTim en SmartBot.  

 
3.5.2 Cofinancieringsprojecten 

Voor de volgende programma’s en regelingen heeft de provincie Drenthe de afgelopen jaren 
cofinanciering beschikbaar gesteld: 
 
•  Operationeel Programma Noord-Nederland 2007-2013 (EFRO, Europees Fonds voor Regionale 

Ontwikkeling) 
 Het fonds richt zich onder meer op het versterken van de regionale concurrentiekracht en het 
vergroten van de werkgelegenheid binnen de provincie Drenthe. Voor Noord-Nederland 
verloopt de subsidie implementatie via SNN (Samenwerkingsverband Noord-Nederland).  
 

• Koers Noord 
Koers Noord is de opvolger van het Kompas voor het Noorden. Het beoogt om met een zeer 
gevarieerd pakket maatregelen de economie in de drie noordelijke provincies stimuleren. Koers 
Noord biedt onder andere financiële ondersteuning aan ondernemers en zet zich in voor een 
goede infrastructuur, kennisoverdracht en innovatie. Voor Noord-Nederland verloopt de 
subsidie implementatie via SNN (Samenwerkingsverband Noord-Nederland). 
 

•  Koers Noord, incl. Transitie I 
De regeling Koers Noord, incl. Transitie I had tot doel door middel van het verstrekken van 
subsidie het ondernemers- en vestigingsklimaat in Nederland te versterken. De transitieregeling 
is ingesteld ter compensatie van de niet uitgevoerde Zuiderzeelijn. Begin 2011 is de regeling 
gesloten en kan men geen subsidie meer aanvragen. 
 

•  Tender Transitie II en Pieken 
Met de ‘Verordening Transitie II en Pieken’ wil SNN in Noord-Nederland gebiedsspecifieke 
economische ontwikkelingen stimuleren en het de (inter-)nationale concurrentiekracht.  
 

•  Interreg  
INTERREG is een Europese subsidieregeling waarbinnen partijen uit meerdere landen 
samenwerken in projecten op het gebied van ruimtelijke en regionale ontwikkeling. INTERREG 
heet ook wel Europese Territoriale Samenwerking (European Territorial Cooperation). Interreg 
is gericht op drie verschillende vormen van samenwerking: 
a.  Grensoverschrijdende samenwerking (Interreg A) 
b.  Transnationale samenwerking (Interreg B) 
c.  Interregionale samenwerking (Interreg C) 
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4 Provinciaal Innovatiebudget en financiering 

4.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk volgt een uiteenzetting van de activiteiten die de afgelopen jaren door de Provincie 
Drenthe vanuit het innovatiebeleid zijn (en deels nog worden) ondersteund. Naast inzicht in de aard 
van en het aantal innovatieprojecten dat mede dankzij een bijdrage van de Provincie tot stand is 
gekomen, wordt eveneens inzicht geboden in de aard van de projecten en de financiële bijdrage 
die door de Provincie in totaal aan deze projecten is verleend.  
 

4.2 Drentse bijdrage voor innovatieve projecten 

Inzet innovatiebudget door de jaren heen 
De Provincie Drenthe heeft in de periode 2006-2011 in totaal 24,2 miljoen euro bijgedragen aan in 
totaal 145 innovatieve projecten. Afgezet tegen het totale budget voor bevordering van 
economische activiteiten, is het aandeel dat gemiddeld in deze periode naar schatting naar 
innovatiebevordering is gegaan ca. 53%8. Vooral in 2009 heeft de Provincie bijgedragen aan de 
cofinanciering van innovatieve projecten. In dat jaar werd gestart met een aantal grote innovatieve 
projecten op de schaal van Noord-Nederland waaraan ook de Provincie deelneemt. Ruim 9 miljoen 
euro ging er in 2009 naar innovatieve projecten, waarvan ruim 6 miljoen werd bijgedragen aan 
EFRO-cofinanciering. In 2011 was het budget voor innovatieve projecten ongeveer 3,4 miljoen.  
 
Figuur 4-1 Drents budget voor innovatieve projecten per jaar 

 
 
* Niet van alle middelen is het exacte jaar van toekenning bekend. Deze middelen zijn in de figuur geclusterd en 

benoemd onder het kopje ‘jaar onbekend’.  

Bron: Provincie Drenthe, 2012.  

                                                                                                                                                               
8  Voor deze berekening zijn de totale uitgaven aan innovatie omgerekend naar een gemiddeld bedrag per jaar en 

vervolgens afgezet tegen de totale uitgaven aan bevordering van economische activiteiten uit de Provincierekening (CBS). 
Doordat de informatie niet voor alle jaren beschikbaar is, betreft het een inschatting.     



 

 

 

28 Innovatiebeleid in Drenthe  

 

Top-5 projecten qua bijdrage provincie 
Ruim de helft (50,4%) van de bijdrage vanuit de Provincie Drenthe gaat naar de vijf grootste 
projecten (zie tabel 5.1). Bijna een kwart de bijdrage van de periode 2006-2011 ging naar Incas3. 
De overige vier grote projecten uit de top-5 waren het Stimuleringsfonds energiebesparing 
bestaande bouw, Sensor City, SKA Noord Nederland en Sensor Universe.  
 
De top-5 projecten ontvingen gemiddeld 2,4 miljoen euro subsidie per project van de Provincie 
Drenthe. Ter vergelijking: de gemiddelde bijdrage (inclusief deze grote projecten) vanuit de 
Provincie Drenthe voor innovatieve projecten is iets meer dan 166 duizend euro per project 
geweest in dezelfde periode.  
 
Tabel 4-1 Top 5 innovatie projecten (naar bijdrage Provincie Drenthe) 

Naam project 

Bijdrage Drenthe (in 

miljoenen euro’s) 

Aandeel project in totale 

innovatiebudget Provincie 

Drenthe 

Incas3 5,6 23,1%  

Stimuleringsfonds energiebesparing 

bestaande bouw 
2,3 9,5% 

Sensor City 1,6 6,6% 

SKA Noord Nederland (Square 

Kilometer Array) 
1,4 5,8% 

Sensor Universe 2008-2013 1,3 5,4% 

Totaal top 5-projecten 12,2 50,4% 

Bron: Provincie Drenthe, 2012.  

 
 

4.3 Drentse bijdrage per subsidieprogramma 

In de onderstaande figuur is de verdeling van het innovatiebudget weergegeven. Hierin zijn de 
middelen die zijn ingezet in het kader van de specifieke provinciale innovatie-instrumenten in groen 
weergegeven, de cofinancieringsprojecten in rood. In de figuur is alleen de financiële bijdrage van 
de Provincie opgenomen.  
 
Het grootste deel van de 24,2 miljoen euro die als cofinanciering voor innovatieve projecten in de 
periode 2006-2011 beschikbaar is gesteld, was beschikbaar voor cofinancieringsprojecten. In totaal 
19,7 miljoen euro, waarvan 13,2 miljoen euro is aangewend voor EFRO-projecten. Voor specifieke 
provinciale innovatie-instrumenten in Drenthe (IAD, TIO en Subsidieprojecten Drenthe) was 4,5 
miljoen euro beschikbaar, waarvan het grootste deel (3 miljoen euro) voor de uitvoering van de 
regeling IAD.  
 
De totale projectomvang is groter dan het aandeel wat de provincie bijdraagt. Voor EFRO geldt 
bijvoorbeeld dat gemiddeld rond de 20% (met een maximum van 50%) nog door de EU wordt 
bijgedragen. In het volgende hoofdstuk komen we terug op de totale financiële omvang van de 
projecten. 
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Figuur 4-2 Verdeling Drents budget voor innovatieve projecten* 

 
 

* Koers Noord is Pieken en Transitie. 

Bron: Provincie Drenthe, 2012.  

 
In totaal zijn er in de periode 2006-2011 145 innovatieve projecten gefinancierd door de Provincie 
Drenthe. Een groot deel van de projecten vond plaats onder het Innovatief Actieprogramma 
Drenthe (in totaal 63 projecten) en de voorloper hiervan: TIO (in totaal 23 projecten). De projecten 
zijn over het algemeen kleinere projecten, terwijl de 12 EFRO projecten qua bijdragen vanuit de 
provincie grotere projecten zijn.  
 
Tabel 4-2 Aantal gefinancierde innovatieve projecten per programma 

Programma Aantal projecten 

EFRO 12 

Interreg  16 

Koers Noord* 20 

IAD 63 

Subsidie Projecten Drenthe 11 

TIO 23 

Totaal 145 

* Koers Noord is Pieken en Transitie. 

Bron: Provincie Drenthe, 2012.  

 
De grootste projecten (uitgedrukt in financiële bijdrage vanuit de Provincie Drenthe) vonden plaats 
onder het EFRO programma. Projecten die hierbij vanuit de provincie Drenthe werden 
gecofinancierd kregen gemiddeld ruim één miljoen euro subsidie vanuit de Provincie Drenthe. Dit is 
fors hoger dan het gemiddelde subsidiebedrag dat projecten van de Provincie Drenthe kregen (ruim 
166 duizend euro). De bijdrage van de Provincie aan projecten onder de programma’s van EFRO 
en Koers Noord was bovengemiddeld. Dit heeft er onder andere mee te maken dat de doorlooptijd 
van deze projecten relatief lang is. Projecten gefinancierd onder TIO waren (met ruim 42.000 euro) 
qua subsidiebijdrage door de Provincie Drenthe het kleinst.  
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Figuur 4-3 Gemiddeld subsidie bedrag per project 

 
Bron: Provincie Drenthe, 2012.  
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5 Resultaten enquêtes  

5.1 Inleiding 

Om inzicht te krijgen in de effectiviteit van het innovatiebeleid is een enquête afgenomen onder 
projecten die in de periode 2006-2011 een innovatiesubsidie van de Provincie Drenthe hebben 
ontvangen. Dit hoofdstuk beschrijft de resultaten van de enquête. De rapportage volgt in grote 
lijnen de opbouw van de vragenlijst die bij aanvang van het onderzoek in overleg met de 
opdrachtgever is opgesteld (zie bijlage 2). Naast een overzicht van de projectkenmerken, wordt 
ingegaan op uitvoering van de projecten en de succes- en faalfactoren die hierbij een rol spelen. 
Tot slot wordt stilgestaan bij het financiële rendement van de investeringen in innovatiebeleid en de 
economische doorwerking. Hierbij is voor de invulling naast de enquête eveneens gebruik gemaakt 
van andere voorhanden zijnde bronnen.  
 
 

5.2 Projectkenmerken 

Projectaanvragers 
De projectaanvragers die een subsidie hebben gekregen onder de specifieke innovatie-
instrumenten die de Provincie Drenthe tot haar beschikking heeft, zijn voor bijna 90% bedrijven. Dit 
in tegenstelling tot de cofinancieringsprojecten waarbij de verdeling van de aanvragers over 
bedrijfsleven en kennisinstellingen veel gelijkmatiger is. Dit verschil is uiteraard direct terug te 
voeren op het karakter van de instrumenten en het accent binnen TIO en IAD op stimulering van de 
innovatiekracht van het Drentse (MKB-)bedrijfsleven.  
 
Tabel 5-1 Projectaanvragers  

 

Specifieke innovatie-
instrumenten 

(TIO/IAD/Drenthe) 

Cofinancierings-
projecten (overige 

subsidies) Totaal 

Bedrijfsleven 88% 36% 73% 

(semi)-overheid 0% 18% 5% 

Kennisinstelling 0% 27% 8% 

Anders 12% 18% 14% 

Totaal 100% 100% 100% 

 
 
Deelnemende partijen 
Naast dat er aanvragende partijen zijn, zijn er partijen die samenwerken binnen het project 
waarvoor de aanvraag is ingediend. In vrijwel alle projecten is samengewerkt met een of meerdere 
samenwerkingspartners. Binnen de projecten waarin wordt samengewerkt, zijn in de meeste 
projecten (84%) andere bedrijven betrokken. Hierin is geen verschil tussen de projecten met een 
subsidie in het kader van TIO, IAD of individuele bijdrage van de Provincie aan innovatie projecten 
(Subsidieprojecten Drenthe) en de cofinancieringsprojecten (overige subsidies). Binnen de 
cofinancieringsprojecten wordt relatief veelvuldig samengewerkt met (andere) kennisinstellingen en 
overheden.  
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Tabel 5-2 Mate van samenwerking binnen projecten  

Samenwerking met: Specifieke 

innovatie-
instrumenten 

(TIO/IAD/Drenthe) 

Cofinancierings-

projecten (overige 
subsidies) 

Totaal 

Kennisinstelling 45% 55% 56% 

Bedrijfsleven 85% 82% 84% 

Overheid 5% 29% 11% 

Anders 15% 14% 15% 

Geen samenwerking 8% 0% 5% 

 
 
Projecten naar sleutelgebieden/ sectoren 
Als onderdeel van de enquête is projectaanvragers gevraagd aan te geven in welke sector deze 
actief is. Onderstaande tabel koppelt de antwoorden op deze vraag terug. Het zwaartepunt bij de 
innovatieprojecten blijkt zich te bevinden bij het sleutelgebied sensortechnologie, dat in de tabel tot 
de categorie “anders” behoort. Daarnaast geven relatief veel van de projectaanvragers aan actief te 
zijn in de sectoren Life science en ICT.  
 
Tabel 5-3 Sector waarin projectuitvoerder actief is  

Samenwerking met: Specifieke innovatie-

instrumenten 

Cofinancierings-

projecten 

Totaal 

  

Procent 

 

Procent 

 

Procent 

Agribusiness 15% 0% 11% 

metaal 8% 0% 5% 

toerisme, 4% 0% 3% 

zorg 8% 0% 5% 

Anders, nl: … 23% 73% 38% 

Onbekend 42% 27% 38% 

Totaal 100% 100% 100% 

 
 

5.3 Projectuitvoering  

Type innovatie 
De doelen van het project verschillen van project tot project. Gevraagd naar het type innovatie dat 
het project het best kenmerkt, blijkt in de meerderheid van de projecten de ontwikkeling van een 
nieuw product of een nieuwe dienst te worden geambieerd.  
 
Hierbij zien we overigens wel een belangrijk verschil tussen de type instrumenten die worden 
ingezet. Tussen de cofinancieringsprojecten zitten relatief ook veel projecten die nieuwe vormen 
van samenwerking en strategische innovatie nastreven. Bij de specifieke innovatie-instrumenten 
lijkt het relatief vaker om innovaties te gaan die op korte termijn al moeten renderen. Dit blijkt ook 
uit de activiteiten die binnen het project worden uitgevoerd. Binnen de TIO, IAD en projecten met 
een individuele innovatiesubsidie is relatief vaker sprake van het ontwikkelen van een prototype of 
een haalbaarheidsstudie, terwijl binnen de cofinancieringsprojecten een sterker accent ligt op 
fundamenteel onderzoek en clustervorming. Hieruit is af te leiden dat vanuit de Provincie zowel een 
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bijdrage wordt geleverd aan innovaties in potentie die al op korte termijn succes hebben en 
ontwikkelingen die op de langere termijn structurerend werken en potentiele effecten sorteren.  
 
Tabel 5-4 Type innovatie 

 

Specifieke 

innovatie-
instrumenten 

(TIO/IAD/Drenth

e) 

Cofinancierings
-projecten 

(overige 

subsidies) Totaal 

Onderzoek naar nieuwe markten, nieuwe 

klantenkringen 15% 14% 14% 

Ontwikkeling van nieuwe producten 45% 24% 36% 

Ontwikkeling van nieuwe diensten (commercieel 

of niet-commercieel) 23% 14% 19% 

Ontwikkeling van nieuwe productieprocessen 8% 10% 9% 

Nieuwe vormen van samenwerking en 

organisatie 5% 14% 9% 

Anders, nl.: … 0% 3% 1% 

Nieuwe manieren van financiering 3% 7% 4% 

Herwaardering van lokale hulpbronnen 0% 0% 0% 

Strategische innovatie 3% 14% 7% 

Totaal 100% 100% 100% 

 
Tabel 5-5 Activiteiten binnen het project 

 

Specifieke 
innovatie-

regelingen 

(TIO/IAD/Drenth
e) 

Cofinancierings

projecten 

(overige 
subsidies) Totaal 

Fundamenteel onderzoek 20% 32% 24% 

Toegepast onderzoek 37% 20% 31% 

Opzetten cluster / samenwerkingsverband 4% 16% 8% 

Ontwikkelen prototype / demonstratieproject 29% 24% 27% 

Haalbaarheidsstudie 4% 0% 3% 

Anders, nl.: … 6% 8% 7% 

Totaal 100% 100% 100% 

 
 
Voortgang projecten  
De doorlooptijd van de projecten varieert van 1 tot 4 jaar. Dit is niet uitzonderlijk voor dit type 
projecten, blijkens bijvoorbeeld eerdere evaluaties van regionaal beleid (Kompas) en 
subsidieregelingen (EFRO, Interreg, etc.). De gemiddelde (beoogde) doorlooptijd van de projecten 
is ongeveer 3 jaar.  
 
Voor de projecten die een subsidiebijdrage hebben ontvangen in het kader van TIO en IAD is de 
doorlooptijd het kortst, namelijk ca. 1,5-2 jaar. Projecten met een bijdrage vanuit EFRO, Pieken en 
Interreg nemen met gemiddeld zo’n 4 jaar de meeste tijd in beslag. Veel van deze projecten zijn op 
dit moment dan ook nog niet afgerond. Voor de projecten die vanuit de provinciale instrumenten 
worden gesubsidieerd geldt dat de resultaten vrijwel allemaal zijn gerealiseerd. Bij de 
cofinancieringsprojecten is dat niet het geval. Van deze projecten zullen de resultaten zich derhalve 
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grotendeels in de toekomst pas manifesteren. Op dit moment kan alleen ex ante een beeld worden 
gegeven van de verwachte resultaten.  
 
Toepassingsgebied innovatie 
Onderstaande figuur geeft inzicht in de resultaten die met de projecten worden beoogd en de 
voortgang hierbij. Van de projecten met een TIO, IAD of individuele subsidie voor een innovatief 
project van de provincie wordt het project in ongeveer 62% van de gevallen geacht te leiden tot een 
nieuw product. Voor de cofinancieringsproject is dit slechts bij 29% van de projecten het geval. Bij 
de cofinancieringsprojecten ligt het accent veel sterker op vernieuwing van productieprocessen 
(binnen sectoren) en het aanboren van nieuwe markten (door onder het vormen van nieuwe 
clusters en netwerkvorming). De financiële inspanning die hiermee gepaard gaat is vanwege de 
schaal waarop de innovatie plaatsvindt doorgaans groter.  
 
Ongeveer de helft van de projectuitvoerders geeft aan dat de resultaten van het project direct 
toepasbaar zijn, of op zeer korte termijn toepasbaar gemaakt kunnen worden. Gevraagd naar de 
schaal waarop verwacht wordt dat de resultaten van het project worden toegepast, blijkt echter 
veelal dat eerst het prototype zichzelf zal moeten bewijzen.  
 
Figuur 5-1 resultaten van de projecten 

 

 
 
 
 
 
Succes- en faalfactoren voor het behalen van projectdoelen 
Een van de vragen die de projectuitvoerder is voorgelegd, is hoe belangrijk samenwerking is voor 
het halen van de doelen van het project. Door vrijwel alle ondervraagden wordt het belang hiervan 
onderstreept. Veelal wordt kennisdeling en het belang van de openbaarheid van de kennis als 
belangrijke factor benoemd. Door samen te werken kan de kennis die op een bepaald gebied 
aanwezig ook elders ten gelde worden gemaakt. Daarnaast wordt ook het aanvullen van elkaars 
expertise als een veel voorkomend voordeel van samenwerking genoemd.  
 
Veel projectenvertegenwoordigers  geven aan dat het project niet had kunnen plaatsvinden zonder 
de samenwerking tussen de verschillende betrokken partijen. De Provincie treedt in deze 
faciliterend op via het verlenen van een financiële bijdrage aan projecten. Daarnaast werkt de 
Provincie ook agenderend met betrekking tot interessante samenwerkingsverbanden.  
 
Naast het belang van samenwerking is in de gevoerde gesprekken ook systematisch gevraagd 
naar andere succes- en faalfactoren voor innovatieprojecten. Daarbij is een vrij grote diversiteit aan 
het licht gekomen. De top 5 genoemde succesfactoren zijn: 
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- Samenwerken en netwerken  
- Vermarkten van het idee 
- Nabijheid en onafhankelijkheid 
- Monitoring voortgang 
- Financiële middelen 
 

 
Bovenaan in dit rijtje staat een goede samenwerking. Daarnaast is het succes direct afhankelijk van 
de kennis en mogelijkheden die er zijn om het ‘product’ te vermarkten. Ook wijzen 
projectuitvoerders op het belang van de aanwezigheid van voldoende financiële middelen voor 
innovatieprojecten. Ook een goede monitoring helpt, waarbij het goed is dat de Provincie als 
onafhankelijke partij de voortgang in de gaten houdt en waar nodig helpt problemen die zich 
voordoen op te lossen (nabijheid).  
 
Faalfactoren die regelmatig werden genoemd zijn: 
 

 
- Economische situatie 
- Samenwerking verliep niet goed 
- Tekort aan personeel 
- Tekort aan ontwikkelgeld 
- Afstand en tijd tot de markt  

 
 
In de huidige context speelt de economische situatie natuurlijk een belangrijke rol. Deze beïnvloedt 
immers rechtstreeks de vraag en slaat ook terug op de beschikbare budgetten. Daarnaast wordt 
gewezen op het belang van het kunnen vinden van voldoende gekwalificeerd personeel om 
uitvoering aan het project te geven. Hierbij wordt een tekort aan goed opgeleide studenten ervaren. 
Daarnaast wijst een aantal projectaanvragers op het belang van een goede marktoriëntatie. 
Naarmate de afstand tot de markt groter is en de tijd tussen idee en implementatie langer, is het 
risico op haperingen in de projectuitvoering groter.  
 
 

5.4 Financieel rendement innovatiebeleid  

Financieel rendement 
De bijdrage van de Provincie dekt slechts een deel van de totale projectkosten. Aangezien 
uitvoerders van de projecten ook een eigen bijdrage leveren en bovendien in veel van de projecten 
ook andere partners financieel participeren in het project, is de totale waarde van de 
innovatieprojecten uiteraard groter. Gemiddeld draagt de Provincie Drenthe voor ongeveer 16% á 
17% bij in de totale projectwaarde. Dit betekent dat tegenover iedere euro die de Provincie 
investeert in innovatie nog eens ca. 5 euro aan uitgelokte investeringen staat.  
 
In de onderstaande figuur is de opbouw van de totale projectkosten van de gesubsidieerde 
projecten weergegeven. Hieruit blijkt dat er wat betreft de financiële hefboomwerking nauwelijks 
verschillen bestaan tussen de projecten die uit TIO, IAD of via een individuele subsidie hebben 
gekregen uit Subsidieprojecten Drenthe en de projecten waar Drenthe optreedt als co-financier. 
Voor de cofinancieringsprojecten geldt dat het aandeel publieke middelen net iets groter is dan bij 
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de projecten die individueel of in het kader van TIO en IAD een bijdrage hebben ontvangen. In deze 
projecten is het aantal private middelen net iets meer, zij het slechts gering.  
 
Figuur 5-2 Subsidie en totale projectwaarde naar type subsidie 

 
 
In navolging van bovenstaande figuur bevat onderstaande tabel de absolute bedragen die horen bij 
de projectfinanciering. Deze laat zien dat in aanvulling op de ruim 24 miljoen euro die de Provincie 
erin steekt, nog eens ruim 32 miljoen euro aan overige publieke gelden en 87 miljoen euro privaat 
geld in de projecten omgaat. De totale projectwaarde ligt daarmee op ruim 140 miljoen euro. Om dit 
enigszins in perspectief te plaatsen, kan bijvoorbeeld een vergelijking worden gemaakt met  de 
totale R&D-uitgaven in de provincie door bedrijfsleven en onderwijs-/kennisinstellingen die op basis 
van cijfers van het CBS op ca. 75 tot 100 miljoen euro per jaar bedragen.  
 
Tabel 5-6 Verdeling van projectbudget naar financieringsbron (in miljoenen euro’s) 

Financiering 
Instrumenten 
TIO/IAD/Drenthe  

Cofinancieringspro

jecten (overige 
subsidies) Totaal 

Financiering Drenthe 4,5 19,7 24,2 

Overig publiek 6,0 26,4 32,3 

Private bijdrage 17,8 69,0 86,9 

Totaal 28,3 115,0 143,3 

 
 

5.5 Economische doorwerking  

5.5.1 Overzicht type effecten 
Het stimuleren van innovatie leidt tot verschillende economische effecten op verschillende 
schaalniveaus (bedrijfsniveau/sectoren, regionaal/ landelijk). In deze paragraaf wordt op basis van 
de resultaten van de enquête een doorkijk gegeven naar de effecten die de innovatieprojecten 
volgens de projectuitvoerders (naar verwachting) sorteren.  
 
Belang van innovatieproject voor bedrijf 
Het merendeel van de projectaanvragers geeft aan dat het project waarvoor de subsidie verleend is 
van zeer groot belang was voor (het voortbestaan van) de eigen organisatie. Hierin is een verschil 
te zien in de specifieke innovatieregelingen en de cofinancieringsprojecten. Dit kan verklaard 
worden door de aard van de aanvragers. In de specifieke innovatieregelingen is vooral het 
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bedrijfsleven vertegenwoordigd, terwijl in de cofinancieringsprojecten ook veel kennisinstellingen 
betrokken zijn. Bij het bedrijfsleven is het belang van innovatie groter dan bij de kennisinstellingen.  
 
Tabel 5-7 Belang van het project voor de organisatie 

 

Specifieke innovatie-

instrumenten 
(TIO/IAD/Drenthe) 

Cofinancierings- 

projecten (overige 
subsidies) Totaal 

Matig 12% 9% 11% 

Niet 8% 0% 5% 

Zeer 69% 55% 65% 

geen antwoord 12% 36% 19% 

Totaal 100% 100% 100% 

 
 
Directe economische betekenis 
Gevraagd naar de economische betekenis van het project voor hun organisatie, verwacht een groot 
deel van de projectaanvragers een omzetgroei dan wel kostenreductie door toedoen van het 
project te behalen. Dit geldt voor ca. 40% van de aanvragers. Daarnaast verwacht een kwart van 
de aanvragers dat de verbeterde concurrentiepositie uiteindelijk ook zal leiden tot een toename van 
de structurele werkgelegenheid bij de eigen organisatie en/of de samenwerkingspartners.  
 
Figuur 5-3 Richting van de directe effecten 
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Uitkomst Werkgelegenheidsonderzoek Programma 9 op hoofdlijnen 
 
In opdracht van de Provincie Drenthe heeft Ecorys gelijktijdig met deze studie een ex-
ante evaluatie uitgevoerd naar de werkgelegenheidseffecten van de maatregelen uit 
Programma 9 in 2012.  
 
Op hoofdlijnen zijn de uitkomsten van dit onderzoek: 

- Het provinciale budget voor programma 9 voor 2012 is circa 10 miljoen euro. 
- De totale projectgebonden investeringen bedragen ruim 45 miljoen euro, als gevolg 

hiervan 360 mensjaren tijdelijke werkgelegenheid.  
- Structurele (netto) effecten: 710-1.320 voltijdsbanen. 

 
Een deel van de effecten is toe te schrijven aan de inspanningen van de Provincie rondom het 
stimuleren van de innovatiekracht. Deels gaat het daarbij ook om projecten die reeds in eerdere 
jaren in gang zijn gezet en de komende jaren nog doorlopen. Voor zover bruikbaar, zijn de 
resultaten uit het werkgelegenheidsonderzoek meegenomen bij de behandeling van de 
economische doorwerking in deze studie.  
 

 
 
Indirecte spin off 
Niet alleen voor de bedrijven die de projecten hebben aangevraagd hebben de projecten 
resultaten. Ook voor toeleverende partijen en afnemers kunnen de projecten positieve effecten 
sorteren.  
 
Ruim een kwart van de aanvragers verwacht vervolginvesteringen door deelnemende bedrijven, 
terwijl veel aanvragers ook innovaties bij derden verwacht. Ook de vestiging van nieuwe 
bedrijvigheid en starters die zich richten op het verder vermarkten van toepassingen van de 
innovaties wordt door een groot deel van de ondervraagden genoemd als een belangrijke indirecte 
spin-off van het project.  
 

Figuur 5-4 Richting van de indirecte effecten 
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5.5.2 Kwantificering van effecten 
 
Directe werkgelegenheidscreatie 
Zoals hiervoor kwalitatief tot uitdrukking gebracht in de resultaten van de enquête onder 
projectaanvragers, verwacht een deel van de respondenten dat de verbeterde concurrentiepositie 
die volgt op innovatie ook structureel leidt tot een toename van werkgelegenheid. Van de 
ondervraagden kon zeker niet iedereen een even goede inschatting maken van de omvang van het 
effect op de werkgelegenheid. Niet alleen werd het als lastig ervaren dit effect voor alle 
samenwerkingspartners te isoleren (van andere ontwikkelingen binnen de organisatie), maar ook 
vanwege het feit dat projecten nog niet zijn afgerond.  
 
Het is binnen de studie derhalve niet mogelijk gebleken een kwantitatieve inschatting van de impact 
op de werkgelegenheid op projectniveau samen te stellen. De orde van grootte van de impact op 
de werkgelegenheid kan wel worden afgeleid via bewerking van de gegevens voor de projecten 
waarvoor de impact wel is gekwantificeerd. De onderstaande tabel geeft hierin globaal inzicht.  
Belangrijk hierbij te vermelden is dat vanwege de lage respons slechts een globale indruk kan 
worden gegeven en enige terughoudendheid met het hanteren van de cijfers zonder verdere 
toelichting geboden is.  
 
Tabel 5-8 Illustratieve raming directe werkgelegenheidseffect 

Type project Raming 
structurele 

impact (bruto 

effect, in 
voltijdbanen) 

Toelichting 

Projecten met bijdrage uit 

TIO/ IAD, 

Subsidieprojecten Drenthe  

85 Raming aantal voltijdbanen op basis van uit steekproef onder 

projectuitvoerders vastgestelde geïnvesteerde 

subsidiebedrag per voltijdbaan en totale beschikbare 

subsidiebedrag vanuit de Provincie voor deze categorie 

projecten. Het betreft een zgn. bruto effect. Dat wil zeggen 

dat niet gecorrigeerd is voor verdringing en deadweight.  

Top-5 projecten (Pieken, 

etc.) 

310 + PM Op basis van de resultaten van het ex ante onderzoek naar 

de werkgelegenheidseffecten van Programma 9 (Ecorys, 

2012) wordt voor het directe structurele 

werkgelegenheidseffect voor Incas3 en Sensor City 

gezamenlijk 180 voltijdbanen aangehouden. Voor SKA 

Noord-Nederland is aangesloten bij de economische 

effectmeting die voor dit project is uitgevoerd en waarbij het 

directe effect rondom de vestiging van het kenniscentrum is 

geraamd op 130 voltijdbanen. Voor de beide andere top-5 

projecten is onvoldoende kwantitatief inzicht in de effecten. 

   

Overige projecten PM Naast de bovengenoemde projecten zijn er diverse andere 

projecten waar de Provincie optreedt als cofinancier. 

Kwantitatief inzicht in de effecten van de deze projecten 

ontbreekt.  

Totaal 395 + PM  

 
Indirecte effecten 
Helaas is de orde van grootte van de omvang van de genoemde indirecte effecten niet uit de 
interviews te halen door een beperkte respons op deze (als lastig ervaren) vraag (die buiten de 



 

 

 

40 Innovatiebeleid in Drenthe  

 

scope van de aanvrager ligt). Op basis van de literatuur kan worden geconcludeerd dat dit een 
belangrijk effect is (Schumpeter, 1934). Hoewel een deel van de starters mogelijk niet concurrerend 
genoeg kan blijken, leidt dit proces van vernieuwing ertoe dat de lat voor bestaande bedrijven 
hoger komt te liggen. Zo dragen de nieuwe bedrijven bij aan een verbetering van de gemiddelde 
kwaliteit van het totale bedrijvenbestand, wat uiteindelijk leidt tot economische groei.  
 
Dit effect is in diverse studies ook gemeten, waarbij opvallend is dat het indirecte effect vaak groter 
is dan het directe effect maar zich pas op de langere termijn (5 tot 10 jaar) manifesteert (Van Stel, 
2008, zie kader op pagina 38). Wel geldt hierbij dat het effect op economische groei groter is in 
stedelijke gebieden als landelijke gebieden. Verklarende factoren hiervoor zijn de grotere 
mogelijkheden voor spillovers en (gemiddeld) hoger opleidingsniveau in stedelijke gebieden. Dit 
betekent voor Drenthe dat, gegeven het aantal stedelijke gebieden, het indirecte effect relatief 
gematigd zal zijn.  
 
 
 
Effecten van innovatieve starters (empirie) 
 
De onderstaande figuur toont de voor Nederland gevonden relatie tot starters en economische 
groei. Nieuwe innovatieve start ups hebben een direct effect op economische groei door het 
aannemen van mensen bij de start van het bedrijf zelf (fase I). Vervolgens ontstaat, na enige tijd, 
een negatief indirect effect doordat de minst efficiënte bestaande bedrijven zich niet weten aan te 
passen aan de verhoogde concurrentie die de nieuwkomers veroorzaken (fase 2). Weer later, is 
het effect weer positief: de betere bedrijven (zowel nieuwe als bestaande) verbeteren  hun 
prestaties (in termen van productiviteit, innovatievermogen, vermogen tot groei, etc.), werken 
efficiënter en zijn meer winstgevend (fase 3). De gemiddelde kwaliteit van de bedrijvenpopulatie in 
de markt is hoger, wat uiteindelijk leidt tot economische groei. Het gevonden positieve effect (fase 
1 en 3) is groter dan de negatieve effect. Het totale effect spreidt zich uit over ca. 7 jaar.  
 
Figuur: effecten van nieuwe starters op regionale werkgelegenheidsgroei in Nederland  

 
Bron: Van Stel en Suddle (2008) 
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6 Innovatiebeleid Drenthe in breder perspectief  

6.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk worden het innovatiebeleid van de Provincie en de resultaten van deze studie in 
een breder perspectief geplaatst. Dit is zinvol omdat de resultaten van het onderzoek geïsoleerd 
moeilijk zijn te beoordelen. In de volgende paragraaf volgt daartoe eerst een vergelijking van de 
activiteiten op het gebied van innovatie in Drenthe met Friesland en Groningen. Zoals eerder in dit 
rapport al aangegeven, is dit door de verschillen in de manier waarop invulling wordt gegeven aan 
het innovatiebeleid en de bekostiging hiervan bij lange na niet eenvoudig en, om redenen genoemd 
door het CPB , ook niet zonder risico op onjuiste conclusies. Daarna wordt in dit hoofdstuk de 
synergie van de innovatie-inspanningen van de Provincie Drenthe met andere beleidsvelden 
belicht. Tot slot wordt ingegaan op de toekomstige rol van Provincie met betrekking tot het 
stimuleren  van innovatie in de (bredere) regio. 
 
 

6.2 Benchmark: weging van de uitkomsten  

Innovatie is een breed begrip dat zich niet eenvoudig laat afbakenen. Hierdoor is het niet alleen 
lastig om de effecten ervan te meten (zie ook hoofdstuk 2), maar ook om een eenduidige 
vergelijking te maken met de inspanningen van andere overheden op dit gebied. Bijvoorbeeld, wat 
in de ene provincie specifiek onder het innovatiebeleid wordt geschaard, kan in een andere 
provincie onderdeel uitmaken van het economisch beleid of zelfs van een ander beleidsveld. Denk 
in dit geval bijvoorbeeld aan het integreren van innovatie in het beleidsdomein arbeidsmarkt en 
scholing. Om die reden is het lastig om het innovatiebeleid van Provincies onderling te vergelijking 
en is het risico op onjuiste conclusies groot. In deze paragraaf illustreren we dit onder andere aan 
het onlangs verschenen rapport van ING dat mede de aanleiding vormde voor deze studie.  
 
Vergelijk uitgaven aan bevordering economische activiteiten 
Een manier om het gevoerde innovatiebeleid in Drenthe in perspectief te plaatsen, zou zijn een 
onderling vergelijk te maken tussen de uitgaven aan innovatie door Drenthe en bijvoorbeeld 
Friesland en Groningen. Een probleem hierbij is evenwel dat de activiteiten gericht op stimulering 
van innovatie onder meerdere beleidsvelden zijn geschaard en uit de Provinciebegrotingen c.q. -
rekeningen niet goed meer is te achterhalen welke middelen nu precies voor innovatie zijn bestemd 
c.q. aan innovatie zijn uitgegeven en welke middelen aan bijvoorbeeld bevordering van 
economische activiteiten in zijn algemeenheid. Omdat een goede vergelijking van de uitgaven aan 
innovatie door Drenthe, Groningen en Friesland dus eigenlijk niet mogelijk is, is deze achterwege 
gelaten.  
 
Uitgaven aan R&D 
Een indicator die zeker bij transnationale vergelijkingen veelvuldig gebruikt wordt om een beeld te 
schetsen van het innovatieklimaat in een regio zijn de uitgaven aan R&D. Research en 
development: R&D zijn van groot belang voor economische vernieuwing en daarmee voor 
instandhouding van het concurrentievermogen en economische groei. Een vraag die veelvuldig 
wordt gesteld is of de regionale R&D-inspanning groot genoeg is om de regionale positie te 
behouden of te verbeteren. 
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In onderstaande figuur is de ontwikkeling van de uitgaven aan R&D in de provincie Drenthe en de 
provincies Groningen en Friesland in de periode 2003-2009 inzichtelijk gemaakt. Weergegeven zijn 
de uitgaven van bedrijven, hoger onderwijs- en researchinstellingen (dus niet-overheid) aan zelf 
uitgevoerde R&D. De figuur laat zien dat van de drie provincies in Groningen het meest wordt 
uitgegeven aan R&D, terwijl in Drenthe en Friesland een min of meer vergelijkbaar bedrag wordt 
besteed. Ook is een terugloop in de uitgaven in Drenthe in 2009 te zien. Deze terugloop is terug te 
voeren op een daling van de R&D uitgaven door bedrijven in 2009. Iets vergelijkbaars doet zich ook 
voor bij de R&D uitgaven van bedrijven in andere provincies en op nationaal niveau. Door het 
ontbreken van grote hogere onderwijs-/researchinstellingen zijn de R&D uitgaven in Drenthe echter 
extra gevoelig voor schommelingen in de economische conjunctuur (daar waar R&D-budgetten 
voor researchinstellingen vaak nog enkele jaren doorlopen). Daarnaast heeft een aantal R&D 
afdelingen Drenthe verlaten9. 
 
Wat bij deze cijfers bedacht moet worden is dat de uitgaven en R&D niet alleen afhangen van de 
omvang van het bruto regionaal product (BRP), maar ook van de economische structuur. Uit 
diverse onderzoeken is bekend dat de uitgaven aan R&D van bedrijfstak tot bedrijfstak met meer 
dan een factor 10 uiteen kunnen lopen. R&D wordt vooral binnen de industrie ingezet, in andere 
sectoren zijn de uitgaven aan R&D verhoudingsgewijs (zeer) gering. Binnen de industrie wordt dan 
vooral veel aan R&D uitgegeven in de subsectoren metaal, chemie en machine-industrie. 
 
Figuur 6-1 Research en development uitgaven naar provincie 

 

 
Bron: CBS 

 
 
Scholingsniveau beroepsbevolking als indicator  
Onlangs heeft ING het innovatieklimaat van de provincies beoordeeld en gewogen. In de ranking 
van ING staat dat Drenthe de provincie is met het laagste innovatiepotentieel van Nederland. Dit is 
gebaseerd op basis van vier criteria die gehanteerd zijn door de onderzoekers: het regionale 
opleidingsniveau, het aantal hoogopgeleide kenniswerkers, het aantal creatieve banen en het 
aantal innovatieve banen.  
 

                                                                                                                                                               
9 Mededeling Provincie Drenthe 
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Gesteld dat dit op zich prima en ook belangwekkende indicatoren zijn, is dit op zich onvoldoende 
basis om dergelijke harde uitspraken over de innovatiekracht van Drenthe en – verder weg – de 
economische perspectieven voor de regio te kunnen doen.  
 
Onder andere het feit dat nogal eenzijdig ingezoomd wordt op een aantal wel zeer specifieke 
sectoren (audiovisuele vormgeving, media, etc.) maakt dat positieve ontwikkelingen die misschien 
wel in meer traditionele sectoren (o.a. agrarische sector, bouw, zorg) en nieuwe nichemarkten 
(recreatie en toerisme, hernieuwbare energie, etc.) onderbelicht blijven. Ook wordt door het gebruik 
van maar twee tijdsperioden niet de achterliggende ontwikkeling zichtbaar zodat het onduidelijk is 
of nu sprake is van een structurele trends of slechts een (in veel gevallen verklaarbaar) slechter 
jaar.  
 
Dit neemt niet weg dat het gemiddeld opleidingsniveau van de beroepsbevolking (dit is de 
bevolking tussen 15 en 65 jaar die werkt of wil werken) in Drenthe inderdaad lager ligt dan in 
bijvoorbeeld Friesland en Groningen. Naast dat het aanbod aan opleidingen hier een goede reden 
voor is (Drenthe heeft bijvoorbeeld maar 1 HBO opleiding tegenover 4 in Friesland en 3 HBO en 1 
WO opleiding in Groningen), is een positief teken dat het aandeel van de bevolking dat hoger is 
opgeleid nog steeds groeiende is (bron: CBS).  
 
Economische performance als vergelijkingsbasis  
Uiteindelijk wordt het resultaat van innovatie zichtbaar in de performance van de regionale 
economie. Hoewel, zoals eerder aangegeven, er een periode overheen gaat voordat de effecten 
van innovatie zich manifesteren, waarbij de duur van een periode bovendien kan worden opgerekt 
door de (tegenvallende) economisch conjunctuur en de relatie met de uitvoering van het beleid niet 
één op één  te maken is, geeft onderstaande figuur desalniettemin inzicht in de ontwikkeling van 
het bruto regionaal product (brp) in de periode 2009-2011. Het brp is een belangrijke indicator voor 
de economische groei in de regio. Zoals uit de figuur is af te leiden heeft Drenthe in vergelijking met 
bijvoorbeeld Friesland in de afgelopen jaren vrij aardig gepresteerd. Uiteraard is ook Drenthe 
geraakt door de economische crisis, maar dat geldt ook voor de beide andere noordelijke 
provincies en landelijk. Het afgelopen jaar  groeide de regionale economie van de drie noordelijke 
provincies echter het sterkt en zelf iets harder dan de landelijke economie. Voor Groningen speelt 
daarbij mee dat de ontwikkeling van het brp sterk gekoppeld is aan de performance van de 
gassector, die sterk afhankelijk is van het economische tij.  
 
Figuur 6-2 Economische groei 2008-2011 (mutatie brp ten opzichte van voorgaand jaar in %) 

 
Bron: CBS 
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6.3 Synergie met andere inspanningen  

Inzet provinciale middelen nodig voor cofinanciering 
Naast dat de Provincie zelf via de gerichte inzet van middelen innovatie in de provincie stimuleert, 
wordt ook op de schaal van Noord-Nederland vorm gegeven aan het innovatiebeleid. Voor diverse 
programma’s en regelingen heeft de Provincie Drenthe hierbij de afgelopen jaren cofinanciering 
beschikbaar gesteld: OP Noord-Nederland 2007-2013, Koers Noord, Pieken, Transitie, Interreg. 
Veruit de meeste middelen voor innovatie zijn op deze manier aan projecten gekoppeld. De 
Drentse middelen zijn noodzakelijk voor de cofinanciering. Zonder de inzet van deze middelen 
zouden de middelen die uit de diverse programma’s naar de provincie toevloeien voor de provincie 
verloren gaan. Dit betekent dat er per saldo minder geld voor innovatie beschikbaar zal zijn.  
 
Gezamenlijke inspanning maakt majeure projecten mogelijk 
Het budget dat vanuit de Provincie Drenthe beschikbaar is voor innovatie is relatief laag. Om op 
innovatiegebied wat te betekenen, zijn afdoende financiële middelen nodig. Denk bijvoorbeeld aan 
SKA waaraan alleen al 26 landen deelnemen om het project te kunnen uitvoeren. Zonder 
gezamenlijk als kennisinstellingen, overheden en bedrijfsleven op de schaal van (Noord-)Nederland 
een vuist te maken, waren deze middelen hoogstwaarschijnlijk aan de provincie voorbij gegaan. 
Door gezamenlijk op te treden neemt de reikwijdte van de projecten die binnen bereik komen van 
de provincie toe. Gegeven de relatief beperkte omvang en middelen is Drenthe sterk gebaat bij 
gezamenlijk optrekken. 
  
 

6.4 Toekomstige rol provincie en inzet instrumentenmix volgens enquête 

Belang bijdrage Provincie 
Aan de hand van een hypothetische situatie is onder de aanvragers meer zicht gekregen op de 
impact van het Drentse innovatieprogramma op de uitvoering van innovatieve projecten in de 
provincie en in breder regionaal verband. In dit verband zijn projectuitvoerders geconfronteerd met 
de vraagstelling wat er vermoedelijk met de projecten zou zijn gebeurd als de Provincie geen 
financiële steun had verleend.  
 
Voor alle respondenten is dit in kaart gebracht (zie onderstaande figuur). Hieruit blijkt dat meer dan 
de helft van de projecten zonder de Provincie Drenthe niet zou hebben plaatsgevonden, maar ook 
dat een deel van de projecten ook zonder steun wel zou zijn uitgevoerd, zij het later of gefaseerd in 
de tijd of in een andere samenstelling of omvang. Dit is niet een unieke uitkomst voor Drenthe, 
maar illustratief voor hoe veel subsidieprogramma’s werken: de beperkte financiële bijdrage kan net 
het zetje zijn dat nodig is om het innovatietraject in gang te zetten, op het juiste moment, met de 
juiste partners en met de benodigde financiële reserves.  
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Bij dit beeld is overigens een nuancering te maken naar type instrument. Vooral voor de projecten 
die met een subsidie onder TIO, IAD of een individuele bijdrage zou het wegvallen van de steun 
van de Provincie directe consequenties voor de uitvoering van het project hebben. Voor de 
projecten waarbij de Provincie als (mede-)co-financier optreedt, geldt dit in mindere mate.  
 
Verwachtingen respondenten voor de toekomst  
Gevraagd naar wat de Provincie de komende jaren zou moeten doen om innovatie te stimuleren 
zien we twee lijnen ontstaan: 
 
De eerste lijn is dat de Provincie de komende jaren de inspanningen op het gebied van 
innovatiestimulering zou moeten continueren. Veel van de projectaanvragers geven aan dat 
subsidies nodig zijn om ideeën die ver van de markt staan tot ontwikkeling te laten komen.  

 
Een opmerking hierbij is dat Provincie hierbij wel selectiever/ kritischer zou kunnen zijn met 
betrekking tot het toekennen van de beperkte subsidiemiddelen (kansrijke sectoren, hoge multiplier, 
bewezen concepten, …).  

 
Daarnaast zou bij de toekenning van middelen niet de vestigingsplaats van de projectuitvoerende 
partij maar de regio waar de effecten direct of indirect neerslaan meer gewicht kunnen krijgen. Het 
uiteindelijke doel is immers een versterking van de regionale economische structuur. Het is dan 
minder van belang waar de innovatie tot stand komt, zolang het Drentse bedrijfsleven hier direct of 
indirect maar voldoende bij wordt betrokken.  

 
Een tweede lijn onderschrijft het belang van de Provincie als faciliterende partij bij het 
totstandbrenging van samenwerkingsverbanden tussen partijen en het signaleren c.q. agenderen 
van Drentse innovatieve projecten en kennisclusters op regionaal, nationaal en internationaal 
niveau. Specifiek voorbeeld in dit verband is het belang van het aankaarten van de Drentse unique 
selling points op het gebied van sensortechnologie en BBE op Topsector niveau. In zijn 
algemeenheid kan worden gesteld dat men waarde hecht aan de makelende en schakende rol van 
de Provincie. De Provincie is derhalve in de rol van aanjager van interactie tussen 
kennisinstellingen, universiteiten en (high-tech) bedrijfsleven, naast R&D-uitgaven een belangrijke 
voorwaarde voor een goed functionerend innovatieklimaat (Faems, 2012).  
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7 Conclusies en aanbevelingen 

1) Innovatiebeleid zinvol 
Innovatie is een belangrijke bron van welvaart. Door productieprocessen slimmer in te richten 
(denk bijvoorbeeld aan de introductie van de lopende band) kan efficiënter worden 
geproduceerd waardoor de kosten kunnen dalen. De concurrentiepositie van het betreffende 
bedrijf wordt hierdoor beter, terwijl voor de consument de prijzen dalen en de koopkracht en dus 
de welvaart kan toenemen. Tot een min of meer vergelijkbaar resultaat leiden andere typen 
innovaties zoals het betreden van nieuwe markten (marktinnovaties) of het lanceren van nieuwe 
producten. Ook hierdoor neemt de productie en afzet van de betreffende sector toe en wordt de 
welvaart van een regio of land vergroot. Wie terug kijkt in de geschiedenis ziet dan ook een 
lange reeks van innovaties die uiteindelijk hebben geleid tot het welvaartspeil wat we nu hebben 
bereikt. Tegen deze achtergrond valt het te rechtvaardigen dat van overheidswege actief wordt 
ingezet op innovatiebeleid om zodoende de concurrentiepositie en derhalve de welvaart verder 
te vergroten. De provincie Drenthe vormt hierop geen uitzondering. 

 
2) Marktfalen als uitgangspunt voor inzet provinciale middelen 

Bij de provinciale inzet van middelen is het van belang dat projecten worden gesteund die 
anders zonder overheidsingrijpen niet tot stand zouden zijn gekomen. Hierbij speelt mee dat 
innovaties in algemene zin bij marktpartijen veel spillover effecten veroorzaken. Deze spillover 
van kennis heeft een positief en een negatief aspect. Het positieve van spillover effecten is dat 
kennis nieuwe kennis en dus producten maakt. Dit illustreert echter meteen de negatieve kant 
van spillover effecten. Kennis is niet exclusief en kan meestal zonder kosten door andere 
partijen worden gebruikt. Bedrijven investeren hierdoor mogelijk niet meer in innovatie, omdat zij 
de kosten maken en de concurrent evenveel winst kan genereren, zonder de kosten hiervoor te 
maken. De spillovers samen met de kosten van innovatie/ onderzoek, kunnen zorgen voor 
marktfalen. Marktfalen met betrekking tot innovatie leidt tot welvaartsverlies en de overheid kan 
overwegen om de imperfectie op de markt tegen te gaan door middel van beleid, bijvoorbeeld 
door subsidies op innovatie in te voeren. 
 

3) Innovatie is gezamenlijke opgave van overheid en markt  
Bij de verdere uitwerking van het innovatiebeleid is het van belang dat de overheid weliswaar 
actief inzet op het stimuleren van innovaties en daarvoor ook middelen vrijmaakt, maar dat de 
markt nadrukkelijk participeert en de gecreëerde kansen uiteindelijk ook verzilvert. Het doel van 
innovatie is immers om op termijn concurrerender te kunnen produceren en dat is bij uitstek de 
verantwoordelijkheid van het bedrijfsleven. Via het principe van cofinanciering wordt hieraan in 
het provinciale beleid van Drenthe onder andere invulling gegeven.  
 

4) Benchmark innovatie lastig 
Omdat innovatie geen eenduidig begrip is en het effect ervan lastig is te meten, is ook een 
vergelijking met het beleid in andere provincies uiterst complex en niet zonder risico op 
verkeerde conclusies. Wat bijvoorbeeld in de ene provincie specifiek onder het innovatiebeleid 
wordt geschaard, kan in een andere provincie onderdeel uitmaken van het economisch beleid of 
zelfs van een ander beleidsveld. Denk in dit geval bijvoorbeeld aan het integreren van innovatie 
in het beleidsdomein arbeidsmarkt en scholing. Om die reden is het lastig om het innovatiebeleid 
van Provincies onderling te vergelijking.  
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5) Effectiviteit innovatie lastig kwantitatief te meten   
In een recente studie van het CPB wordt de conclusie getrokken dat kwantitatieve effectmeting 
van het innovatiebeleid in Nederland niet verantwoord te meten is. Het CPB noemt hiervoor drie 
redenen. Als eerste omdat het effect van innovatie op het bbp niet goed is vast te stellen (het is 
zeer lastig te corrigeren voor andere, externe factoren die het resultaat beïnvloeden). Ten 
tweede omdat de studies die gedaan zijn op dit onderwerp dun gezaaid zijn en, omdat in deze 
studies niet met voldoende causale zekerheid verbanden kunnen leggen tussen beleid en 
welvaart. Tot slot is het lastig te bepalen welk deel van het beleid voor innovaties zorgt, welke 
dus zonder beleid niet tot stand waren gekomen (deadweight).  
 
Ook in deze studie naar het innovatie beleid in Drenthe lopen we tegen deze problemen aan 
waardoor het lastig is om de effectiviteit van het gevoerde provinciale beleid ‘in harde cijfers’ te 
meten. Op basis van de enquête-uitkomsten wordt het structurele werkgelegenheidseffect van 
de projecten grofweg geraamd op ca. 395 + voltijdbanen. Belangrijk hierbij op te merken, is dat 
de kwantificering gebaseerd is op een relatief klein aantal waarnemingen en het een zogenaamd 
bruto effect betreft. Dat wil zeggen dat niet gecorrigeerd is voor verdringing en deadweight. 
Daarnaast slaat niet het volledige effect ook in Drenthe neer. Dit maakt dat enige 
terughoudendheid bij het hanteren van deze cijfers zonder toelichting omtrent de hardheid en 
status van de uitkomsten geboden is.  
 

6) Rol Provincie positief beoordeeld 
Wel kan in meer kwalitatieve zin op basis van de uitgevoerde analyse geconcludeerd worden 
dat de Provincie een positieve bijdrage levert aan het tot stimuleren van innovatie. Gevraagd 
naar wat er vermoedelijk met de projecten zou zijn gebeurd als de Provincie geen financiële 
steun had verleend, geldt voor meer dan de helft van de projecten dat deze zonder steun van de 
Provincie niet zou hebben plaatsgevonden. Daarbij komt dat het betreffende project meestal als 
zeer belangrijk voor (het voortbestaan van) de organisatie wordt ervaren. Dit geldt zeker voor de 
projecten waarin het bedrijfsleven de aanvrager is. Ook blijkt dat voor zover projecten ook 
zonder steun wel zouden worden uitgevoerd, dit veelal meer gefaseerd in de tijd of in een 
andere samenstelling of omvang zou gebeuren. Dit is niet een unieke uitkomst voor Drenthe, 
maar illustratief voor hoe veel subsidieprogramma’s werken: de beperkte financiële bijdrage kan 
net het zetje zijn dat nodig is om het innovatietraject in gang te zetten, op het juiste moment, met 
de juiste partners en met de benodigde financiële reserves.  
 

7) Hoe verder: breed inzetten of juist kiezen voor diepgang? 
Een belangrijk dilemma voor de invulling van het innovatiebeleid is hoe de beschikbare middelen 
te besteden. Om tot succesvolle innovaties te komen is meestal lange adem nodig. “In the short 
term, the financial costs of open innovation models are higher than the innovation benefits” 
(Faems, 2012). Dit betekent in de praktijk dat er voldoende middelen beschikbaar moeten zijn 
om dit ook mogelijk te maken. Omdat de provinciale middelen echter beperkt zijn dienen hierin 
uiteraard keuzes te worden gemaakt. Dat gebeurt ook nu al in de praktijk, waardoor niet alle 
ideeën en wensen vanuit de markt kunnen worden gehonoreerd. In deze studie zijn geen 
zwaarwegende argumenten naar voren gekomen voor koerswijziging. 
 

8) Rol van de Provincie: kansen signaleren, interactie tot stand brengen 
Zoals aangegeven kan de rol van de Provincie gelegitimeerd worden vanuit marktfalen. Naast 
dat de Provincie door subsidies te verstrekken belemmeringen voor innovatie weg kan nemen, 
kan de Provincie ook pro-actief te werk gaan bij het opsporen van marktfalen en identificeren en 
agenderen van (potentieel) kansrijke ontwikkelingen (op regionale en nationale schaal). De 
Provincie derhalve in de rol van aanjager van interactie en uitwisseling van kennis tussen 
onderzoek, onderwijs en (high-tech) bedrijfsleven. Dit is in lijn met de nieuwe manier van werken 
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van de Provincie (PNS). Naast nog nadrukkelijker inzetten op het repareren van markfalen zijn 
er gedachten voor het opzetten van een revolverend fonds om toekomstige innovatieve acties te 
stimuleren. 
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Bijlage 1 Begrippenkader 

 
Afschrijvingen De berekende waardevermindering van vaste activa (zoals 

machines, gebouwen, software en andere duurzame 
productiemiddelen) die worden ingezet in het productieproces, voor 
zover die vermindering het gevolg is van normale technische slijtage, 
economische veroudering of verzekerbare schade. 
 

Arbeidsinkomensquote Het aandeel van de lonen in de toegevoegde waarde in een 
economie. Het verloop van de arbeidsinkomensquote is een indicator 
voor de ontwikkeling van de winstgevendheid van bedrijven; een 
stijging van de arbeidsinkomensquote duidt op een lagere 
winstgevendheid. 
 

Arbeidsjaar   De gemiddelde contractuele arbeidsduur van een voltijdsbaan van 
werknemers op jaarbasis. 
 

Basisprijzen Wordt gebruikt als waardering voor de toegevoegde waarde. De 
waardering tegen basisprijzen gaat uit van de prijs die de producent 
uiteindelijk overhoudt, dus exclusief handels- en vervoersmarges van 
derden en exclusief het saldo van productgebonden belastingen en 
productgebonden subsidies. 
 

Belastingen Door de overheid opgelegde, verplichte heffingen, zonder een direct 
aanwijsbare tegenprestatie, die dienen ter dekking van 
overheidsuitgaven. 
 

Beroepsbevolking Alle personen van 15-64 jaar die tenminste twaalf uur per week 
werken of actief dergelijk werk zoeken. 
 

Binnenlands product Het totale inkomen dat door middel van productie in Nederland is 
gevormd. Het is daarmee gelijk aan de som van de toegevoegde 
waarden van alle bedrijfstakken. Wordt meestal bruto gebruikt en 
uitgedrukt in marktprijzen. 
 

Bruto productiewaarde De marktwaarde van de afgezette goederen en diensten, 
vermeerderd met de waarde van de goederen die aan de voorraad 
zijn toegevoegd. 
 

Bruto toegevoegde 
waarde 
 

Toegevoegde waarde inclusief afschrijvingen. 

Consumptieve 
bestedingen 

De goederen en diensten die gebruikt worden voor rechtstreekse 
bevrediging van individuele of collectieve behoeften 
 

Deadweight effect Bereikt effect bij direct begunstigden van de beleidsinterventie die 
ook zonder de interventie zou hebben plaatsgevonden. Bijvoorbeeld 
een investering die ook wel gedaan zou zijn zonder een subsidie 
door de overheid. 
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Displacement / 
Verplaatsingseffecten 
 

Bereikt effect in de programma-regio ten koste van een ander gebied 
binnen de programma-regio. Bijvoorbeeld een bedrijf dat zich vestigt 
op een nieuw bedrijventerrein of kantoorcomplex vanuit een locatie 
elders in de regio. 
 

Geregistreerde 
werkloosheid 

Mensen zonder werk (of met werk van minder dan twaalf uur per 
week) die bij een arbeidsbureau staan ingeschreven en direct 
beschikbaar zijn voor een baan van minstens twaalf uur per week. 
 

Marktprijzen De waardering tegen marktprijzen is de prijs die de afnemer betaalt, 
dus inclusief handels- en vervoersmarges en de belastingen op 
productie en invoer, en exclusief de subsidies op productie en invoer. 
Wordt vooral gebruikt als waardering voor de toegevoegde waarde 
en het binnenlands product. 
 

Multiplier Vermenigvuldigingsfactor die de mate van doorwerking of uitstraling 
weergeeft. Een multiplier van bijvoorbeeld 1,5 geeft aan dat er 
behalve het oorspronkelijke directe effect ter grootte van 1, nog een 
additioneel indirect effect van 0,5 optreedt. 
 

Nationaal inkomen Alle inkomens die Nederlandse ingezetenen ontvangen op grond van 
hun deelname aan een (binnen- of buitenlands) productieproces, dan 
wel op grond van hun bezit van vermogenstitels, obligaties, leningen 
en spaartegoeden. Deze inkomens omvatten, onder andere, de 
beloning van werknemers, belastingen en subsidies op productie en 
invoer, rente, dividenden en niet-uitgekeerde winsten. Is gelijk aan de 
som van de primaire inkomens van alle sectoren. Het kan ook 
worden berekend als het binnenlands product plus de per saldo uit 
het buitenland ontvangen lonen, rente, dividenden etc. Dit wordt 
uitgedrukt in marktprijzen.  
 

Nationaal product De totale toegevoegde waarde die in Nederland wordt voortgebracht, 
plus de per saldo uit het buitenland ontvangen primaire inkomens. Is 
in waarde gelijk aan het nationaal inkomen. De reële verandering 
ervan is exclusief de invloed van de ruilvoetverandering, dit in 
tegenstelling tot de reële verandering van het nationaal inkomen. 
 

Productiewaarde   De marktwaarde van de afgezette goederen en diensten, 
vermeerderd met de waarde van de goederen die aan de voorraad 
zijn toegevoegd. 
 

Substitutie / 
Verdringingseffecten 

Bereikt effect bij een begunstigde ten koste van een persoon of 
organisatie die buiten de interventie valt. Bijvoorbeeld een nieuw 
vakantiepark in de regio dat verblijfstoeristen bij logiesverstrekkers 
elders in de regio wegtrekt. 
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Bijlage 2 Vragenlijst projectuitvoerders 

 
Algemene gegevens projectindiener 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
1.  
Naam aanvrager: 

 
2.  
Type aanvrager: 
 Bedrijfsleven 
 Kennisinstelling 
 (semi-)overheid 
 Anders, nl..: ... 
 

3.  
Wat is de omvang van uw organisatie?  

 2010 2011 
Werkgelegenheid (voltijdbanen/ FTE)   
Omzet (* 1.000 Euro)   

 
4.  
Tot welke sector behoort uw organisatie? 
 agribusiness 
 toerisme,  
 zorg  
 chemie  
 metaal 
 life sciences; 
 Anders, nl: … 

 
 
Projectinformatie 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
5.  
Wat is de start en (verwachte)einddatum van het project: 
 startdatum: … 
 (verwachte) einddatum: … 
 

6.  
Kunt u aangeven hoe het budget voor het project is opgebouwd?: 

 Projectbudget  
 * 1.000 euro In % 
 EU    
 Rijk    
 Provincie   
 Overig publiek, nl.: …   
 Eigen bijdrage   
 Overig privaat, nl.: …   
 Totaal Budget   100% 
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7.  
Wordt er binnen het project samengewerkt met andere partners?  
 Ja  ga naar vraag 8 
 Nee  ga naar vraag 10 

 
8.   
Met welke partijen werkt u samen in het project?  

Type samenwerkingspartner(s) Naam partner(s) 
 Kennisinstelling  
 Bedrijf  
 Belangenorganisatie  
 Overheid  
 Anders, nl.: ….  

 
9.   
Wat is de meerwaarde van deze samenwerking? / Hoe belangrijk is de samenwerking voor het 
halen van de doelen van uw project? 
_________________________________________________________________ 
  
10.   
Wat zijn de doelen van het project? 
_________________________________________________________________ 
 
11.   
Welk type innovatie/typen innovatie kenmerkt uw project het best? 
 Onderzoek naar nieuwe markten, nieuwe klantenkringen  
 Ontwikkeling van nieuwe producten  
 Ontwikkeling van nieuwe diensten (commercieel of niet-commercieel) 
 Ontwikkeling van nieuwe productieprocessen  
 Nieuwe vormen van samenwerking en organisatie  
 Nieuwe manieren van financiering  
 Strategische innovatie 
 Herwaardering van lokale hulpbronnen  
 Anders, nl.: … 
 

 
Resultaten en effectiviteit  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 
12.  
Welke activiteiten worden binnen het project uitgevoerd (meerdere antwoorden mogelijk)? 
 Fundamenteel onderzoek 
 Toegepast onderzoek 
 Opzetten cluster / samenwerkingsverband 
 Ontwikkelen prototype / demonstratieproject 
 Haalbaarheidsstudie  
 Anders, nl.: …  
 

13.   
Wat zijn de (beoogde) resultaten van het project (outputs?): 
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 Omschrijving Reeds 
gerealiseerd 
(ja/ nee) 

 Nieuw product, nl.: …   
 Nieuw proces, nl.: …   
 Nieuwe markt, nl.: …   
 Nieuwe dienst, nl.: …   
 Anders, nl.: …   

 
14.  
Zijn de resultaten van het project direct toepasbaar? 
_________________________________________________________________ 
 
15.  
Op welk schaalniveau zullen de beoogde resultaten van het project worden toegepast (meerdere 
antwoorden mogelijk)?  
 Op het niveau van de deelnemende bedrijven 
 Op de geografische schaal van de provincie Drenthe 
 Op nationale schaal 
 Op internationale schaal 

 
16.   
Tot welke directe effecten bij deelnemende organisaties leidt het project naar uw mening?  
 Omzetgroei  
 Kostenreductie  
 Toename structurele werkgelegenheid  
 Toename tijdelijke werkgelegenheid 
 Anders, nl.: … 

 
17.  
Kunt u een inschatting geven van de (verwachte) omvang van de bovengenoemde effecten? 

 Gerealiseerd Te verwachten 
 Omzetgroei (in %)   
 Kostenreductie (in %)   
 Toename structurele werkgelegenheid 

(in voltijdbanen/ fte)  
  

 Toename tijdelijke werkgelegenheid (in 
manjaren werk) 

  

 Anders, nl.: …   
 

18.  
Tot welke indirecte spin off leidt het project naar uw mening?  
 Vervolginvesteringen door deelnemende bedrijven, nl.: … 
 Vestiging van nieuwe bedrijvigheid / starters 
 Omzetgroei bij toeleverende bedrijven in Drenthe 
 Innovaties bij ‘ derden’, nl.: … 
 Anders, nl.: … 

 
19.  
Kunt u een inschatting geven van de (verwachte) omvang van de bovengenoemde effecten? 
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 Gerealiseerd Te verwachten 
 Vervolginvesteringen door deelnemende 

bedrijven (* 1.000 euro) 
  

 Vestiging van nieuwe bedrijvigheid / 
starters (aantal + FTE) 

  

 Omzetgroei bij toeleverende bedrijven in 
Drenthe (* 1.000 euro) 

  

 Innovaties bij ‘ derden’ (aantal bedrijven 
dat innoveert) 

  

 Anders, nl.: …   
 
20.  
Wat zijn de belangrijkste factoren voor succes binnen het project? 
_________________________________________________________________ 
 
 
21. Wat zijn de belangrijkste faalfactoren binnen het project? 
_________________________________________________________________ 
 
22.  
In hoeverre is dit project van strategisch belang voor uw organisatie? 
 Zeer 
 Matig 
 Niet 

Toelichting:  
_________________________________________________________________ 
 
23.  
Zonder de steun van de Provincie zou het project:  
 Niet hebben plaatsgevonden 
 Wel hebben plaatsgevonden, maar in kleinere omvang 
 Wel hebben plaatsgevonden, maar zonder de partners 
 Wel hebben plaatsgevonden, maar later gestart zijn 
 Wel hebben plaatsgevonden, maar ….. 
 Net zo hebben plaatsgevonden 
 

 
Innovatiebeleid provincie 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
24.  
Mist u elementen in het innovatiebeleid van de Provincie? 
_________________________________________________________________ 
 
25.  
Wat zou de Provincie kunnen verbeteren aan haar innovatiebeleid? 
_________________________________________________________________ 
 
26.  
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Welke instrumenten/ activiteiten zou de Provincie in de komende jaren moeten inzetten om 
innovatie te stimuleren binnen de Provincie Drenthe (kleine/grote subsidies, type investeringen, 
lobby, …)? 
_________________________________________________________________ 
 
27.   
Ruimte voor overige opmerkingen  
_________________________________________________________________ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

1 

Beoordeling 2000-banenplan 
 
Datum:  6 mei 2012  
 
Om de werkgelegenheid in de provincie Drenthe een impuls te geven en de 
arbeidsmarkt te stimuleren heeft het CDA onlangs het 2000-banenplan gelanceerd. 
Kern van dit plan is het verstrekken van een aanvullende loonkostensubsidie 
bovenop de al bestaande loonkostensubsidie die wordt uitgekeerd door het 
Ministerie van Financiën onder condities volgens de “wet vermindering afdracht”. 
Op verzoek van de Provincie Drenthe heeft Ecorys het voorliggende plan op 
hoofdlijnen beoordeeld. Belangrijkste conclusie van de uitgevoerde analyse is de 
verwachting dat de beoogde doelstelling van 2000 nieuwe arbeidsplaatsen bij 
lange na niet worden gehaald. Het voorgestelde plan is hierdoor veel minder 
effectief en daardoor ook relatief kostbaar.     
 
 
1 Aanleiding en doel  
 
Stimulering arbeidsmarkt door aanvullende loonkostensubsidie  
Het CDA Drenthe stelt in het 2000-banenplan (zie ook kader) voor om voor de komende 4 jaren 
jaarlijks voor 500 mensen die langer dan 1 jaar werkeloos zijn, die willen gaan werken en scholen, 
de rijks premie “wva” eenmalig te verdubbelen. Dit met een maximum van € 2.500 euro per baan.    
 
 

 
2000 nieuwe arbeidsplaatsen in Drenthe 
 
In het verkiezingsprogramma van het CDA Drenthe voor de periode 2010-2015 staat op een aantal plaatsen 

beschreven dat we zorg moeten hebben voor mensen die het minder hebben in onze samenleving; niemand 

tussen wal en schip. Dat staat ook in vele andere bewoordingen in andere verkiezingsprogramma’s van collega 

partijen en collegeprogramma’s van het vorige en dit college. Het hebben van werk voor iedereen is dus ons 

aller zorg. Dit bleek ook tijdens de opiniërende Statenbijeenkomst van 2 november j.l. waar alle Drentse 

politieke partijen in reacties op de begrotingsstukken het thema economie/werk noemden als punt van zorg en 

aandacht. 

 

Duizenden mensen in Drenthe hebben het minder goed omdat ze geen werk hebben. Op dit moment is dat 

zelfs 5,4 % wat neerkomt op 11.000 werkzoekenden. De economische teruggang van deze tijd zal dit aantal in 

negatieve zin verder beïnvloeden is onze inschatting. Het CDA Drenthe wil samen met andere politieke partijen 

de verbinding zoeken en de focus richten op het aan het werk krijgen van mensen, scheppen van banen. 

Daartoe komt het CDA op 9 november 2011 bij de behandeling van de begroting 2012 en verdere jaren met een 

“2000-banenplan”. Dit banenplan moet worden gezien als een (tijdelijke) injectie, economische prikkel om de 

Drentse arbeidsmarkt te stimuleren. Doel is om tussen 2012 en 2015 (4 jaren) 2000 mensen aan een baan te 

helpen. Dit betekent op het huidige aantal werkzoekenden een reductie van bijna 20%. Het gaat hier om een 

jaargemiddelde van 500 banen.  

 

 
De Provincie Drenthe wil graag inzicht krijgen of het 2000-banenplan haalbaar en uitvoerbaar is. 
Aan Ecorys is gevraagd om hiervoor een analyse uit te voeren. Daarbij gaat het nadrukkelijk niet 
om een uitvoerige en diepgaande studie, maar veeleer om een beknopte beschouwing op basis 
van de economische theorie en min of meer vergelijkbare instrumenten.  



 

 

 

2 

Inhoud notitie  
In deze notitie worden de uitkomsten van de uitgevoerde analyse gepresenteerd. Startpunt is  
een beknopte beschouwing van het instrument loonkostensubsidie aan de hand van de gangbare 
economische theorie. Relevant daarbij is onder andere de vraag hoe de prijsvorming op de 
arbeidsmarkt voor de beoogde doelgroep in Drenthe tot stand komt en de wijze waarop de overheid 
hierop ingrijpt door de loonkosten voor de werkgever via de subsidie te verlagen. Vervolgens kijken 
we aan de hand van de praktijk of  en onder welke omstandigheden een dergelijk instrument 
werkzaam kan zijn. Op basis van deze uitkomsten geven wij vervolgens een globaal oordeel over 
de haalbaarheid en uitvoerbaarheid van het 2000-banenplan. Is het realistisch dat de boogde 
doelstelling  ook daadwerkelijk wordt gehaald en wat kan gezegd worden over eventueel “dead 
weight loss” oftwel het aantal personen dat ook zonder subsidie aan een baan gekomen zou zijn. 
 
 
2 Vraag en aanbod op de arbeidsmarkt 
 
Vraag en aanbod op de arbeidsmarkt  in een perfect werkende markt 
De bereidheid van mensen om te werken neemt toe naarmate het (uur)loon stijgt. Omgekeerd 
neemt de vraag naar arbeid door werkgevers juist af als het uurloon stijgt. In onderstaand figuur 
(1a) wordt dit geïllustreerd aan de hand van een fictieve vraag- en aanbodcurve naar arbeid bij een 
perfect werkende markt. Daar waar de vraag- en aanbodcurve elkaar kruisen ontstaat 
marktevenwicht en het bijbehorende evenwichtsloon (P1).   
 
Verschuiving aanbodcurve door loonkostensubsidie werkgevers   
De voorgestelde maatregel van het CDA is gericht op het verstrekken van een loonkostensubsidie 
aan werkgevers voor het in dienst nemen van een werknemer die langer dan een jaar werkloos is. 
Het verstrekken van de loonkostensubsidie komt neer op een verschuiving van de aanbodcurve 
naar rechts (figuur 1b). Vanwege de loonkostensubsidie dalen immers de loonkosten waardoor het 
evenwichtsloon daalt van P1 naar P2 en de hoeveelheid arbeidskrachten die aan het werk zijn stijgt 
van Q1 naar Q2.  
 
De uiteindelijke verandering in de hoeveelheid arbeidskrachten wordt bepaald door de hellingshoek 
van de vraag- en aanbodcurve. Deze hellingshoek bepaald onder andere de prijselasticiteit van de 
vraag oftewel de procentuele verandering in de gevraagde hoeveelheid als de prijs met 1% 
verandert. Hierbij is de prijsverandering de oorzaak en de hoeveelheidsverandering het gevolg. Het 
effect van een loonkostensubsidie is relatief groot als sprake is van een (sterk) elastische vraag 
naar arbeid. In dat geval verandert de gevraagde hoeveelheid aan arbeid in verhouding sterker dan 
de prijs. Bij een inelastische vraag is juist sprake van het omgekeerde en is een loonkostensubsidie 
minder effectief.  
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Figuur 1a   Marktevenwicht op de arbeidsmarkt                  Figuur 1b  Marktevenwicht op de arbeidsmarkt   

      zonder overheidsingrijpen              met loonkostensubsidie werkgever  

            

 
 
Imperfecties op de arbeidsmarkt 
In een markt met volledige mededinging is sprake van een homogeen product, zijn veel vragers en 
aanbieders actief, is sprake van vrije toetreding en heeft iedere vrager en aanbieder volledig inzicht 
in het totale aanbod, de prijs en eventuele andere voorwaarden. Op de arbeidsmarkt wordt aan 
deze condities in de praktijk slechts in beperkte mate voldaan waardoor allerlei marktimperfecties 
optreden. We noemen er hier een paar:  
• Geen werknemer is dezelfde waardoor arbeid geen homogeen product is. Individuele 

arbeidskrachten hebben een specifieke kennis, opleiding, arbeidservaring, etc.. 
• Bij een sollicatieprocedure heeft een werkgever doorgaans niet de beschikking over alle 

relevante informatie over een werknemer. Omgekeerd weet een sollicitant niet altijd alles over 
het reilen en zeilen in een bedrijf. De markt is derhalve niet transparant. 

•  Voor bepaalde beroepen zijn diploma´s en andere vaardigheden vereist. Hierdoor is van vrije 
toetreding doorgaans geen sprake.  

• Er zijn allerlei marktpartijen die invloed hebben op de hoogte van het loon. In veel landen 
waaronder Nederland bepaald de overheid het minimumloon terwijl andere partijen zoals de 
vakbonden via cao´s invloed uitoefenen op de loonvorming.  

 
Invloed van imperfecties op de arbeidsmarkt 
De genoemde imperfecties op de arbeidsmarkt hebben invloed op de effectiviteit van een 
maatregel zoals de voorgestelde loonkostensubsidie. Als een werkgever bijvoorbeeld niet of 
onvoldoende op de hoogte is van de regeling is het effect van de maatregel uiteindelijk beperkt. 
Daarnaast worden in de literatuur (zie bijvoorbeeld Berkhout e.a., 2007) ook allerlei andere risico’s 
genoemd waardoor het te verwachten effect van de beoogde maatregel bij toepassing in de praktijk 
(sterk) zal afnemen. De belangrijkste risico's zijn: 
• Verdringingseffecten: nieuwe werknemers die met subsidies worden aangenomen verdringen 

andere werknemers die daardoor hun baan verliezen. 
• “Dead weight loss”  betreft het deel van de gesubsidieerde werklozen dat werkgevers ook 

zonder subsidie in dienst hadden genomen. Dit leidt dus niet tot additionele werkgelegenheid. 
• De baan die met de loonkostensubsidie wordt gecreëerd komt in de plaats van een reguliere 

baan. In dat geval is sprake van substitutie. De werkgelegenheidskansen van de beoogde 
doelgroep wordt weliswaar vergroot, maar dit gaat ten koste van andere werkzoekenden. 
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• Stigmatisering: de gesubsidieerde werknemers worden 'gebrandmerkt', waardoor het moeilijker 
wordt een reguliere baan te bemachtigen. Dit risico gaat vooral op voor loonkostensubsidies 
die gericht zijn op een specifieke groep. 
 

 
3 Loonkostensubsidies in de praktijk  
 
Rendement van loonkostensubsidies in de praktijk zeer laag 
Het toekennen van loonkostensubsidies is een maatregel die door de jaren heen in veel landen 
(waaronder) Nederland is toegepast. Vooral als het economisch minder gaat en de werkeloosheid 
toeneemt, is het toekennen van loonkostensubsidies een beproefd middel. Onderzoek naar de 
effectiviteit van dergelijke maatregelen laat echter zien dat het rendement vaak bijzonder laag is. In 
onderstaande tabel wordt dit geïllustreerd aan de hand van een internationaal vergelijkend en 
historisch onderzoek in een aantal OECD landen. De resultaten laten zien dat het aandeel 
“additioneel gecreëerde banen” schommelt tussen de 4% en 35%, afhankelijk van het land en de 
maatregel die in beschouwing wordt genomen. Belangrijkste redenen voor de lage mate van 
additionaliteit zijn vooral “dead weight loss” en verdringing. 
 
Tabel 1. Effectiviteit van loonkostensubsidies in historisch perspectief in OECD-landen 

Land  Maatregel / Programma Periode % additioneel 

gecreëerde 
banen a) 

Duitsland Wage Subsidy Scheme medio jaren ‘70 25% 

Engeland  Small Firms Employment Subsidy medio jaren ‘70 30% 

Nederland Vermeend-Moor Act begin jaren  ‘80 25% 

Engeland  n.b begin jaren  ‘80 27% 

Australie   Jobstart Program medio jaren ‘80 35% 

Verenigde Staten   Targeted Job Tax Credit medio jaren ‘80 20% 

Ierland  Employment Incentive Scheme jaren ‘80 4% 

Engeland a Training and Employment Grant eind jaren  ‘80 31% 

Engeland a Workstart I eind jaren  ‘80 25% 

Nederland   JOB scheme eind jaren  ‘80 20% 

Schotland   Employment Subsidy begin jaren ‘90 25% 

Belgie Recruitment Subsidy begin jaren ‘90 11% 

a) Netto gecreëerde banen als aandeel in het totale aantal bruto gecreëerde banen   

Bron: Dar en Tzannatos (1999) 
 
Ook andere meer recente studies komen tot min of meer vergelijkbare resultaten. Door SEOR 
(2007) is bijvoorbeeld een evaluatie opgesteld van de Afdrachtvermindering Onderwijs van de 
WVA. In deze studie staan de effectiviteit en doelmatigheid van deze fiscale faciliteit voor 
leerwerkplekken bij bedrijven centraal. De uitkomsten laten zien dat dat de effectiviteit van de WVA 
niet heel groot is: 66% van de ondervraagde werkgevers geeft aan net zoveel werkplekken te 
hebben aangeboden als er geen WVA zou zijn.  
 
 
4 Globale toetsing haalbaarheid 2000 banenplan 
 
Uitvoeringskosten verminderen veronderstelde effectiviteit van de maatregelen 
In het voorstel van het CDA wordt de rijkspremie “wva” eenmalig verdubbeld met een maximum 
van € 2.500 per baan. Uitgaande van 500 banen per jaar komt dit neer op een bedrag van               
€ 1.250.000. Voor de gehele periode is een maximum bedrag nodig van € 5.000.000.  
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Hoewel het 2000-banenplan als voorwaarde stelt dat er geen sprake mag zijn van een zwaar 
opgetuigde organisatie, dient toch rekening te worden gehouden met aanvullende kosten voor de 
implementatie en uitvoering van de maatregel. Hierdoor nemen of de totale kosten van de 
maatregel toe, of er is minder geld beschikbaar voor de subsidie zelf waardoor de veronderstelde 
effectiviteit zal dalen.  
 
Rekening houden met “dead weigth loss” en verdringing 
De veronderstelde effectiviteit daalt sterk indien tevens rekening wordt gehouden met “dead weight 
loss” en verdringing.  Praktijkonderzoek naar de effectiviteit van dergelijke maatregelen laat zien 
dat het aandeel additioneel gecreëerde banen grofweg schommelt rond de 25%. Als dit percentage 
wordt toegepast op het beoogde aantal nieuwe banen, gaat het niet om 2000 maar slechts om 
maximaal 500 (tijdelijke) banen. Omdat de beoogde loonkostensubsidie niet op zichzelf staat, maar 
in het voorstel wordt gekoppeld aan een al bestaande regeling is de mate van additionaliteit 
hoogstwaarschijnlijk nog lager.  
 
Structureel effect op de langere termijn.  
Het effect van de maatregelen op de langere termijn is hoogst onzeker. Het opleidingsniveau van 
de beoogde doelgroep neemt weliswaar toe, maar dat betekent nog geen baangarantie voor de 
langere termijn. Er moet immers ook afdoende vraag naar werkgelegenheid zijn en zeker in een 
periode van economische teruggang zal dat lastig zijn. 
      
 
5 Conclusies  
 
1) Economische theorie: loonkostensubsidie verlaagd prijs van arbeid waardoor vraag toe 
     zal nemen.  

De economische theorie laat zien dat een loonkostensubsidie effect kan sorteren bij een goed 
werkende markt. De subsidie zorgt immers voor een verlaging van de loonkosten waardoor het 
voor een werkgever aantrekkelijker wordt om iemand in dienst te nemen. Het effect van een 
loonkostensubsidie is relatief groot als sprake is van een (sterk) elastische vraag naar arbeid. In 
de praktijk is van een optimaal werkende arbeidsmarkt echter geen sprake en treden allerlei 
marktimperfecties op waardoor het effect van de beoogde loonkostensubsidie wordt 
gereduceerd.  

 
2) Rendement van het instrument laag 

Het instrument van loonkostensubsidies is door de jaren heen in veel landen (waaronder) 
Nederland toegepast. Vooral als het economisch minder gaat en de werkeloosheid toeneemt, is 
het toekennen van loonkostensubsidies een beproefd middel. Onderzoek naar de effectiviteit 
van dergelijke maatregelen laat echter zien dat het rendement vaak bijzonder laag is en in de 
praktijk slechts een beperkt aantal additionele banen worden gecreëerd.  

 
3) Rendement “2000-banenplan” in praktijk (nog) veel lager  

Rekening houdend met het voorafgaande zal het uiteindelijke rendement van het voorgestelde 
2000-banenplan in de praktijk veel lager uitkomen. Er zijn kosten gemoeid met de organisatie en 
uitvoering (hierdoor zijn voor de regeling zelf minder middelen beschikbaar) terwijl slechts een 
zeer beperkt deel van de werkgelegenheid als additioneel kan worden aangemerkt. Het gaat 
bovendien om een tijdelijke stimuleringsmaatregel waarvan het effect snel zal wegebben.  
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