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Onderwerp: Onderzoek Werkgelegenheidseffecten, innovatiekracht en 2.000-
banenplan

Geachte voorzitter/leden,

Met deze brief geven wij antwoord op de motie M 2011-18, die in de Statenvergade-
ring van 9 november 2011 tijdens de behandeling van de begroting 2012, is aange-
nomen. In deze motie is aangegeven dat het niet duidelijk is wat de werkgelegen-
heidseffecten zijn van de geformuleerde maatregelen van Programma 9 Innovatief
Drenthe: Economische Zaken en arbeidsmarkt uit de begroting 2012. Daarnaast ge-
ven wij met deze brief uitvoering aan een tweetal toezeggingen. Enerzijds de toezeg-
ging uit de Statencommissie Cultuur en Economie van 18 januari 2012 om uw vragen
over het provinciale beleid ten aanzien van het versterken van de Drentse innovatie-
kracht te laten onderzoeken en anderzijds de toezegging gedaan tijdens de begro-
tingsbehandeling op 9 november 2011 om onze visie op het ‘2.000-banenplan
Drenthe’ van de CDA-fractie te geven.

Om antwoord te kunnen geven op vorenstaande vragen hebben wij begin februari

2012 Ecorys opdracht gegeven om drie onderzoeken te verrichten naar:

1. de werkgelegenheidseffecten van programma 9 van de begroting 2012;

2. de effecten van het provinciale beleid op de innovatiekracht van Drenthe;

3. de haalbaarheid van het 2.000-banenplan. Wij hebben hier tevens om een reactie
gevraagd van hoogleraar regionale economie prof. Paul Elhorst van de Faculteit
Economie en Bedrijffskunde (FEB) van de RuG.

De rapporten zijn als bijlage meegezonden.




Effectmeting complexe materie

Alvorens in te gaan op de uitkomsten van dit onderzoek maken wij een opmerking
over de complexiteit van dit type effectstudies. De onderzoeken van Ecorys geven een
kwantitatief beeld van de werkgelegenheidseffecten van programma 9 en kwalitatief
inzicht in hoe ontvangers van Drentse innovatiesubsidies oordelen over het provincia-
le innovatiebeleid. Het meten van economische effecten vooraf (ex ante) brengt de
nodige risico’s met zich mee. Lastige punten bij de ex ante-evaluatie van Programma
9 uit de begroting bleken de nog niet volledig uitgekristalliseerde projecten, de afba-
kening van projecten (wat valt er wel en niet onder) en de effectmeting (beschikbaar-
heid van geschikte kengetallen). Een top-downbenadering van de werkgelegenheids-
effecten op basis van alleen kengetallen bleek hier dan ook niet haalbaar. Ecorys
heeft met betrekking tot het onderzoek naar werkgelegenheidseffecten dan ook be-
wust gekozen voor een maatwerkaanpak waarbij verwachte effecten zijn onderbouwd
onder meer door middel van projectdossiers en het uitvoeren van veldstudies. Deson-
danks erkent Ecorys dat ook bij het hanteren van deze methode de nodige aannames
zijn gedaan. Daarnaast moet worden opgemerkt dat het hier gaat het om een
momentopname die niet zonder meer naar de toekomst kan worden doorvertaald.

Een feitelijk en kwantitatief zicht op de Drentse innovatiekracht ontbreekt. Dit hangt
samen met de onmogelijkheid van het meten van de effecten van innovatie. Zo con-
cludeert het Centraal Plan Bureau (CPB) in zijn studie van mei 2011 ‘Innovatiebeleid
in Nederland: De (on)mogelijkheden van effectmeting’ dat over de effectiviteit van
innovatiebeleid weinig bekend is. Het is volgens het CPB niet mogelijk voor een breed
scala aan innovatie-instrumenten op basis van kengetallen te komen tot een kwantita-
tief oordeel over hun effectiviteit. Kwalitatief liggen er volgens het CPB wel kansen om
innovatiebeleid te beoordelen. Deze constatering zet ook het ING-onderzoek in het
juiste perspectief. Ecorys heeft derhalve gekozen voor een maatwerkaanpak onder-
bouwd met veldstudie.

Onder voornoemd voorbehoud accepteren wij de aanpak zoals Ecorys voor beide
onderzoeken heeft gehanteerd.

Beleidsreactie naar aanleiding van de onderzoeken
Per onderzoek leest u hierna de aanpak en de belangrijkste resultaten op hoofdlijnen
en onze reactie daarop.

Onderzoek naar werkgelegenheidseffecten Programma 9

Om de werkgelegenheidseffecten van Programma 9 uit de begroting 2012 in beeld te
brengen heeft Ecorys de diverse producten die volgens het jaarprogramma KEI 2012
gerealiseerd worden op een rij gezet, geclusterd onder de vijf centrale thema’s zoals
die genoemd zijn in het KEI. Per product is beoordeeld hoeveel middelen er in 2012
voor de uitvoering beschikbaar zijn, zowel bij de provincie als bij andere publieke en
(semi)private partijen. Vervolgens is per product een inschatting gemaakt van de
daardoor gecreéerde werkgelegenheid. Dit is een maatwerkproces geweest waarbij
met betrekking tot diverse producten daadwerkelijk veldonderzoek heeft plaatsgevon-
den. Dit in tegenstelling tot vele andere effectstudies waarbij kengetallen worden ge-
hanteerd.




Er is onderscheid gemaakt in tijdelijke en structurele effecten en directe en indirecte
effecten (zie box). Ecorys heeft vervolgens rekening gehouden met de ‘dead weight
loss’; de effecten die ook tot stand zouden zijn gekomen zonder provinciale ingreep
(ofwel de netto effecten).

Bij tijdelijke effecten gaat het om tijdelijke werkgelegenheid als gevolg van een bepaalde
investering in een project, bijvoorbeeld een reclamebureau dat de promotiecampagne
vorm geeft. Belangrijker is echter de structurele werkgelegenheid die ontstaat op het mo-
ment dat het project is gerealiseerd. Dit effect is blijvend. Daarnaast is onderscheid ge-
maakt in directe en indirecte effecten. Directe effecten hangen samen met de werkgele-
genheid die direct gerelateerd is aan de realisatie van een project, bijvoorbeeld de komst
van bedrijven (en werkgelegenheid) naar een nieuw aangelegd bedrijventerrein. De indi-
recte effecten hebben betrekking op de effecten bij toeleverende bedrijven, zoals een
schoonmaakbedrijf, catering, etc.

Uit het onderzoek van Ecorys blijkt de directe tijdelijke werkgelegenheidseffecten van
Programma 9 gemiddeld 325 fte's per jaar te bedragen. De netto structurele effecten
bedragen gemiddeld tussen de 700-1.300 voltijdbanen per jaar. Een groot deel van
deze effecten komt voort uit de acties voor het thema verbeteren vestigingsklimaat.
Voor het thema arbeidsmarkt bleek het lastig in te schatten wat de werkgelegenheids-
effecten zijn, omdat de provincie op dit terrein nauwelijks een directe rol vervult en
afhankelijk is van overige partijen. De doorwerking is daardoor, nog meer dan bij de
andere centrale KEI-thema's, indirect.

De uitkomsten geven ons aanleiding tot het maken van de volgende opmerkingen. In
de eerste plaats constateren wij dat het aantal structurele arbeidsplaatsen vergelijk-
baar is ten opzichte van de recentelijk uitgevoerde Kompas-evaluatie van SNN. Een
directe vergelijking is echter moeilijk, omdat het Drentse aandeel niet te herleiden is in
de Kompas-evaluatie. De effecten, zowel indirect als direct, rechtvaardigen naar onze
mening inzet van de provincie in het economisch domein.

Andere belangrijke constatering is het feit dat de werkgelegenheidseffecten van finan-
ciéle stimuleringsprojecten, bijvoorbeeld het verstrekken van subsidies, direct toege-
rekend kunnen worden aan de provincie. De effecten van ander type projecten zoals
agenderen, signaleren en monitoren, projecten die beter passen bij de Provincie
nieuwe Stijl(PNS)-gedachte, kunnen minder direct aan de provinciale inzet worden
toegerekend. Deze projecten zijn erop gericht om anderen te faciliteren hun verant-
woordelijkheid te kunnen nemen binnen het economisch domein. Deze inzet op verin-
nerlijking bij stakeholders moet op termijn tot meer structurele werkgelegenheid lei-
den. Wij zijn van mening dat goed provinciaal economisch beleid een mix bevat van
financiéle stimuleringsinstrumenten enerzijds en het vervullen van een agenderende
en signalerende rol anderzijds.

Daarnaast constateren wij dat met name de projecten binnen het KEI-thema vesti-
gingsklimaat een grote bijdrage aan de werkgelegenheid leveren. Dit wordt met name
veroorzaakt door de reeds aangegane verplichting tot subsidiéring van een aantal
grote herstructureringsprojecten voor bedrijventerreinen. Wij willen hier een kantteke-
ning bij plaatsen. Hoewel herstructurering een groot effect heeft op de werkgelegen-
heid, gaat het hier vooral om behoud van arbeidsplaatsen die zonder provinciale mid-
delen (voor een deel) naar buiten de provincie zouden vertrekken. De verwachting is



ook dat het bij bedrijventerreinen steeds meer zal gaan om kwaliteitsversterking van
bestaande terreinen in plaats van de ontwikkeling van nieuwe. Tegelijkertijd is de
doelstelling ook het creéren van nieuwe arbeidsplaatsen. De andere thema's spelen
hier met name op in. De keuze welk instrumentarium in te zetten zal echter altijd afge-
zet moeten worden tegen de actualiteit van het moment. Met de systematiek van jaar-
programma'’s binnen het KEI wordt op deze actualiteit ingespeeld.

Tot slot denken wij met dit onderzoek een indicatief beeld te hebben verkregen van de
werkgelegenheidseffecten van ons economisch beleid. Dit is een eenmalig beeld, dat
via een bottom-upbenadering op zorgvuldige wijze tot stand is gekomen. Het is niet
realistisch dit jaarlijks uit te (laten) voeren, vanwege de maatwerkaanpak en de tijd/
kosten die hiermee gepaard gaan. De effecten van ons economisch beleid worden wel
jaarlijks aan u gerapporteerd via de planning & control-cyclus.

Onderzoek naar provinciale inzet aan Drentse innovatiekracht

Om inzicht te krijgen in de effecten op de Drentse innovatiekracht heeft Ecorys eerst
een overzicht gemaakt van alle innovatieprojecten van de afgelopen vijf jaar, waar de
provincie Drenthe een bijdrage aan heeft geleverd. In totaal heeft de provincie € 24,2
miljoen bijgedragen aan 145 innovatieprojecten. Vervolgens is door middel van een
representatieve steekproef een telefonische enquéte gehouden onder deze projecten.
Met de uitvoerders van projecten uit de top-15 grote innovatieprojecten zijn face-to-
face interviews gehouden. Daarnaast is op basis van een benchmark getracht een
vergelijking te maken met de inzet op innovatie in de provincies Groningen en
Friesland.

Uit de enquéte en gesprekken bleek de meerderheid van de gesubsidieerde projecten
de ontwikkeling van een nieuw product of nieuwe dienst te omvatten. Daarnaast gaf
het merendeel van de projectaanvragers aan dat het project waarvoor subsidie is ver-
leend van zeer groot belang was. Het belang van samenwerking, kennisdeling en het
aanvullen van elkaars expertise werd door vrijwel alle ondervraagden onderstreept.
Een kwart van de projectaanvragers verwachtte een omzetgroei te behalen, een toe-
name van de structurele werkgelegenheid, vervolginvesteringen te realiseren en
nieuwe vestiging van starters. Meer dan de helft gaf aan dat zonder de provincie
Drenthe het project niet zou hebben plaatsgevonden. Projecten die zonder steun wel
hadden plaatsgevonden, zouden veel meer gefaseerd in de tijd of met een langer
ambitieniveau hebben plaatsgevonden. Een benchmark kon niet plaatsvinden omdat
innovatie geen eenduidig begrip is en bij provincies onder meerdere beleidsvelden is
geschaard. Hierdoor bleek het niet mogelijk te achterhalen welke middelen nu precies
voor innovatie zijn bestemd.

De onderzoekers concluderen dat de inzet op het gebied van innovatiestimulering
effectief is en adviseren hiermee door te gaan. Ondersteuning is nodig om ideeén die
ver van de markt staan tot ontwikkeling te laten komen. Financiéle ondersteuning in
de vorm van subsidies, achtergestelde leningen of deelnemingen dragen hieraan bij.
Naast het wegnemen van belemmeringen voor innovatie adviseert Ecorys dat de pro-
vincie meer proactief te werk kan gaan bij het opsporen van marktfalen en identifice-
ren en agenderen van kansrijke ontwikkelingen. Daarnaast heeft de provincie een
faciliterende rol bij het tot stand brengen van samenwerkingsverbanden en het agen-
deren van Drentse innovatieprojecten en kennisclusters op regionaal, nationaal en
internationaal niveau.



Deze conclusie wordt bevestigd door bijvoorbeeld professor Faems, het CPB, en de
NOM. Zij geven alle aan dat een bepaalde mate van stimulering een positief effect op
de innovatiekracht van de regio heeft. Wel moet een zorgvuldige afweging gemaakt
worden waar die inzet gepleegd wordt. Alleen daar waar sprake is van marktfalen
heeft de overheid een rol. Dit doet zich met name voor in de prille startfase van een
innovatieve ontwikkeling. Daar waar banken niet bereid zijn het risico te nemen kan de
overheid bijvoorbeeld met zogenaamd een seed- of pre seed-fonds het verschil
maken. Het IAD is een instrument wat daarin voorziet, maar ook bijvoorbeeld de TAFF
die de provincie in het kader van de versnellingsagenda in het leven heeft geroepen.

Haalbaarheid 2.000-banenplan

Om de haalbaarheid van het 2.000-banenplan te onderzoeken hebben zowel Ecorys
als hoogleraar regionale economie prof. Paul Elhorst - onafhankelijk van elkaar - ge-
keken naar dit plan. Op basis van economische theorie en vergelijkbare instrumenten
heeft Ecorys een reflectie gegeven op het 2.000-banenplan. De onderzoekers conclu-
deren dat het rendement van het instrument laag is. In een optimaal werkende ar-
beidsmarkt is er sprake van een sterk elastische vraag naar arbeid. Er treden echter
allerlei marktimperfecties op, waardoor het effect van de loonkostensubsidie afneemt.
Praktijkonderzoek naar vergelijkbare maatregelen toont aan dat het aandeel additio-
neel gecreéerde banen grofweg schommelt rond de 25%. In dit geval gaat het niet om
2.000 maar om maximaal 500 banen. Oorzaak ligt voor een deel in dead weight loss
en verdringingseffecten. Het additionele effect neemt daarnaast verder af door de
koppeling aan een bestaande regeling. Bovendien betreft het hier tijdelijke banen om-
dat de subsidie na een jaar ophoudt.

Volgens Elhorst moet het aantal verwachte banen naar beneden worden bijgesteld.
Hierbij refereert hij onder meer aan de verschillende signaalfuncties die uitgaan van
het werkloosheidspercentage (werklozen zoeken minder snel werk buiten Drenthe,
meer inactieven die zich als werkloze registreren), waardoor het aantal werklozen in
Drenthe zal toenemen. Ook geeft Elhorst aan dat in dit plan de werkgever een subsi-
die voor é¢n jaar krijgt en de groep van 500 na één jaar zal worden vervangen door
een nieuwe groep van 500. Per saldo betekent dat 500 banen over de hele periode.
Daarnaast is er volgens Elhorst sprake van verdringing, waardoor het effect verder
afneemt. Zo kan een werkgever de keuze maken voor een werkloze gesubsidieerd
door de provincie Drenthe ten koste van een reguliere werkloze werknemer. Tot slot is
het de vraag of werkgevers — ondanks de subsidie — bereid zijn een laagopgeleide
werkloze aan te nemen. De conclusie van Elthorst is dan ook dat dit plan niet haalbaar
is en te weinig banen zal genereren.

Wij onderschrijven de conclusies van hoogleraar Elhorst en Ecorys dat dit plan in deze
vorm niet haalbaar is. Hierbij refereren wij aan de argumenten van beide onderzoe-
kers. Wij adviseren u dan ook de uitwerking van dit initiatief niet aan ons op te dragen.



Het vervolg

De opgeleverde rapporten bevestigen ons in het feit dat provinciale inzet in het eco-
nomische domein zoals nu omschreven in het KEI 2010 — 2015 en de herijking daar-
van een bijdrage zal leveren aan het vergroten van de innovatiekracht van Drenthe en
behoud en toename van de werkgelegenheid. Wij constateren echter ook dat het ver-
wachte effect afhankelijk is van het type maatregel dat wordt gekozen en de economi-
sche omstandigheid waarbinnen de maatregel wordt uitgevoerd. Het is een samen-
spel van factoren dat bepaald waar het rendement van de provinciale euro het grootst
is.

Zoals u in het KEI jaarprogramma 2012 hebt kunnen lezen onderzoeken wij de moge-
lijkheden van financieel instrumentarium met een meer revolverend karakter om de
Drentse economie te stimuleren. Wij hebben de NOM gevraagd ons daarover te advi-
seren. In dit advies zullen de conclusies uit vorenstaande onderzoeken worden be-
trokken. Ook zal daarbij aandacht worden besteed aan de vraag van uw staten om
instrumentarium dat inzetbaar is voor het brede MKB en met aandacht voor jonge
(innovatieve) starters. Alvorens de uitkomsten van het advies van de NOM te vertalen
naar het jaarprogramma KEI 2013 horen wij graag uw mening over de voorstellen. Wij
zullen u dan ook bij de totstandkoming van dit jaarprogramma betrekken.

Hoogachtend,
gedeputeerde staten van Drenthe,
g e

, secretaris - voorzitter4

Bijlage(n):
jk.coll
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Over Ecorys

Met ons werk willen we een zinvolle bijdrage leveren aan maatschappelijke thema’s. Wij bieden
wereldwijd onderzoek, advies en projectmanagement en zijn gespecialiseerd in economische,
maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkeling. We richten ons met name op complexe marki-,
beleids- en managementvraagstukken en bieden opdrachtgevers in de publieke, private en not-for-
profit sectoren een uniek perspectief en hoogwaardige oplossingen. We zijn trots op onze 80-jarige
bedrijfsgeschiedenis. Onze belangrijkste werkgebieden zijn: economie en concurrentiekracht;
regio’s, steden en vastgoed; energie en water; transport en mobiliteit; sociaal beleid, bestuur,
onderwijs, en gezondheidszorg. Wij hechten grote waarde aan onze onafhankelijkheid, integriteit en
samenwerkingspartners. Ecorys-medewerkers zijn betrokken experts met ruime ervaring in de
academische wereld en adviespraktijk, die hun kennis en best practices binnen het bedrijf en met
internationale samenwerkingspartners delen.

Ecorys Nederland voert een actief MVO-beleid en heeft een ISO14001-certificaat, de internationale
standaard voor milieumanagementsystemen. Onze doelen op het gebied van duurzame
bedrijfsvoering zijn vertaald in ons bedrijfsbeleid en in praktische maatregelen gericht op mensen,
milieu en opbrengst. Zo gebruiken we 100% groene stroom, kopen we onze CO2-uitstoot af,
stimuleren we het OV-gebruik onder onze medewerkers, en printen we onze documenten op FSC-
of PEFC-gecertificeerd papier. Door deze acties is onze CO2-voetafdruk sinds 2007 met ca. 80%
afgenomen.

ECORYS Nederland BV
Watermanweg 44
3067 GG Rotterdam

Postbus 4175
3006 AD Rotterdam
Nederland

T 010 453 88 00

F 010453 07 68

E netherlands@ecorys.com
Kv.K. nr. 24316726

W www.ecorys.nl

Ecorys Regio, Strategie & Ondernemerschap
T 010 453 87 99
F 010 453 86 50
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Voorwoord

In de Begroting 2012 zijn de provinciale beleidsopgaven van Drenthe geformuleerd in tien
programma’s met een uitwerking daarvan naar doelen, activiteiten en resultaten. Een van de
programma's betreft “ Innovatief Drenthe: Economische Zaken en arbeidsmarkt’ (Programma 9)
waarin diverse economische maatregelen worden benoemd met als centrale doelstelling het
scheppen en behouden van werkgelegenheid. Op verzoek van de Provincie Drenthe heeft Ecorys
de (verwachte) werkgelegenheidseffecten van de maatregelen uit Programma 9 (ex-ante) in beeld
gebracht. In deze rapportage worden de belangrijkste resultaten van de uitgevoerde analyse
gepresenteerd.

De studie is binnen Ecorys uitgevoerd door Michel Briene (projectleiding), Sacha Koppert,
Elvira Meurs en Manfred Wienhoven. Vanuit de zijde van de opdrachtgever is de studie begeleid
door Eric Hoppenbrouwer, Roel Haverkate en Ed Meijerink.

Wi zijn de opdrachtgever erkentelijk voor de constructieve samenwerking en het in ons gestelde

vertrouwen. Uiteraard berust de eindverantwoordelijkheid voor aanpak en resultaten uitsluitend bij
ECORYS.
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Samenvatting

1 Aanleiding en doel

Programma 9: Innovatief Drenthe: economische zaken en arbeidsmarkt

In de Begroting 2012 zijn de provinciale beleidsopgaven geformuleerd in tien programma’s met een
uitwerking daarvan naar doelen, activiteiten en resultaten. Een van de programma'’s betreft
“Innovatief Drenthe: Economische Zaken en arbeidsmarkt' (Programma 9) waarin diverse
economische maatregelen worden benoemd met als centrale doelstelling het scheppen en
behouden van werkgelegenheid.

In beeld brengen werkgelegenheidseffecten Programma 9

Bij de behandeling van de begroting in de Provinciale Statenvergadering van 9 november
afgelopen jaar is een motie aangenomen waarin is aangegeven dat het niet duidelijk is wat de
werkgelegenheidseffecten zijn van de geformuleerde maatregelen in dit programma. Aan Ecorys is
gevraagd om deze effecten (ex-ante) in beeld te brengen. Omdat Programma 9 nog niet volledig is
uitgekristalliseerd in de vorm van concrete maatregelen en de effecten van deze maatregelen
derhalve nog niet in de praktijk zijn te toetsen, hebben de uitkomsten een verkennend karakter. In
deze rapportage worden de uitkomsten van de analyse gepresenteerd.

2 Inkadering en werkwijze

Hoofdlijnen methodiek: effectmeting van onderop opbouwen vanaf projectniveau

Voor het in beeld brengen van de economisch effecten van overheidsbeleid zijn verschillende
methoden denkbaar. In deze analyse is gekozen voor een benadering waarbij de effectmeting van
onderop wordt opgebouwd vanaf projectniveau. Per project (in totaal circa 60) zijn daarbij de
effecten geraamd en vervolgens naar Programma 9 geaggregeerd. De benodigde gegevens zijn
ontleend aan projectdossiers, gesprekken met betrokken beleidsmedewerkers binnen de provincie,
interviews met stakeholders die betrokken zijn bij de grotere projecten en aanvullende kentallen om
hiaten in kennis te vullen. De benadering vanaf projectniveau is weliswaar minutieus en daardoor
bewerkelijk, maar wel noodzakelijk vanwege de zeer brede scope, reikwijdte en werking van de
afzonderlijke projecten die als onderdeel van programma 9 worden ondersteund.

Bij de verdere uitwerking van de methodiek zijn de volgende stappen onderscheiden:
e Stap 1 Concretisering van beleid;

o Stap 2 Beschrijving mechanismen per type project;

o Stap 3 Raming impact per deelproject;

e Stap 4 Opzet en invulling rekenschema.

In het hoofdrapport wordt de gekozen methodiek verder uitgewerkt.

Basis effectmeting

Uitgangspunt voor de studie zijn de effecten als gevolg van de inzet van publieke (provinciale)
middelen in 2012. Voor het in beeld brengen van de daarmee samenhangende effecten is een
bredere tijdhorizon gehanteerd omdat effecten uiteraard pas optreden als de investeringen en
daarmee samenhangende maatregelen daadwerkelijk zijn geéffectueerd.
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In het verlengde van het vorige punt speelt ook de startdatum en de projectduur een rol die in de
tijld kan verschillen. Om met dergelijke verschillen rekening te houden zijn de berekeningen in
eerste instantie bepaald op basis van de gehele projectduur. Vervolgens is een toerekening
gemaakt naar het jaar 2012 op basis van de totale (projectgebonden) investeringen per project en
het aandeel daarin van het provinciale Programma 9 budget. In onderstaand figuur wordt dit
geillustreerd.

Voor een nadere toelichting op de gevolgde methodiek wordt verwezen naar het hoofdrapport.

Figuur 1 Verschillen in startdatum en projectduur

Scope effectmeting

E verleden 2012 toekomst >

3 Programma 9: maatregelen en kosten

Drents economisch beleid

De basis voor het provinciale economische beleid is vastgelegd in het Kader voor Economische
Investeringen (KEI) dat in 2010 is opgesteld en vastgesteld. Mede vanwege de nieuwe
bestuursperiode en de veranderende economische omstandigheden heeft in 2011 een herijking
plaatsgevonden die vervolgens is verwerkt in het Jaarprogramma 2012. De onderscheiden thema’s
voor programma 9 zijn daarbij overigens dezelfde gebleven. Dit zijn:

o Versterken innovatiekracht;

¢ Optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis, onderwijs en arbeidsmarkt;

e Verbeteren vestigingsklimaat;

o Vrijetijdseconomie;

¢ Versterken agribusiness.

In het hoofdrapport worden de verschillende thema’s nader toegelicht.

Totale projectgebonden investeringen in 2012 ruim € 45 miljoen

Onderstaande tabel toont een totaaloverzicht van de verschillende typen investeringen per
onderscheiden thema. De tabel laat zien dat door de Provincie Drenthe in totaal in 2012 circa € 10
miljoen wordt geinvesteerd als uitvloeisel van Programma 9. Hier bovenop komen de investeringen
die gefinancierd worden uit overige publieke middelen en uit semi-publieke/ private middelen. Het
totaal komt hiermee voor het jaar 2012 uit op ruim € 45 miljoen. In dit bedrag zijn ook de middelen
opgenomen afkomstig van uitvoeringsprogramma's zoals EFRO en Interreg.
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Genoemd bedrag zal nog verder kunnen oplopen omdat een aantal investeringsbedragen lastig is
in te schatten en om die reden niet is meegenomen. Bovendien zijn de uitgelokte investeringen hier
niet verder meegenomen omdat het in dit stadium lastig is om dit type investeringen goed te
kunnen duiden. Omdat de uitgelokte investeringen naar verwachting wel substantieel kunnen zijn,
moet het geraamde investeringsbedrag als een minimum worden gezien.

Tabel 1 Overzicht projectgebonden investeringen Programma 9 in 2012 uitgesplitst per thema (x €

miljoen) ¥
Projectgebonden investeringen Totaal
Provincie Overige Semi
Drenthe Publiek Publiek en
privaat
(2012) (2012) (2012)
9.1. Versterken innovatiekracht 5.5 6.2 3.6 15,3
9.2. Optimale aansluiting 0,3 0,0 0.1 04

bedrijfsleven, kennis, onderwijs en
arbeidsmarkt

9.3. Verbeteren vestigingsklimaat 1,7 18,0 0.4 20,1
9.4. Vrijetijdseconomie 1.8 0.6 0.9 3.3
9.5. Versterken agribusiness 0.5 0,4 57 6.6
Totaal 9,8 25,2 10,7 45,7

a) Exclusief uitgelokte investeringen
Bron: Opgave Provincie Drenthe, projectdossiers, interviews en aanvullende ramingen door Ecorys.

4 Werkgelegenheidseffecten

Bij het in beeld brengen van de werkgelegenheidseffecten is een onderscheid aangebracht in
(tijdelijke) projectgebonden effecten (deze zijn eenmalig) en de structurele bijdrage aan de
economie vanaf het moment dat provinciale (financiéle) bemoeienis is afgerond.

Tijdelijke effecten 360 mensjaren als gevolg van projectgebonden investeringen in 2012

Bij de tijdelijke (projectgebonden) effecten kan onder andere worden gedacht aan de
werkgelegenheid in de vorm van kenniswerkers en onderwijzend personeel, bij een aannemer in de
bouw die een nieuw complex realiseert of het reclamebureau dat de promotiecampagne vorm
geeft. Maatgevend voor de tijdelijke effecten zijn de geinvesteerde (provinciale, overig publieke en
private) bedragen. Op basis van deze bedragen kan worden bepaald dat de impact in termen van
directe tijdelijke werkgelegenheid circa 295 mensjaren bedraagt als gevolg van alle
projectgebonden investeringen in 2012. Dit effect loopt verder op indien tevens rekening wordt
gehouden met effecten bij toeleverende bedrijven en insteliingen. In totaal gaat het dan om 360
mensjaren.

Structurele (bruto) effecten

Op het moment dat het project is geimplementeerd c.q. gerealiseerd ontstaat structurele
werkgelegenheid. Dit effect is blijvend en hierdoor ook het meest interessant. De structurele
(behouden en nieuw) werkgelegenheid als gevolg van de provinciale investeringen in Programma 9
ramen wij (bruto) op 13.995 arbeidsplaatsen. Indien tevens rekening wordt gehouden met de
indirecte werkgelegenheid bij toeleverende bedrijven, loopt het effect verder op tot in totaal 18.275
structurele arbeidsplaatsen.
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Van bruto naar netto effecten

Een deel van de geraamde bruto effecten komt ook tot stand zonder dat er sprake is van een
provinciale ingreep in de vorm van bijvoorbeeld een stimuleringssubsidie. Dit effect wordt in de
economisch jargon "dead weight loss” genoemd. Om hiermee rekening te houden, is in de analyse
van de werkgelegenheidseffecten een stap gemaakt van bruto naar netto effecten. Om rekening te
houden met allerlei onzekerheden vanwege de lange termijn die in beschouwing wordt genomen is
hierbij tevens een bandbreedte aangehouden. Denk in dit geval bijvoorbeeld aan de economische
conjunctuur of allerlei andere lastig voorspelbare omstandigheden die invioed hebben op het
ondernemersklimaat en de afzet van producten.

Onderstaande tabel laat zien dat de totale structurele werkgelegenheid als gevolg van de inzet van
provinciale middelen in het kader van programma 9 circa 710 tot 1.320 voltijdbanen bedraagt. Voor
alle duidelijkheid: deze effecten zijn het gevolg van de totale investeringen en niet alleen van de
geinvesteerde provinciale middelen uit Programma 9. Een belangrijke bijdrage hieraan levert thema
9.3 Verbeteren vestigingsklimaat gevolgd door thema 9.1 Versterking innovatiekracht. In dit
overzicht zijn de effecten voor het thema arbeidsmarkt overigens als p.m. post opgenomen omdat
het lastig is om de effecten van het provinciaal arbeidsmarktbeleid te berekenen. Dit komt met
name omdat de provincie op dit terrein geen directe rol vervuit en afhankelijk is van overige
partijen. De doorwerking is daardoor veel meer indirect.

Tabel 2 Directe structurele (netto) werkgelegenheid per jaar (arbeidsplaatsen) als gevolg van de

realisatie van Programma 9 (2012

Netto structurele Netto structurele
arbeidsplaatsen (minimum) arbeidsplaatsen (maximum)

9.1. Versterken innovatiekracht 190 350

9.2. Optimale aansluiting p.m. p.m.

bedrijfsleven, kennis, onderwijs en

arbeidsmarkt

9.3. Verbeteren vestigingsklimaat 450 820

9.4. Vrijetijdseconomie 30 60

9.5. Versterken agribusiness 40 90

Totaal 710 1.320

5 Tenslotte

Bij de gepresenteerde uitkomsten moet worden bedacht dat het gaat om een momentopname die
niet zonder meer naar de toekomst kan worden doorvertaald. De markt stelt immers mede grenzen
aan de uiteindelijke effectiviteit van de uitgevoerde maatregelen. Daarbij komt dat de onderliggende
maatregelen uit Programma 9 nog niet volledig zijn uitgekristalliseerd. Als de inzet per maatregel
verandert en de programmamix wordt gewijzigd, verandert ook het uiteindelijke effect. Om die
reden geeft de uitgevoerde (ex-ante) evaluatie nadrukkelijk een beeld op basis van de nu bekende
gegevens.
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1.1

1.2

Inleiding

Aanleiding en doel

Provinciaal economisch beleid in Drenthe

In de Begroting 2012 zijn de provinciale beleidsopgaven voor Drenthe geformuleerd in tien
programma's met een uitwerking daarvan naar doelen, activiteiten en resultaten. Zo zijn in
Programma 9 Innovatief Drenthe: Economische Zaken en arbeidsmarkt diverse economische
maatregelen benoemd met als centrale doelstelling het scheppen en behouden van
werkgelegenheid.

Bij de behandeling van de begroting in de Provinciale Statenvergadering van 9 november is een
aantal moties aangenomen. Een van de moties heeft betrekking op Programma 9. In deze motie
van de PvdA is aangegeven dat het niet duidelijk is wat de werkgelegenheidseffecten zijn van de
geformuleerde maatregelen in dit programma. Met andere woorden: hoeveel banen (incidenteel en
structureel) leveren de verwachte investeringen en activiteiten op? Het College is gevraagd een
gericht onderzoek te starten naar de geformuleerde en mogelijke effecten van economische
maatregelen in Programma 9. Aan Ecorys is gevraagd om deze effecten in beeld te brengen. In
deze rapportage worden de uitkomsten van de analyse gepresenteerd.

Doelstelling

Het hoofddoel van de studie is het verkrijgen van inzicht in de effecten van de

economische maatregelen van Programma 9 uit de Begroting 2012. Meer specifiek gaat het om de
volgende doelstellingen:

1. Een ex-ante evaluatie van de verwachte werkgelegenheidseffecten van de
maatregelen uit Programma 9;

2. Het opzetten van een praktische methodiek waarmee de provincie jaarlijks zelf de
werkgelegenheidseffecten van haar economisch beleid kan monitoren aan de hand
van een praktische en handzame set van kengetallen.

Inkadering

Inzicht in sociaal economische effecten bouwsteen voor verdere besluitvorming

Goed en gefundeerd inzicht in de effecten van beleid is nodig om effectief en gericht beleid te
kunnen voeren. Door de benodigde informatie te verzamelen en de effecten van de maatregelen
die vallen onder Programma 9 in beeld te brengen wordt het economisch beleid verder onderbouwd
en kan zonodig worden aangescherpt.

Concretiseren van beleid in maatregelen

Voor een goed inzicht in de sociaal economische doorwerking van het beleid is het wenselijk om
het beleid en daarbij behorende maatregelen en projecten zo scherp mogelijk in beeld te krijgen.
Hetzelfde geldt voor de afbakening van andere relevante aspecten zoals het aanvangsjaar dat in
beschouwing wordt genomen, de tijdhorizon, de fasering van de maatregelen en andere relevante
aspecten zoals de vraag "wie doet wat”, de mate waarin maatregelen ook daadwerkelijk bindend
zijn en de in te zetten (provinciale) middelen. Om hiermee rekening te houden en te komen tot een
zo scherp mogelijke afbakening van het beleid zijn als startpunt van de studie samen met de
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1.3

opdrachtgever en betrokken beleidsmedewerkers van de provincie Drenthe de relevante
maatregelen en bijbehorende projecten in een gezamenlijke werksessie doorlopen en (voor zover
nu al mogelijk) nader geconcretiseerd.

Leeswijzer

» Hoofdstuk 2 bevat het methadisch kader voor het in beeld brengen van de werkgelegenheids-
effecten van de maatregelen uit Programma 9. Naast een toelichting op de verschillende
stappen uit de toegepaste methodiek worden in dit hoofdstuk ook de belangrijkste
uitgangspunten op een rij gezet.

¢ De beleidscontext van Programma 9 wordt in hoofdstuk 3 geschetst. Relevant daarbij is onder
andere de veranderende rol van de provincie en de doorwerking van deze verandering op het
economische beleid.

e Een nadere uitwerking van Programma 9 is opgenomen in hoofdstuk 4. Aan de hand van de
verschillende onderscheiden thema's in Programma 9 wordt gekeken naar de daarmee
samenhangende budgetten. Vervolgens worden de verschillende thema's (voor zover nu al
mogelijk) uitgewerkt in de vorm van concrete maatregelen.

e Hoofdstuk 5 bevat een kwalitatieve beschrijving van het mechanisme waarop de verschillende
thema’s en achterliggende maatregelen uiteindelijk doorwerken in termen van werkgelegenheid.
Soms is het effect van een maatregel direct zichtbaar in de vorm van werkgelegenheid, maar in
andere gevallen loopt de doorwerking over veel meer schijven en is het effect veel indirecter.

» De resultaten van de uitgevoerde effectberekeningen worden in hoofdstuk 6 gepresenteerd.
Daarbij is een onderscheid aangebracht in (tijdelijke) projectgebonden effecten (deze zijn
eenmalig) en de structurele bijdrage aan de economie vanaf het moment dat provinciale
(financiéle) bemoeienis is afgerond.

e In hoofdstuk 7 worden de belangrijkste conclusies van de uitgevoerde analyse op een rij gezet.

Het hoofdrapport wordt voorafgegaan door een samenvatting. In de bijlagen zijn nadere
toelichtingen en achtergrondinformatie opgenomen.
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2.1

2.2

Methodisch kader

Inleiding

Verschillende methoden voor impact analyse denkbaar

Voor het in beeld brengen van de economisch effecten van overheidsbeleid zijn verschillende
methoden denkbaar. Grofweg kan daarbij een onderscheid worden aangebracht in een benadering
van bovenaf gebaseerd op een aanpak op ‘programmaniveau” of een aanpak van onderop waarbij
de analyse (en derhalve de effectmeting) van onderop wordt opgebouwd vanaf projectniveau.

Aanpak van bovenaf niet goed bruikbaar

Een aanpak op “programmaniveau” is zinvol en effectief indien de onderliggende maatregelen al
zijn geimplementeerd en het (economisch) effecten van deze maatregelen zijn uitgekristalliseerd. In
dat geval klinken de effecten door in bijvoorbeeld de regionale werkgelegenheidsstatistieken en kan
uit de mutaties in deze statistieken worden afgeleid of het aantal banen is veranderd, wat daarvan
de mogelijke oorzaak is geweest en welke bijdrage het overheidsbeleid daaraan heeft geleverd. De
mate van nauwkeurigheid van deze methode is in belangrijke mate afhankelijk van het beschikbare
datamateriaal. Omdat dit datamateriaal bij veel beleidsevaluaties c.q. effectmetingen niet
voldoende detailniveau heeft en naast het overheidsbeleid ook veel andere factoren een rol spelen,
leidt deze methode in de praktijk meestal niet tot afdoende resultaten.

Analyse opgebouwd vanaf projectniveau geeft veel nauwkeuriger beeld

Mede om die reden kiezen wij in deze analyse niet voor een analyse van bovenaf, maar voor een
analyse van onderop, temeer omdat veel van de maatregelen uit Programma 9 nog
beleidsvoornemens zijn waarvan het effect daardoor nog niet zichtbaar kan zijn.

In paragraaf 2.2 wordt de gekozen methodiek stapsgewijs toegelicht. Daarna worden in paragraaf
2.3 de belangrijkste uitgangspunten op een rij gezet.

Toelichting per stap

Stap 1 Concretisering van beleid

Het Programma 9 “Innovatief Drenthe: Economische zaken en arbeidsmarkt” uit de Begroting 2012
is opgebouwd uit een vijftal thema'’s en bijpehorende middelen. De onderscheiden thema's worden
in de begroting vervolgens uitgewerkt in een aantal maatregelen. De uitwerking in thema’s en
maatregelen geeft weliswaar een indicatie van de gekozen beleidsrichting, maar is op zich nog niet
voldoende om de uiteindelijke effecten te kunnen bepalen. Omdat een dergelijke doorvertaling pas
later wordt gemaakt, is bij aanvang van de effectmeting samen met de provincie en de betreffende
projectleiders en beleidscodrdinatoren voor Programma 9 een zo compleet en concreet mogelijk
overzicht van projecten of cluster van min of meer verwante projecten opgesteld voorzover dat in
dit stadium al mogelijk is. In hoofdstuk 3 en hoofdstuk 4 worden de uitkomsten van deze stap
gepresenteerd.

Stap2 Beschrijving mechanismen per type project

Volgende stap is het geven van een beschrijving van de wijze waarop per type project of cluster
van projecten een doorvertaling kan worden gemaakt naar respectievelijk de verwachte output,
resultaat en uiteindelijke impact in termen van werkgelegenheid. Onderstaand figuur geeft een
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schematische beschrijving van de relatie tussen output, resultaat en impact. De realisatie van
sommige projecten zal direct kunnen leiden tot nieuwe werkgelegenheid, als een output, terwijl in
andere gevallen de gerealiseerde werkgelegenheid een meer indirect gevolg is van een activiteit
(resultaat of impact). Bijvoorbeeld: het creéren van bedrijfsruimte levert niet direct arbeidsplaatsen
op. Het gaat er in dat geval om dat zich bedrijven vestigen van buiten de regio en dat hierdoor
werkgelegenheid ontstaat.

Figuur 2.1a Relatie output, resultaat en impact Figuur 2.1b Uitwerking van een voorbeeld
] Impact Mm ‘

Relatie Voorbeeld
tussen * project:
output realisatie

resultaat en Resultaat bedrijfs- Asntal nleuw-
impact I ruimte —%—

Output Aantal m2 bvo
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Stap 3 Raming impact per deelproject

Naar aanleiding van bovenstaand figuur is per project of cluster van projecten bezien op welke
wijze een bijdrage wordt geleverd aan de werkgelegenheid. Per project of cluster van projecten (in
totaal circa 60) zijn vervolgens de effecten geraamd en naar Programma 9 geaggregeerd. De
benodigde gegevens zijn ontleend aan projectdossiers, gesprekken met betrokken
beleidsmedewerkers binnen de provincie, interviews met stakeholders die betrokken zijn bij de
grotere projecten en aanvullende kentallen om hiaten in kennis te vullen. De benadering vanaf
projectniveau is weliswaar minutieus en daardoor bewerkelijk, maar wel noodzakelijk vanwege de
zeer brede scope, reikwijdte en werking van de afzonderlijke projecten die als onderdeel van
programma 9 worden ondersteund. Het gaat derhalve om maatwerk.

Stap 4 Opzet en invulling rekenschema

Deze informatie is verwerkt in een rekenschema waarin de volgende informatie is opgenomen:

e vaststellen van de investeringsbudgetten per activiteit op basis van beschikbare informatie van
de opdrachtgever, inclusief hefooomwerking;

¢ kwalitatieve benoeming van de effecten aan de hand van indicatoren om de effecten ook
daadwerkelijk te kunnen kwantificeren;

» vastlegging per project van rekenregels en gehanteerde methodiek;

e aggregatie naar thema's en Programma 9.

De berekende economische effecten zijn in principe bruto effecten. Voor het bepalen van de netto
werkgelegenheidseffecten is vervolgens nog een tussensiag gemaakt waarbij rekening is gehouden
met de begrippen deadweight, displacement en substitutie (zie begrippenlijst). De verhouding
tussen bruto en netto werkgelegenheid verschilt per type maatregel. Ook hier is derhalve sprake
van maatwerk. Om deze slag te maken is op basis van ervaringsgegevens uit andere
toonaangevende studies een set van verhoudingsgegevens samengesteld en gehanteerd.
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2.3

Uitgangspunten

Basisjaar en tijdhorizon

Uitgangspunt voor de studie zijn de effecten als gevolg van de inzet van publieke (provinciale)
middelen in 2012. Voor het in beeld brengen van de daarmee samenhangende effecten is een
bredere tijdhorizon gehanteerd omdat effecten uiteraard pas optreden als de investeringen en
daarmee samenhangende maatregelen daadwerkelijk zijn geéffectueerd. Het moment waarop de
effecten uiteindelijk worden gerealiseerd zal van maatregel tot maatrege! verschillen al naar gelang
de opzet, invulling en uitwerking van de betreffende maatregel.

Startdatum en projectduur

In het verlengde van het vorige punt speelt ook de startdatum en de projectduur een rol. Daarbij is
het denkbaar dat een project al eerder in de tijd is gestart en stopt in 2012, al eerder is gestart en
doorloopt na 2012, start in 2012 en ook eindigt in 2012 of start in 2012 maar vervolgens in de tijd
doorloopt. Om met dergelijke verschillen in startdatum en projectduur rekening te houden zijn de
berekeningen in eerste instantie bepaald op basis van de gehele projectduur. Vervolgens is een
toerekening gemaakt naar het jaar 2012 op basis van de totale (projectgebonden) investeringen per
project en het aandeel daarin van het provinciale Programma 9 budget. In onderstaand figuur wordt
dit geillustreerd.

Figuur 2.2 Verschillen in startdatum en projectduur

Scope effectmeting

( — é
verleden 2012 toekomst

Impact op bestaande en nieuwe werkgelegenheid

Voor een goede interpretatie van de uitkomsten moet worden bedacht dat de geraamde structurele
werkgelegenheid niet alleen betrekking heeft op de komst van extra arbeidsplaatsen, maar ook op
het behoud van bestaande arbeidsplaatsen die anders verloren zouden zijn gegaan. Denk in dit
geval bijvoorbeeld aan het effect van de revitalisering van bedrijventerreinen. Dankzij revitalisering
blijven bedrijven en de daarmee samenhangende werkgelegenheid behouden die anders zouden
vertrekken (of nog erger) failliet zouden gaan.
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Figuur 2.3 Impact van beleid op bestaande en nieuwe werkgelegenheid
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Omgaan met onzekerheden

Vanwege het stadium van de planvorming en het feit dat veel maatregelen in het kader van
programma 9 nog niet bekend zijn of nog niet volledig zijn uitgekristalliseerd, zijn de opgestelde
ramingen met de nodige onzekerheden omgeven. Het gaat immers om een ex-ante evaluatie
waarbij vooraf de effecten van de betreffende beleidsvoornemens van de Provincie Drenthe in
relatie tot Begroting 9 in beeld worden gebracht. In de uitvoering van de projecten en de externe
(markt)condities die mede bepalend zijn voor het succes voor het project kan nog het nodige
veranderen, zodat de effecten uiteindelijk hoger of lager uit zullen valien. Om hiermee rekening te
houden, is daar waar relevant gerekend met een bandbreedte.
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3.1

3.2

Beleidscontext

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de beleidscontext geschetst waartegen de uitvoering van Programma 9
plaatsvindt. In paragraaf 2.2 wordt ingegaan op de in het recente verleden veranderde rol van de
Provincie: van een beleidsmatige uitvoering door middel van het verstrekken van subsidies naar
een meer faciliterende rol van het signaleren van kansen en het bij elkaar brengen van partijen.
Deze verschuiving wordt Provincie Nieuwe Stijl (PNS) genoemd. In paragraaf 2.3 wordt vervolgens
ingegaan op de doorwerking van deze verandering voor Programma 9.

Veranderende rol provincie: van subsidies naar faciliteren

Verschuiving in het type activiteiten van de provincie

Het regionaal-economisch beleid in Drenthe heeft hoge prioriteit. Door de huidige economische en
financiéle context is de financiéle ruimte voor de ambities van de Provincie echter beduidend
beperkter dan in voorgaande jaren. Als gevolg hiervan vindt met de herijking van het KEI in 2012,
een verschuiving plaats van het type activiteiten dat de Provincie ontplooit; een verschuiving van
beleidsuitvoering middels subsidies naar het stimuleren van samenwerking en verbinden van de
belangrijke stakeholders. De nieuwe rol van de Provincie is vooral regisserend, stimulerend,
ontwikkelingsgericht, faciliterend en verbindend. Dit is een majeure verschuiving binnen de
Provinciale inzet en wordt Provincie Nieuwe Stijl genoemd (PNS).

Nieuwe rol provincie daar waar dat wenselijk en nodig is

De veranderende rol van de Provincie betekent nadrukkelijk niet dat de provincie “zal ferugtreden in
de verantwoordelijkheden van andere overheden of van individuele marktpartijen of instellingen”
(KE| 2011-2015, p. 16). Als regisseur wil de provincie in haar nieuwe rol komen tot een heldere
taakverdeling met (intermediaire) organisaties en tussen deze organisaties onderling. Bij de
toepassing van PNS in de praktijk gaat het niet zozeer om een toetsingskader, maar veeleer om
het hanteren van een stijl. Om flexibiliteit te bewaren en effectief beleid te voeren is het immers
wenselijk om als provincie ook onder de nieuwe omstandigheden uitvoeringsgericht te handelen als
de omstandigheden daarom vragen.

Verschuivingen op nationaal niveau

De verschuiving naar een meer faciliterende rol van de Provincie sluit aan op de veranderingen in
het rijksbeleid. Allereerst vindt er decentralisatie plaats van regionaal economisch beleid van het
Rijk naar de Provincie, zonder dat daar extra middelen voor ter beschikking komen. Het Rijk zet
haar economisch beleid in de komende jaren in op topsectoren van nationaal belang. Het primaat
ligt daarbij bij het bedrijfsleven en de kennisinstellingen. De provinciale rol is beperkt en vooral
faciliterend. Het Rijk onderscheidt de volgende negen topsectoren: Water, Agrofood, Tuinbouw,
High tech, Life sciences, Chemie, Energie, Logistiek en Creatieve industrie. Het Provinciaal
economisch beleid is primair gericht op het versterken van het stuwend Drentse MKB dat gericht is
of zich wil richten op groei en innovatie, als economische en sociale drager. De Provincie zoekt
daarbij zo veel mogelijk aansluiting met deze topsectoren-aanpak van het Rijk en het Europese
beleid (EU2020), dat ook uitgaat van het ondersteunen van een beperkt aantal sterke sectoren.
Een aantal van deze topsectoren komen dan ook terug in de geformuleerde speerpunten van het
provinciaal beleid in Drenthe (zie verderop).
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3.3

Van subsidies naar andere financiéle instrumenten

De IAD (Innovatief Actieprogramma Drenthe) wordt nog wel (zeer beperkt) voortgezet. Op het
gebied van innovatie zal de subsidieregeling in 2012 opengesteld zijn. Het is echter de ambitie van
de Provincie om op termijn andere financiéle instrumenten in te zetten, zoals bijvoorbeeld een
revolving fund. Het inzetten op dit soort financieringsinstrumenten past in de trend op EU en
nationaal niveau, waarbij het streven is nadrukkelijker in te zetten op financieringsregelingen. De
reden dat de subsidieregeling voor innovatie op dit moment nog niet wordt omgezet is dat een
wijziging van het instrument binnen de subsidievoorwaarden van het SNN niet mogelijk is.

Initiatief voor beleidsterrein “arbeidsmarkt” ligt bij andere partijen

Met betrekking tot de arbeidsmarkt heeft de provincie geen actieve rol (meer). Het initiatief wordt
gelegd bij de onderwijsinstellingen, de ondernemers en het UWV. De rol van de Provincie beperkt
zich tot het aanrijken van informatie en bewustwording en het samenbrengen en verbinden van
voorgenoemde instellingen. Het doel hiervan is onder andere het afstemmen van het
(onderwijs)aanbod op de vraag van het bedrijfsleven.

Speerpunten provinciaal beleid

In 2012 focust Drenthe zich op de volgende speerpunten:

e Sensorsysteemtechnologie

e Healthy Ageing (zorginnovatie, sensorsysteemtechnologie, food)

e Vrijetijdseconomie

¢ Biobased economy en Energie

* Innovatie- en werkgelegenheidsstimulering MKB/algemeen

e Aansluiting bij Rijks- en Europese kaders (internationaal/grensoverschrijdend)

Laatstgenoemd speerpunt krijgt in het herijkte beleid nog wel een plek, maar pas later in de tijd.
Voor de ex-ante evaluatie van Programma 9 2012 is dit speerpunt derhalve van ondergeschikt
belang.

Doorwerking van de PNS in Programma 9: economie

De verschuiving van beleidsuitvoering middels subsidies (fysieke maatregelen) naar het stimuleren
van samenwerking en verbinden van de belangrijke stakeholders naar een vooral regisserende,
stimulerende, ontwikkelingsgerichte, faciliterende en verbindende rol van de Provincie (faciliteren
en regie) heeft consequenties voor het effect op met name de indirecte werkgelegenheid.

De provincie stuurt immers niet meer (of veel ) minder via gerichte subsidies, maar veel meer
indirect via het faciliteren en verbinden van relevante stakeholders, De invioed van de provincie
krijgt hierdoor een andere karakter omdat financiéle prikkels een (veel) beperkter gewicht krijgen.
Sector en de burgers worden (veel meer dan voorheen) uitgenodigd om wenselijk geachte acties
uit te voeren zonder dat daar een (geldelijke) vergoeding van de provinciale overheid tegenover
staat. Vanwege deze verschuiving is het effect van het provinciale beleid in Drenthe in termen van
werkgelegenheid minder goed rechtstreeks zichtbaar via het resultaat van de gesubsidieerde
projecten en heeft veel meer dan voorheen een indirect karakter. In navolgende schema is dit
weergegeven.
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Figuur 3-1 Doorwerking inzet provincie Provincie naar werkgelegenheid

o~

p

Subsidie

Subsidie

Netwerk
Mankracht Beleid

Onderzoeken

Onderwijs

Faciliterende en regie maatregelen

Werkgelegenheidseffecten Drents economisch beleid ECORYS A 21



22

ecorys A

Werkgelegenheidseffecten Drents economisch beleid



4

4.1

4.2

Programma 9: budget en maatregelen

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt Programma 9 nader geconcretiseerd. Onderstaande figuur uit het herijkte
KEI| toont daarbij de samenhang tussen de in het voorafgaande hoofdstuk genoemde thematische
speerpunten, de voorwaarde scheppende aspecten die in (herijkte) KEI worden onderscheiden en
en de KEI thema's.

Figuur 2 Samenhang thematische speerpunten, de voorwaarde scheppende aspecten en de KEI thema'’s

KE I-thema's

Heakhy Ageing

Vrielijdseconomie

Biobased Economy
Energie
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Ondern. Onderw | Werking Fys. Orenthe
schap + Klim. * arb.m. Infra + in
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tie infra VOO, kaders
Voowaarde scheppend

Bron: Provincie Drenthe (2011)

Aan de hand van de verschillende onderscheiden thema's uit Programma 9 wordt allereerst in
paragraaf 3.2 gekeken naar de daarmee samenhangende (provinciale) budgetten. Vervolgens
worden de verschillende thema's (voor zover nu al mogelijk) in paragraaf 3.3 uitgewerkt in de vorm
van concrete maatregelen. Het hoofdstuk sluit af met een samenvattende paragraaf.

Programmabudget

Het totale programmabudget voor programma 9 van de begroting 2012 bedraagt bijna 10 miljoen
euro in 2012. Hier bovenop komen de budgetten die lopen via uitvoeringsprogramma zoals EFRO
en Interreg. De daarmee samenhangende budgetten komen in hoofdstuk 6 aan de orde. In
onderstaande tabel staan de budgetten voor de verschillende thema’s voor Programma 9 (2012)
weergegeven.
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4.3

Tabel 4-10verzicht budget Programma 9 (2012

Provincie Drenthe 2012

9.1. Versterken innovatiekracht 5.540.469
9.2. Optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis, onderwijs en arbeidsmarkt 294.347
9.3. Verbeteren vestigingsklimaat 1.688.268
9.4, Vrijetijdseconomie 1.806.282
9.5. Versterken agribusiness 507.286
Totaal 9.836.652

Van het totale programma budget gaat meer dan de helft naar product 9.1 “Versterken
innovatiekracht” , voor het verbeteren van het vestigingskiimaat en de vrijetijdseconomie is beiden
bijna 20 procent van het budget gereserveerd. Voor optimale aansiuiting bij bedrijfsleven, kennis en
arbeidsmarkt en het versterken van agribusiness is respectievelijk 3% en 5% van het budget
gereserveerd. In onderstaande figuur is de verdeling weergegeven.

Figuur 4-3 Verdeling budget in procenten voor Programma 9 in 2012
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Uitsplitsing budget per product

Versterken innovatiekracht

Met behulp van onder andere Kompas voor het Noorden is de afgelopen 10 jaar hard gewerkt aan
de ontwikkeling van de Drentse economie naar een kenniseconomie. Onder het thema versterken
regionale innovatiekracht wordt uitwerking gegeven aan maatregelen die voortbouwen op deze
voedingsbodem. Voor het versterken van de innovatiekracht trekt de provincie in 2012 ongeveer
5,5 miljoen euro uit. Het meeste hiervan gaat naar bijdragen in projecten voor de versterking van de
economische structuur (zie onderstaande tabel). Hierbij wordt ingezet op het innovatie gerichte
MKB, en vooral voor die sectoren in Drenthe die bijzonder zijn of die juist speciaal bij Drenthe
passen. Te denken valt aan het stimuleren en behoud van cluster(vorming) op het gebied van
sensortechnologie en het initiéren van nieuwe initiatieven op het viak van bijvoorbeeld biobased en
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energie of chemie. Een andere belangrijke maatregel binnen dit thema is het (herijkte) Innovatief
Actieprogramma Drenthe (IAD) 2012-2013.

Tabel 4-2 Budget Programma 9 (2012) voor versterken innovatiekracht (product 9.1, in €'s

Provincie Drenthe 2012

Kosten uitvoering samenwerkingsovereenkomst NHI 10.110
Proceskosten Economie 22.000
Bijdragen in projecten versterking economische structuur 5.377.756
Stichting Eems Dollard Regio 2.730
Rijksuniversiteit Groningen 3.070
Proceskosten Kompas 124.803
Totaal 5.540.469

Bron: opgave Provincie Drenthe

Optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis, onderwijs en arbeidsmarkt

De transitie naar een kenniseconomie stelt eisen aan de Drentse arbeidsmarkt. Voor het realiseren
van een optimale aansluiting van bedrijfsleven, kennis, onderwijs en arbeidsmarkt is volgens de
herijking van het KE! bijna 300 duizend euro beschikbaar. Hiervan is het gros bestemd voor
kennisontwikkeling en een goede aansluiting van onderwijs en arbeidsmarkt. De rol van de
Provincie concentreert zich op lobbyen, netwerkvorming en kennisuitwisseling. Dit komt aan bod in
de Regiegroep Kennis en Arbeidsmarkt. Voor onderzoek, rapportage en overleg over het
functioneren van de arbeidsmarkt is daarnaast nog 50 duizend euro beschikbaar. De financiéle
middelen worden vooral aangewend voor faciliteren en regie. Binnen de arbeidsmarkt is geen
budget voor het ondersteunen van fysieke projecten.

Tabel 4-3 Budget Programma 9 (2012) voor optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis, onderwijs en

arbeidsmarkt (product 9.2, in €'s

Provincie Drenthe 2012

Kennisontwikkeling en goede aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt 244.347
Onderzoek, rapportage en overleg functioneren arbeidsmarkt 50.000
Totaal 294.347

Bron: opgave Provincie Drenthe

Verbeteren vestigingsklimaat

In de Omgevingsvisie Drenthe is naast het behoud van de Drentse kernkwaliteiten bedrijvigheid als
kernwaarde opgenomen. Economische bedrijvigheid krijgt hiermee een prominente positie in het
beleid. Binnen dit thema wordt ingezet op het verbeteren van de randvoorwaarden voor
economische bedrijvigheid via onder meer het versterken van de stedelijke netwerken Groningen-
Assen en de Zuidas en het verbeteren van de kwaliteit van werklocaties. Voor het verbeteren van
het vestigingsklimaat is bijna 1,7 miljoen euro beschikbaar. Van dit bedrag is het meeste (ruim 1,1
miljoen euro) bestemd voor herstructurering van bedrijventerreinen (fysieke maatregel). De bijdrage
van de provincie aan NV Groningen Airport Eelde (ontwikkeling FlorijnAs) bedraagt ruim 300
duizend euro. Aan de Stichting Drentse Bedrijfslocaties (DBL) en de NOM wordt een bijdrage van
respectievelijk 65 duizend en 158 duizend euro beschikbaar gesteld ten behoeve van het
acquireren van vestiging van bedrijven. De kosten voor de jaarlijkse Drentse
werkgelegenheidsenquéte bedragen 56 duizend euro. De helft van dit bedrag komt terug via
gemeentelijke bijdragen. In onderstaande tabel is dit weergegeven.
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Tabel 4-4 Budget Programma 9 (2012) voor verbeteren vestigin

product 9.3, in €'s

Provincie Drenthe 2012

Kosten Drentse werkgelegenheid enquéte * 56.200
Herstructurering bedrijventerreinen (decentralisatieuitkering) 1.101.576
Noordelijke Ontwikkelingsmaatschappij (NOM) 157.560
NV Groningen Airport Eelde 308.062
Stichting Drentse Bedrijfslocaties 64.870
Totaal 1.688.268

a) De helft van dit bedrag komt terug via gemeentelijke bijdragen
b) Bron: opgave Provincie Drenthe

Vrijetijdseconomie

Voor de vrijetijdseconomie is ruim 1,8 miljoen euro begroot voor 2012. Deze middelen worden
aangewend voor activiteiten die zich richten op het versterken en toevoegen van nieuwe stuwende
initiatieven in de vrijetijdssector. Een belangrijk element hierin is het versterken van het imago van
Drenthe als toeristische provincie. Hiervoor wordt veruit het grootste deel van het budget
aangewend, namelijk 1,4 miljoen euro, beschikbaar gesteld aan Marketing Drenthe. Een deel van
dit bedrag is overigens bedoeld om het imago van Drenthe als vestigingsplaats voor bedrijven te
verbeteren en niet specifiek de vrijetijdssector. In onderstaande tabel is de verdeling van het budget
van de vrijetijdseconomie weergegeven. De rol van de Provincie hierin bestaat voornamelijk uit

stimuleren, faciliteren en netwerken.

Tabel 4-5 Budget Programma 9 (2012) voor Vrijetijdseconomie

Provincie Drenthe 2012

Structuurversterking recreatie en (zorg)toerisme 387.286
Bijdrage aan Stichting Drentse Rijwielvierdaagse 15.696
Subsidie Marketing Drenthe 1.403.300
Totaal 1.806.282

Bron: opgave Provincie Drenthe

Versterken agribusiness

De agribusiness is een belangrijk economische sector voor Drenthe. Het aandeel van de Drentse
agribusiness in het bruto regionaal product is 6% en groeiend. Om te overleven in deze sterk
concurrerende omgeving is het echter nodig dat de sector blijft innoveren. Voor het versterken van
de agribusiness is ruim een half miljoen euro beschikbaar zoals te zien is in onderstaande tabel.
Binnen de land- en (glas)tuinbouw is ondersteuning mogelijk voor kennis- en
samenwerkingsprojecten met betrekking tot systeem-, product- en procesinnovaties en specifiek
voor de glastuinbouw inrichting van het vestigingsgebied en herstructurering. Wat betreft de

bijdrage van de Provincie ligt een duidelijk accent op faciliteren en regie.

Tabel 4-6 Budget Programma 9 (2012) voor versterken agribusiness (product 9.5, in €’s

Landbouw structuur versterking

Provincie Drenthe 2012

507.286

Totaal

507.286

Bron: opgave Provincie Drenthe
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4.4

Producten, maatregelen en doelen

Onder de vijf producten van Programma 9 hangen allemaal activiteiten. Deze activiteiten samen
moeten zorgen voor een versterking van de Drentse economie. In deze paragraaf worden de
verschillende producten en hun maatregelen behandeld in de volgende volgorde:

¢ Innovatiekracht ;

e Arbeidsmarkt en onderwijs;

e Vestigingsklimaat;

e Vrijetijdseconomie;

e Agribusiness.

Innovatiekracht

De ondersteuning van innovatie binnen Drenthe richt zich voornamelijk op een drietal aspecten:
¢ Sensortechnologie;

e Healty aging (zorginnovatie, sensorsysteemtechnologie, food);

¢ Innovatie van het MKB.

De sensortechnologie en healty aging zijn twee velden die van elkaar te scheiden zijn, al is de
scheidingslijn soms vaag. De ondersteuning van de innovatie van het MKB loopt dwars door deze
twee thema'’s heen. Dit geldt overigens ook voor de andere thema's.

Sensortechnologie
Op het gebied van sensortechnologie is er een groot aantal initiatieven in het verleden gestart en
doorlopend. Voorbeelden hiervan zijn HIT, INCAS en Sensor City. Ook voor de toekomst biedt
sensortechnologie mogelijkneden. Om de sensortechnologie te versterken en uit te breiden zijn de
onderstaande acties vanuit het KEI benoemd:

Tabel 4-7 Maatregelen vanuit het KEI

Activiteit Omschrijving

A1 Beheer en versterking bestaande initiatieven

HIT

INCAS

Sensor City (SC)
A1.2 Versterking ASTRON

Deelname aan SKA-lobby

beheer Dome

A1.3 Stimuleren en uitvoeren gezamenlijke strategische agenda met stakeholders

Al4 Stimuleren projectontwikkeling meer gericht op niches en cross-overs met andere noordelijke
speerpunten (profilering); uitbreiden netwerken

A1.5 Stimuleren ontwikkeling sensorhuis/tijdelijke clustering

A1.6 (mede) ontwikkelen financieel instrumentarium voor sensorinitiatieven: lobby voor aansluiten

nationaal instrumentarium op MKB

A1.7 Stimuleren in gang zetten voorbereiding sensorcampus: marketing, stuurgroep

A1.8 Stimuleren ondernemerschap, koppeling met onderwijs met name MBO

In onderstaand kader is een beknopte omschrijving van enkele belangrijke projecten opgenomen.
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HIT

Het HIT (Hanze Institute of Technology) is een onderdeel van het cluster Sensortechnologie.

Met de HIT wordt ingezet op de ontwikkeling van een kwalitatief hoogwaardige opleiding, realisatie van een
onderzoekscentrum voor toegepast onderzoek en profilering van de HIT op nationaal en internationaal niveau
Ambitie is in de toekomst een instituut te zijn met een vooraanstaande positie in het internationale netwerk van

opleidingen, onderzoekers en bedrijven op het gebied van Sensor technologie.

INCAS

INCAS (Innovation Centre for Advanced Sensors and Sensor Systems) is in 2008 op initiatief van de provincie,
gemeente Assen en Sensor Universe opgericht, als onderdeel van de kennisinfrastructuur rondom sensor. Het
doel van INCAS is om in samenwerking met het bedrijfsleven en de wetenschappelijke wereld hoogwaardige
kennis op het gebied van sensoren en sensorsystemen te ontwikkelen om technologische doorbraken te
realiseren. INCAS vervult daarbij de brugfunctie tussen wetenschap en praktische toepassingen.

SKA

Het initiatief Square Kilometer Array (SKA) betreft de bouw van een nieuwe en zeer grote radiotelescoop.
Nederland investeert aan de deelname van het SKA-project. Bedoeling is dat de feitelijk bouw start in 2016 en
de oplevering in 2024. Als SKA operationeel wordt komt een grote data stroom vrij die moet worden verwerkt.
en geanalyseerd. Bedoeling is om hiervoor (mede) de kennisinstelling ASTRON uit Dwingeloo in te zetten.
Om de gigantische hoeveelheid aan informatie van radiotelescopen te lezen, opslaan en analyseren werkt
ASTRON samen met IBM onder de naam DOME aan onderzoek naar extreem snelle, energiezuinige

computersystemen.

Healty aging

Op het gebied van Healthy aging heeft de provincie vooral een faciliterende rol via het aanwezig
zijn bij diverse overleggen en symposia/netwerken. Daarnaast is er een lobby om vooral vanuit
Europa geld voor projecten beschikbaar te krijgen, waarbij Drenthe de co-financiering van de
projecten op zich zal nemen.

Activiteit Omschrijving

A1.9 Diverse projecten op het gebied van Healthy Aging

Projectontwikkeling vanuit expertmeeting t.b.v. healthy ageing (0.a. OP EFRO, Interreg IV a en b,
Netzwerk)

Laten organiseren van scholing voor instellingen door intermediaires voor STAMM en Zorgbelang
zodat zij van van aanbodsgerichte naar vraaggerichte activiteiten gaan.

Symposia/ netwerken, o.a. zorg en techniek t.b.v. healthy ageing

Projectontwikkeling t.b.v. Active Ageing

Arbeidsmarkt en onderwijs

Op het gebied van de arbeidsmarkt laat de provincie Drenthe een onderzoek uitvoeren naar de
ontwikkelingen op de arbeidsmarkt en de effecten van krimp op de (beroeps) bevolking. Dit
onderzoek wordt in de regiegroep en in branche overleggen onder de aandacht van ondernemers
en betrokkenen gebracht.
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Voor projecten die bijdragen aan kenniscirculatie en arbeidsmarkibeleid op het gebied van
(top)sectoren is vanuit programma 9 geen budget gereserveerd. Wel kan er bij komst van een
interessant project gelobbied worden richting politiek om financiering rond te krijgen.

Tabel 4-8 Maatregelen vanuit het KEI

Activiteit Omschrijving

A2.1 Faciliteren van de Drentse regiegroep arbeidsmarkt
A2.2 Stimuleren branche overleggen in sectoren waar grote tekorten aan arbeidskrachten dreigen
A2.3 Laten uitvoeren van onderzoek naar ontwikkelingen op de arbeidsmarkt en de effecten van krimp

van de (beroeps) bevolking

A2.4 Projecten die bijdragen aan kenniscirculatie en arbeidsmarktbeleid (top)sectoren

Drentse Regiegroep arbeidsmarkt

De Drentse Regiegroep Kennis & Arbeidsmarkt is een centraal platform waar ondernemersorganisaties,
onderwijs- en kennisinstellingen en overheden elkaar treffen. Binnen dit platform vindt onderlinge strategische
afstemming plaats ten behoeve van de versterking van het organiserend vermogen op het terrein van
arbeidsmarktbeleid in Drenthe. De Regiegroep is ontstaan vanuit de wens en de ervaren meerwaarde, om als

gezamenlijke stakeholders structureel arbeidsmarktontwikkelingen en informatie uit te wisselen.

Vestigingsklimaat

Het bevorderen van het vestigingsklimaat richt zich voornamelijk op de faciliterende rol en regie
kant hiervan en minder dan voorheen op de fysieke kant (het financieel ondersteunen van het
ontwikkelen van werklocaties en het ondersteunen van projecten). Dit past ook bij het beleid van de
Provincie Nieuwe Stijl.

Alleen bij de herstructurering van bedrijventerreinen en de participatie in projecten (waarbij subsidie
wordt toegekend) kunnen gezien worden als fysieke ingrepen. Overige maatregelen zijn vooral
faciliterend van aard.

Tabel 4-9 Maatregelen vanuit het KEI

Activiteit Omschrijving

A3.1 Participatie in bestuurlijke overleggen en programmateams bedrijventerreinen Regio Groningen-

Assen en Drentse Zuidas

A3.2 Afstemming met gemeenten over ontwikkeling van nieuwe werklocaties conform Omgevingsvisie

en -verordening

A33 Monitoring omvang en kwaliteit werklocaties

A3.4 Uitvoering herstructureringsprogramma 2009-2013 (inclusief begeleiding gemeenten)

A3.5 Participatie platform parkmanagement
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A3.6 Afstemming met NOM over acquisitieactiviteiten en acquisitie ondersteunende instrumenten
inclusief DBL

A3.7 Participatie in projecten, programma’s en gebiedsontwikkeling zoals Blueport Meppel, Dryport
Coevorden, RSP, Florijnas Assen, Atalanta Emmen, etc.

A3.8 Deelnemingen (NOM, GAE)

A3.9 Het laten uitvoeren van marketingactiviteiten door Marketing Drenthe (accounthouder-schap)

Provinciaal HerstuctureringsProgramma
De provincie Drenthe heeft een budget beschikbaar voor de revitalisering van bedrijfsterreinen. Met geld uit het
Provinciaal HerstructureringsProgramma (PHP) investeert de Provincie in de verbetering van de kwaliteit van

bestaande werklocaties in Assen, Noordenveld, Coevorden en Emmen.

Gebiedsontwikkeling

De Provincie participeert in de projecten Dryport Coevorden en Blueport Meppel, Groningen Airport Eelde en
de RSP-projecten (Regiospecifiek Pakket) Coevorden, Florijnas Assen en Atalanta Emmen. De FlorijnAs
bestaat uit de ontwikkeling van infrastructuur en leidt ook tot een nieuwe, grootschalige gebiedsontwikkeling
van de gemeente Assen. RSP Coevorden magakt deel uit van het RSP-project Verbetering spoorlijn Zwolle-
Emmen. Dit project heeft tot doel een meer doelmatige dienstregeling voor het personenvervoer ) en het
bevorderen van het (inter)nationale railgoederenvervoer van en naar Zuidoost Drenthe, onder andere via de
trimodale Euroterminal Coevorden. Het project Atalanta is een grootschalig ontwikkelingsproject voor een

nieuw centrum in de gemeente Emmen.

Vrijetijdseconomie

Het versterken van de vrijetjdseconomie als onderdeel van Programma 9 richt zich ook
voornamelijk op faciliterende en regie maatregelen, al zijn de subsidieregelingen VOTR en
Natuurlijke Recreatie Drenthe meer gericht op het nemen van fysieke maatregelen.

Tabel 4-10 Maatregelen vanuit het KEI
Activiteit Omschrijving

A4.1 aansluiten bij bestaande netwerken, organiseren van nieuwe netwerken en trends signaleren

Ad.2 Stimuleren van nieuwe stuwende initiatieven en/of product/marktcombinaties in de vrijetijdsector

A43 Verdere uitrol en operationalisering project Natuurlijke recreatie Drenthe

Ad.4 Toegankelijkheid natuur en landschap borgen en het voorzieningenniveau op pijl houden

A4.5 Nieuwe stuwende activiteiten toevoegen aan vrijetijdsproduct Drenthe

A4.6 Ontwikkeling bovenregionale vrijetijdseconomie

A4.7 Versterking en uitbreiding bestaand netwerk

A4.8 Bijdrage leveren aan de economische weerbaarheid van Veenhuizen en de uitvoering van de RE
visie Werken aan de toekomst van Veenhuizen

A4.9 Versterking ondernemerschap uitvoering VOTR
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Activiteit Omschrijving

A4.10 Versterking ondernemerschap beter inzicht in markt
Ad.11 Versterking ondernemerschap: toepasbare scenario's
A4.12 Imagoverbetering van Drenthe

A4.13 drenthe.nl

Gebiedsontwikkeling Veenhuizen

De provincie Drenthe werkt samen met het Rijk en de gemeente Noordenveld aan de gebiedsontwikkeling
Veenhuizen. De inzet van de verschillende partijen en het daarbij behorende doel is vastgelegd in de visie
"Werken aan de Toekomst van Veenhuizen” uit 2011. Een van de hoofddoelstellingen in de visie is het behoud
van de bestaande werkgelegenheid (circa 500 fie's bif de rijksdiensten in Veenhuizen) en de creatie van 250
nieuwe arbeidsplaatsen. De groei van de werkgelegenheid moet vorm krijgen door het creéren van nieuwe
economische dragers in het gebied waaronder zorg, onderwijs, ambachtelijke bedrijvigheid en toerisme.

Agribusiness

Bij de agribusiness wordt vooral ingezet op faciliterende en regie maatregelen zoals lobby en
deelname in netwerken. Er worden echter ook projecten gefinancierd op het gebied van agro, food
en nutrition en Biobased Economy (BBE). Deze lopen dwars door de verschillende activiteiten

heen.
Tabel 4-11 Maatregelen vanuit het KEI
A5.1 Ontwikkelen (inter)nationale netwerken op het gebied van agro, food, life-sciences, healthy-
aging en nutrition
A5.2 Begeleiding, cofinanciering en beheer van innovatieve projecten op het gebied van agro,
food&nutriotion en Biobased economy (BBE)
A5.3 Clusterorganisatie BBE
A5.4 Valorisatie door consortia en netwerken vezelchemie en agrobiopolymeren
Ab5.5 Kennisnetwerk BBE wordt verder uitgebouwd
A5.6 1e fase Stenden Pre
A5.7 Consortia biopolymeren ontwikkelen
A5.8 2 congressen voor en door de Biobased Society
A5.9 Nieuw financieel instrumentarium t.b.v. BBE
A5.10/11/12 | BBE is leidraad in Drents beleid
A5.13 Behoud status als greenport voor tuinbouw cluster Emmen
A5.14 Ontwikkeling greenport Noord-Nederland
A5.15 Ontwikkeling innovatieplatform PGA
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Biobased Eeonomy

Vanwege wijzigingen in het Europees landbouwbeleid, wereldwijde voedselzekerheld en het gebruik van
agrarische grond- en reststoffen als alternatief voor fossiele brandstoffen cntstaan nieuwe kansen voor
vernieuwing in agribusiness en het clusteren van activiteiten tot biobased economy. Hierbij zijn de
dwarsverbanden tussen de sectoren chemie, landbouw, energie en logistiek van groot belang. Groene grond-
en reststoffen worden niet meer alleen voor energiedoeleinden ingezet, maar in in toenemende mate ook
toegepast in de chemiesector. Vanuit het provinciale beleid wordt dit actief gestimuleerd.
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5.1

Doorwerking naar werkgelegenheid

Inleiding

In hoofdstuk 2 is reeds op hoofdlijnen aangegeven hoe de doorwerking van de inzet van de

Provincie in termen van financiéle middelen, menskracht en beleidskaders naar de regionale
economie plaatsvindt. In dit hoofdstuk wordt hierop meer in detail ingegaan. Dit doen we per
‘product’ binnen Programma 9. Hierbij wordt onderstaand schema als analysekader gebruikt.

Binnen dit analysekader wordt het doel waarop de Provincie inzet met de paarse kleur
aangegeven. Dit betreft dan bijvoorbeeld het verbeteren van de innovatiekracht (c.q. versterken van
het sensorcluster) en/ of het ondernemers- en vestigingsklimaat. Dit moet uiteindelijk bijdragen aan
het hoofddoel waarop het hele economisch beleid is geénd, namelijk het scheppen én behouden
van werkgelegenheid door de ontwikkeling van een duurzame en robuuste economische structuur.
Deze centrale doelstelling van het economisch beleid is in oranje weergegeven.

Om dit doel te bereiken, neemt de Provincie deel aan initiatieven die het verlengde van deze
doelstelling liggen. Wat betreft de provinciale inzet kan een onderscheid gemaakt worden tussen
inbreng in natura (menskracht) en in financiéle middelen. Bij de projecten waar de Provincie direct
financieel aan bijdraagt, zoals de ontwikkeling van een nieuw bedrijventerrein of een nieuwe
onderwijscampus is er doorgaans een vrij directe koppeling met de werkgelegenheid. Voor zover
het gaat om activiteiten waarbij de Provincie faciliterend optreedt is de doorwerking naar
werkgelegenheid doorgaans meer indirect.

Figuur 5-1 Analysekader doorwerking van producten en maatregelen op de werkgelegenheid

[ Faciliterende
maatregelen en regie
{menskracht)

Centrale doelstelling Projectfinanciering
(financieel)

Behouden
WEREERDE
werkgelegenheid

Bedrijventerrein

Beleid ontwikkeling

Regelingen

Scholing

Netwerken

Creéren nieuwe
werkgelegenheid

Bron: Ecorys
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Uitwerking per thema

In deze paragraaf vindt een uitwerking plaats van figuur 5-1 per product. De te nemen activiteiten
vanuit het KEI (zie hoofdstuk hiervoor) zijn weergegeven met een A gevolgd door het nummer van
de activiteit. De doorwerking naar de werkgelegenheid is met pijlen aangegeven. Hierbij moet
opgemerkt worden dat de doorwerking soms indirecter is dan in de figuren is weergegeven. Zo is
de activiteit ‘deelname aan een overleg’ in het figuur opgenomen als ‘overleg’. Waarbij het overleg
in zijn geheel meer doorwerking heeft dan een deelname in dit overleg.

Innovatiekracht

Binnen het thema innovatie richt de ondersteuning van Drenthe zich zoals eerder opgemerkt op
sensortechnologie, healty aging (zorginnovatie, sensorsysteemtechnologie, food) en innovatie van
het MKB (bijv. via IAD). Omdat de ondersteuning van de innovatie van het MKB dwars door de
eerst twee thema’s heen loopt is dit in navolgende niet meer apart zichtbaar gemaakt.

Innovatiekracht (Sensortechnologie)

Figuur 4.2 geeft schematisch de doorwerking van de initiatieven op het gebied van
sensortechnologie naar de werkgelegenheid weer. De inzet van de Provincie binnen dit thema is
gericht op het versterken van het sensortechnologiecluster. Dit is weergegeven met de paarse
kleur.

De activiteiten binnen het sensorcluster hebben tot doel:

1. de zittende sensortechnologiebedrijven en acties op het gebied van sensortechnologie te
behouden;

2. nieuwe innovatieve bedrijven/ acties in de sensortechnologie te faciliteren.

Om dit doel te bereiken worden diverse maatregelen genomen. Aan de ene kant zien we dat de
Provincie inzet op faciliterende en regie maatregelen (in de figuur weergegeven aan de linkerkant
van het oranje gemarkeerde werkgelegenheidsblok), waarbij zowel ondersteuning wordt geboden
aan bestaande initiatieven als nieuwe initiatieven worden gestimuleerd. Via start-ups en spin off
draagt dit viteindelijk bij aan de werkgelegenheid. Aan de andere kant draagt de Provincie ook
direct in financiéle zin bij aan projecten gericht op huisvesting en het aantrekken van nieuwe
werkgelegenheid binnen het sensorcluster (gepositioneerd aan de rechterkant van het
werkgelegenheidsblok in de figuur).
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Figuur 5-2 Doorwerking naar werkgelegenheid
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Innovatiekracht (Healthy aging)

De betrokkenheid van de Provincie met het thema Healty aging loopt onder meer via het overleg
met zorginstellingen en aanverwante instanties over de toepassing van sensortechnologie.
Toepassing kan voor de betrokken zorgverleners leiden tot een kostenreductie (efficiency winst) en
tot een verbetering van de kwaliteit van de dienstverlening. De doorwerking van de acties van de
Provincie op dit gebied in termen van werkgelegenheid wordt vooral zichtbaar via de door de
uitgelokte vraag naar sensortechnologie toegenomen omzet van bedrijven binnen het
sensortechnologiecluster. Het werkgelegenheidseffect verloopt derhalve indirect via het effectief
stimuleren van de vraag naar sensortechnologietoepassingen in de zorgsector.

Arbeidsmarkt en onderwifs

Ten aanzien van het product Arbeidsmarkt en onderwijs ligt de nadruk bij de maatregelen waar
financiering tegenover staat op het creéren van bewustwording, kennisdelingen, etc. De
maatregelen zijn weergegeven aan de linkerkant van het figuur (activiteit A2.1, A2.2 en A2.3). Het
doel van de maatregelen is lokale bedrijfsleven en het onderwijs samen te laten komen, zodat
gericht acties kunnen starten om de vraag en het aanbod op de arbeidsmarkt beter op elkaar aan
te laten sluiten. Het uiteindelijke doel van deze maatregelen is het versterken van het
ondernemingsklimaat, zodat bestaande werkgelegenheid behouden blijft en vestiging van nieuwe
bedrijvigheid en werkgelegenheid wordt uitgelokt. .

Binnen de losgekoppelde activiteit A2.4 worden projecten met een fysieke component uitgevoerd.

Hiervoor is echter op dit moment vanuit Programma 9 geen budget beschikbaar. Mochten er in de
komende jaren projecten voorbij komen die passen binnen deze activiteit, dan biedt het Programma
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hiervoor reeds een plek. In kwalitatieve zin kan wel worden opgemerkt dat het provinciale
bewustwordingsbeleid wel invioed kan hebben op bijvoorbeeld de scholingskeuze van individuen.
Zo helpen de resultaten van de onderzoeken die dit jaar worden uitgezet om knelpunten in de
arbeidsmarkt tijdig aan te pakken. Deze resultaten kunnen worden benut om het aanbod van werk
beter te laten aansluiten op de vraag. Daarnaast maken de gegevens het mogelijk te anticiperen op
een betere aansluiting van pas afgestudeerden op de arbeidsmarkt. Vraag en aanbod sluiten
hierdoor beter aan. De provincie faciliteert in samenspraak met andere partijen de Regiegroep
Kennis en Arbeidsmarkt waardoor krachten worden gebundeld en allerlei initiatieven op het gebied
van de arbeidsmarkt worden ondersteunen.

Figuur 5-3 Doorwerking naar werkgelegenheid
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Vestigingsklimaat
Bij het versterken van het vestigingsklimaat (hoofddoel) zijn ook weer de fysicke maatregelen te
scheiden van de faciliterende en regie maatregelen.

Het doel van de acties bij het vestigingsklimaat is vooral tweeledig:
1. het huidige bedrijfsleven te behouden;
2. nieuwe werkgelegenheid aan te trekken.

De fysieke maatregelen zijn hierbij het verbeteren van de kwaliteit van het aanbod en het behouden
van deze kwaliteit. Daarnaast zijn er nog tal van acties die meer faciliterend van karakter zijn. Deze
acties zijn vooral voorwaardenscheppend om de fysieke maatregelen uit te kunnen voeren.
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Figuur 5-4 Doorwerking naar werkgelegenheid
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5.2.4 Vrijetidseconomie
Het doel van de acties binnen het product Vrijetijdseconomie is tweeledig:
1.

2. nieuwe werkgelegenheid aan te trekken.
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het huidige bedrijfsleven te behouden (door meer toeristen aan te trekken, en toeristen langer te

behouden);

Om dit doel te bereiken zet de Provincie in op activiteiten die leiden tot een versterking en
verbreding van het vrijetijdsproduct. In het product Vrijetijdseconomie is het fysieke deel vooral het
behouden en versterken van Veenhuizen en de uitvoering van Natuurlijke Recreatie Drenthe.
Daarnaast zijn er tal van faciliterende en regie maatregelen die een meer indirecte invioed (soms
via elkaar) uitoefenen op de werkgelegenheid. Dit geldt bijvoorbeeld voor marketingactiviteiten
gericht op een verbetering van het imago van Drenthe als toeristische bestemming. In onderstaand

figuur is dit zichtbaar.
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Figuur 5-5 Doorwerking naar werkgelegenheid
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5.2.5 Agribusiness

Het doel van de acties binnen dit product is tweeledig:

1. het huidige bedrijfsleven te behouden (voornamelijk in de Greenport sector, maar ook overige
sectoren);

2. nieuwe werkgelegenheid aan te trekken (in alle sectoren).

Om dit doel te bereiken zet de Provincie in op een versterking van het ondernemerskiimaat en
structuurversterking van de glastuinbouwsector.

De doorwerking van de acties die benoemd zijn onder Agribusiness naar de werkgelegenheid loopt
vooral via het versterken van netwerken en het bereiken van een betere aansluiting van het
onderwijs op de arbeidsmarkt. Bij dit type maatregelen is er voornamelijk een indirecte relatie met
de werkgelegenheid. Daarnaast is sprake van een aantal fysieke maatregelen in de vorm van een
subsidie op sloop-/ nisuwbouwprojecten. De uitvoering van deze maatregelen draagt meer direct bij
aan de creatie van werkgelegenheid.
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Figuur 5-6 Doorwerking naar werkgelegenheid
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Resumé

In dit hoofdstuk is per product beschreven op welke wijze met de acties van de Provincie een
bijdrage wordt geleverd aan het behouden en cregren van nieuwe werkgelegenheid in Drenthe. Het
algemene beeld dat hieruit naar voren komt, is dat vanwege het grote aantal faciliterende en regie
maatregelen de doorwerking in veel gevallen indirect verloopt via een aantal tussenstappen. Hierbij
geldt dat naarmate het aantal stappen groter is (dat wil zeggen de activiteit verder afstaat van het
einddoel) de effecten ook minder direct gekoppeld kunnen worden aan de betreffende acties, onder
meer ook door de aanwezigheid van andere factoren die buiten het gezichtsveld van de Provincie
liggen die het eindresultaat beinvioeden. Dit betekent echter niet dat dit type acties voor de
regionale economie minder belangrijk is dan de fysieke maatregelen met een direct zichtbaar
werkgelegenheidseffect. Immers indirect is sprake van een structureel werkgelegenheidseffect.
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6.1

6.2

Resultaten (nul)meting effecten

Inleiding

Tijdelijke en structurele effecten

In dit hoofdstuk worden de feitelijke resultaten gepresenteerd van de uitgevoerde
effectberekeningen. Daarbij is een onderscheid aangebracht in (tiidelijke) projectgebonden effecten
(deze zijn eenmalig) en de structurele bijdrage aan de economie vanaf het moment dat provinciale
(financiéle) bemoeienis is afgerond. Bij de tijdelijke (projectgebonden) effecten kan ander andere
worden gedacht aan de werkgelegenheid in de vorm van kenniswerkers en onderwijzend
personeel, bij een aannemer in de bouw die een nieuw complex realiseert of het reclamebureau dat
de promotiecampagne vorm geeft. Belangrijker is echter de structurele werkgelegenheid die
ontstaat op het moment dat de projecten zijn geimplementeerd c.q. gerealiseerd. Dit effect is
blijvend en hierdoor het meest interessant.

Van bruto naar netto-effecten

Bij de structurele effecten is het vervolgens van belang in hoeverre de gesignaleerde (bruto)
effecten ook daadwerkelijk zijn toe te schrijven aan het gevoerde provinciale economische beleid.
Doorgaans zal een bepaald gedeelte van de opgetreden effecten ook tot stand zijn gekomen
zonder dat er sprake is van een provinciale ingreep in de vorm van bijvoorbeeld een
stimuleringssubsidie. De economisch term voor dit effect is “dead weight loss”. Om hiermee
rekening te houden, maken we in de analyse een stap van bruto naar netto effecten. Op die manier
worden de effecten van het provinciaal beleid zo zuiver (waarheidsgetrouw) mogelijk gemeten en
wordt de kans op overschattingen van het beleidseffect verkleind.

Totale projectgebonden investeringen

Maatgevend voor de omvang van de tijdelijke projectgebonden effecten is het beschikbare
provinciale budget en de hiermee verband houdende investeringen van andere publieke, semi-
publieke en private partijen. Als gevolg van de projectgebonden investeringen kan sprake zijn van
uitgelokte investeringen. Ter illustratie: als onderdeel van 9.1 Versterking innovatiekracht betaalt de
provincie bijvoorbeeld mee aan de Hanze Institute of Technology (HIT). HIT ontvangt bovendien
een financiéle bijdrage vanuit Koers op Noord/ EFRO en vanuit gemeentelijke middelen (beiden
aangemerkt als overig publiek). Tot slot levert de Hanzeschool een eigen bijdrage (deze bijdrage
valt onder het kopje semipubliek/privaat). Tot de uitgelokte investeringen rekenen we in dit geval de
(jaarlijkse) huisvestingskosten van de ‘start ups’ die het gevolg zijn van de aanwezigheid van HIT.

Onderstaande tabel toont een totaaloverzicht van de verschillende typen investeringen per
onderscheiden thema. De tabel laat zien dat door de Provincie Drenthe in totaal in 2012 bijna € 10
miljoen wordt geinvesteerd. Hier bovenop komen de investeringen die gefinancierd worden uit
overige publieke middelen en uit semi-publieke/ private middelen. Het totaal komt hiermee uit op
ruim € 45 miljoen. Dit bedrag zal nog verder kunnen oplopen omdat een aantal
investeringsbedragen lastig is in te schatten en om die reden niet is meegenomen. Bovendien zijn
de uitgelokte investeringen hier niet verder meegenomen omdat het in dit stadium lastig is om dit
type investeringen goed te kunnen duiden. Omdat de uitgelokte investeringen naar verwachting wel
substantieel kunnen zijn, moet het geraamde investeringsbedrag als een minimum worden gezien.
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De genoemde bedragen zijn voor wat betreft kolom 1 gebaseerd op opgaven van de provincie
Drenthe. Voor het in beeld brengen van de overige publieke uitgaven (kolom 2) en semi publieke
en private uitgaven is onder andere gebruikt gemaakt van betreffende projectdossiers, gegevens
ontleend aan de verschillende interviews en aanvullende ramingen voor zover project specifieke
gegevens ontbreken.

Tabel 6.1 Overzicht projectgebonden investeringen Programma 9 in 2012 uitgesplitst per thema (x €

a)

miljoen

Projectgebonden investeringen Totaal

Provincie Overige Semi

Drenthe Publiek Publiek en

privaat

(2012) (2012) (2012)
9.1. Versterken innovatiekracht 5.5 6.2 3.6 153
9.2. Optimale aansluiting 0,3 0.0 0.1 0,4
bedrijfsleven, kennis, onderwijs en
arbeidsmarkt
8.3. Verbeteren vestigingsklimaat ® 1,7 18,0 0.4 20.1
9.4. Vrijetijldseconomie 1,8 0,6 0.9 3.3
9.5. Versterken agribusiness 0,5 0.4 57 6.6
Totaal 9,8 25,2 10,7 45,7

a) Exclusief uitgelokte investeringen
b) Exclusief middelen via TAFF (betreft leningen aan bedrijven) en DPM (aandelen in innovatiebedrijven)

Bron: Opgave Provincie Drenthe, projectdossiers, interviews en aanvullende ramingen.
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6.3

Raming omvang tijdelijke werkgelegenheid

Op basis van de geinvesteerde (provinciale, overig publieke en private) bedragen en specifieke
invulling per project kan worden bepaald wat de impact is per project in termen van directe
tijdelijke werkgelegenheid. Dit gebeurt door vermenigvuldiging van het geinvesteerde bedrag met
een arbeidscoéfficient per sector die is afgeleid uit de regionale productiestatistieken van het CBS.
De geraamde effecten zijn vervolgens geaggregeerd naar thema en naar programma 9 in totaal.
Uitgaande van onderstaande tabel bedraagt de directe tijdelijke projectgebonden werkgelegenheid
circa 295 mensjaren als gevolg van alle projectgebonden investeringen in 2012. In onderstaande
tabel is dit effect uitgesplitst naar thema.

Dit effect loopt verder op indien tevens rekening wordt gehouden met effecten bij toeleverende
bedrijven en instellingen. Dit indirecte effect ramen wij op 65 mensjaren. De totale tijdelijke
werkgelegenheid komt hiermee uit om 360 mensjaren.

Tabel 6.2 Directe tijdelijke werkgelegenheid Programma 9 als gevolg van investeringen 2012,

a)

uitgesplitst per thema (in mensjaren

Project gebonden tijdelijke

werkgelegenheid als gevolg van

investeringen in 2012 (in mensjaren)

9.1. Versterken innovatiekracht 110

9.2. Optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis, 0
onderwijs en arbeidsmarkt

9.3. Verbeteren vestigingsklimaat 125
9.4. Vrijetijldseconomie 20
9.5, Versterken agribusiness 40
Totaal 295

a) Excl. inzet menskracht vanuit Provincie

Structurele werkgelegenheid (bruto)

Op het momenit dat het project is geimplementeerd c.q. gerealiseerd ontstaat structurele
werkgelegenheid. Dit effect is blijvend en hierdoor het meest interessant. De structurele
werkgelegenheid als gevolg van de provinciale investeringen in Programma 9 ramen wij (bruto) op
13.995 arbeidsplaatsen. Indien tevens rekening wordt gehouden met de indirecte werkgelegenheid
bij toeleverende bedrijven, loopt het effect verder op tot in totaal 18.275 structurele arbeidsplaatsen.

In dit overzicht zijn de effecten voor het thema arbeidsmarkt overigens als p.m. post opgenomen
omdat het lastig is om de effecten van het provinciaal arbeidsmarktbeleid te berekenen. Dit komt
met name omdat de provincie op dit terrein geen directe rol vervult en afhankelijk is van overige
partijen. Het onderwerp arbeidsmarktbeleid kan uiteraard niet volledig los te zien is van de overige
thema's. Als de arbeidsvraag in een bepaalde sector toeneemt mede vanwege het gevoerde
(provinciale) beleid is het zaak om er ook voor te zorgen dat er geen discrepanties op de
arbeidsmarkt ontstaan.
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6.4

Tabel 6.3 Structurele (bruto) werkgelegenheid per jaar (arbeidsplaatsen) a)
Thema Direct Indirect Totaal

9.1. Versterken innovatiekracht 730 85 815
9.2. Optimale aansluiting p.m. p.m. p.m.
bedrijfsleven, kennis, onderwijs en

arbeidsmarkt

9.3. Verbeteren vestigingsklimaat 12.880 4.105 16.985
9.4. Vrijetijdseconomie 205 25 230
9.5. Versterken agribusiness 180 65 245
Totaal 13.995 4.280 18.275

a) Gebaseerd op door Ecorys geanalyseerde en aangevulde gegevens op projectniveau, beschikbare kentallen

en doorvertaling daarvan naar werkgelegenheid.
Van bruto naar netto effecten

Een deel van de geraamde bruto effecten komt ook tot stand zonder dat er sprake is van een
provinciale ingreep in de vorm van bijvoorbeeld een stimuleringssubsidie. Dit effect wordt in de
economisch jargon “dead weight loss" genoemd. Om hiermee rekening te houden, is in de analyse
van de werkgelegenheidseffecten een stap gemaakt van bruto naar netto effecten. De verhouding
tussen bruto en netto werkgelegenheid verschilt per type maatregel. Bij vestigingsklimaat is
bijvoorbeeld verplaatsing belangrijk voor het bruto-netto effect, terwijl bij innovatiekracht met name
deadweight hier een rol speel. Op basis van ervaringsgegevens uit andere toonaangevende
(evaluatie-)studies is een set van verhoudingsgegevens samengesteld en gehanteerd. Om
rekening te houden met allerlei onzekerheden is hierbij een bandbreedte aangehouden.

Onderstaande tabel laat zien dat de totale structurele werkgelegenheid als gevolg van de inzet van
provinciale middelen in het kader van programma circa 710 tot 1.320 voltijdbanen bedraagt. Een
belangrijke bijdrage hieraan levert thema 9.3 * Verbeteren vestigingsklimaat” gevolgd door thema
9.1 Versterking innovatiekracht. Het relatieve belang van programma 9.3 is relatief groot omdat
vanuit dit deelprogramma ook veruit het grootste deel wordt geinvesteerd. Het provinciale bedrag
vanuit programma 9 is weliswaar klein (zie ook tabel 6.1) maar wel mede bepalend voor de aanpak
van verouderde bedrijventerreinen. De bijdrage van het thema arbeidsmarkt is ook hier als p.m.
post opgenomen omdat het lastig is om dit effect te kwantificeren.

Bij deze uitkomst moet worden bedacht dat het gaat om een momentopname die niet zonder meer
naar de toekomst kan worden door vertaald. In relatie tot bijvoorbeeld de aanleg van (nieuwe)
bedrijven terreinen stelt de vraag vanuit de markt uiteindelijk de grenzen. Als deze vraag afneemt,
zijn nieuwe investeringen van overheidswege steeds minder effectief.

Tabel 6.4 Directe structurele (netto) werkgelegenheid per jaar (arbeidsplaatsen

Netto structurele Netto structurele

arbeidsplaatsen (maximum)

arbeidsplaatsen (minimum)

9.1. Versterken innovatiekracht 190 350

9.2. Optimale aansluiting p.m. p.m.
bedrijfsleven, kennis, onderwijs en
arbeidsmarkt

9.3. Verbeteren vestigingsklimaat 450 820

9.4. Vrijetiildseconomie 30 60

9.5. Versterken agribusiness 40 90

Totaal 710 1.320
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6.5

6.6

Overige effecten

Naast de al benoemde effecten is er nog een aantal andere economische effecten relevant. Dit zijn
geinduceerde effecten ofwel koopkracht effecten, netwerk- of clustereffecten en overige
uitstralingseffecten.

Koopkracht effecten

De geraamde directe en indirecte werkgelegenheid brengt een zogenoemde koopkrachteffect met
zich mee. Koopkrachteffecten zijn effecten bij sectoren die profiteren van de consumptieve uitgaven
van werknemers in sectoren die direct of in afgeleide zin profiteren van de realisatie van het project.
Dit type effecten treedt op doordat met een verhoging van de productie in een sector ook de lonen
stijgen en daarmee de bestedingen van huishoudens. Deze lonen worden immers ook weer
gedeeltelijk in de regio besteed voor de aankoop van producten. Met deze aankopen neemt ook de
productie dus weer toe, daarmee de intermediaire leveringen, enzovoort. Overigens wordt vanwege
de afdracht van belastingen en het spaargedrag van consumenten niet alle besteedbaar inkomen
(direct) aangewend voor consumptie.

Uitgaande van het geraamde aantal netto structurele arbeidsplaatsen wordt het additionele
koopkrachteffect geraamd op ca. 130 tot 175 additionele arbeidsplaatsen. Dit effect is berekend
met behulp van een input-outputanalyse, een algemeen aanvaarde methodiek. In de bijlage wordt
de werking van deze methodiek nader toegelicht.

Netwerk- of clustereffecten

Het gaat hier om de effecten die voortvioeien uit de vestiging van andere activiteiten in de regio
vanwege het feit dat de betreffende bedrijven/ instanties daar gevestigd zijn. Deze activiteiten
hebben over het algemeen geen financiéle relatie met de betreffende instanties, maar hun
locatiekeuze kan wel degelijk samen hangen met de aanwezigheid van een bepaald bedrijf of
instantie. Omdat dit type effecten vaak lastig is te duiden en eenduidig hard te maken, zijn dit type
effecten hier niet verder in detail uitgewerkt,

Overige uitstralingseffecten

Hieronder vallen onder andere het effect op het imago van een regio dat medebepalend is voor de
vestiging van activiteiten van buitenaf, het effect op het woon- en leefklimaat en daarmee op de
bevolkingsontwikkeling. Van belang hierbij is dat de provinciale overheid het belang van een goed
en gezond vestigingsklimaat erkend en dit ook in de praktijk (via het beschikbaar stellen van
middelen en faciliteiten) ook laat zien. Met de invulling van Programma 9 wordt hierop ingespeeld.

Uitkomsten in breder perspectief

Een manier om de effectiviteit van het beleid te kunnen beoordelen, is door de investeringen af te
zetten tegen verwachte werkgelegenheidscreatie. Om de “value for money” te bepalen is in
onderstaande tabel het met publieke middelen geinvesteerde bedrag per gecreéerde (netto)
arbeidsplaats opgenomen. Gerekend over het totale budget bedraagt de investering per netto
gecreéerde arbeidsplaats tussen de 31.800 en 59.300 euro. Zoals eerder aangegeven wordt dit
bedrag in belangrijke mate beinvioed door het berekende effect van programma 9.3.
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Tabel 6.5 Geinvesteerde (projectg

Minimum Maximum
9.1. Versterken innovatiekracht € 36.400 €67.100
9.2. Optimale aansluiting p.m. p.m.
bedrijfsleven, kennis, onderwijs en
arbeidsmarkt
9.3. Verbeteren vestigingsklimaat € 24.500 € 44.900
9.4. Vrijetijdseconomie € 36.600 €73.200
9.5. Versterken agribusiness € 73.500 € 161.400
Totaal € 31.800 € 59.300

De geinvesteerde bedragen per netto arbeidsplaats zijn voor Programma 9 relatief laag indien een
vergelijking wordt gemaakt met bijvoorbeeld de efficiency van het Kompas. De gemiddelde publicke
bijdrage per gecreéerde extra (netto) arbeidsplaats binnen Kompas komt uit op iets meer dan
101.000 euro. Dit is deels toe te schrijven aan een andere mix van maatregelen binnen het Kompas
en Programma 9.
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Conclusies

1)

2)

3

4

Provinciale budget begroting 9 2012 circa € 10 miljoen voor het betreffende jaar

In de Begroting 2012 zijn de provinciale beleidsopgaven geformuleerd voor tien programma’s
met een uitwerking daarvan naar doelen, activiteiten en resultaten. Een van de programma'’s
betreft * Innovatief Drenthe: Economische Zaken en arbeidsmarkt’ (Programma 9) waarin
diverse economische maatregelen worden benoemd met als centrale doelstelling het
scheppen en behouden van werkgelegenheid. Het totale provinciale budget dat in principe is
toegekend aan de realisatie van het Jaarprogramma 2012 bedraagt bijna € 10 miljoen. Anders
dan voorheen wordt bij de invulling van dit budget minder ingezet op fysieke investeringen en
meer op maatregelen vanuit een faciliterende en regisserende provinciale rol.

Totale projectgebonden investeringen bedragen ruim € 45 miljoen

Bovenop de genoemde € 10 miljoen vanuit het provinciale budget komen de investeringen die
gefinancierd worden uit overige publieke middelen en uit semi-publieke/ private middelen. Het
totaal komt hiermee voor het jaar 2012 uit op ruim € 45 miljoen. In dit bedrag zijn ook de
middelen opgenomen afkomstig van uitvoeringsprogramma's zoals EFRO en Interreg. Dit
bedrag kan verder oplopen omdat de uitgelokte investeringen hier niet verder zijn
meegenomen omdat het in dit stadium lastig is om dit type investeringen goed te kunnen
duiden. Omdat de uitgelokte investeringen naar verwachting wel substantieel kunnen zijn,
moet het hier geraamde investeringsbedrag als een minimum worden gezien.

Tijdelijke effecten als gevolg van totale projectgebonden investeringsimpuls: 360
mensjaren

De gencemde investeringen zijn maatgevend voor de (tijdelijke) projectgebonden effecten.
Hierbij kan onder andere worden gedacht aan de werkgelegenheid in de vorm van
kenniswerkers en onderwijzend personeel, bij een aannemer in de bouw die een nieuw
complex realiseert of het reclamebureau dat de promotiecampagne vorm geeft. Op basis van
de geraamde investeringsbedragen kan worden bepaald dat de impact in termen van directe
tijldelijke werkgelegenheid circa 295 mensjaren bedraagt als gevolg van alle projectgebonden
investeringen in 2012. Dit effect loopt verder op indien tevens rekening wordt gehouden met
effecten bij toeleverende bedrijven en instellingen. In totaal gaat het dan om (eenmalig) 360
mensjaren,

Structurele (netto) effecten: 710 tot 1.320 voltijdsbanen

Op het moment dat het project is geimplementeerd c.q. gerealiseerd ontstaat structurele
werkgelegenheid. Dit effect is blijvend en hierdoor ook het meest interessant. Om dit
structurele effect te bepalen zijn allereerst de bruto effecten geraamd. Omdat een deel van de
geraamde bruto effecten ook tot stand komt zonder dat er sprake is van een provinciale
ingreep in de vorm van bijvoorbeeld een stimuleringssubsidie dient vervolgens een correctie te
worden aangebracht voor zgn. “dead weight loss”. Om hiermee rekening te houden, is in de
analyse van de werkgelegenheidseffecten een stap gemaakt van bruto naar netto effecten. Om
rekening te houden met allerlei onzekerheden is hierbij een bandbreedte aangehouden. De
uitkomsten van de uitgevoerde berekeningen laten zien dat de totale structurele
werkgelegenheid als gevolg van de inzet van provinciale middelen in het kader van programma
circa 710 tot 1.320 voltijdbanen bedraagt. Het gaat hierbij zowel om het behouden van
bestaande werkgelegenheid (lees: het voorkomen van wegtrekken) en de creatie van nieuwe
werkgelegenheid.
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5)

6)

Investeringen per gecreéerde arbeidsplaats

Om de "value for money" te bepalen is het met publicke middelen geinvesteerde bedrag per
gecreéerde (netto) arbeidsplaats bepaald. Gerekend over het totale budget bedraagt de
investering per netto gecreéerde arbeidsplaats tussen de 31.800 en 59.300 euro. Zoals eerder
aangegeven wordt dit bedrag in belangrijke mate beinvioed door het berekende effect van
programma 8. 3. De geinvesteerde bedragen per netto arbeidsplaats zijn voor Programma 9
relatief laag indien een vergelijking wordt gemaakt met bijvoorbeeld de investeringen per
arbeidsplaats van het Kompas. De gemiddelde publieke bijdrage per gecreéerde extra (netto)
arbeidsplaats binnen Kompas komt uit op iets meer dan 101.000 euro. Dit is deels toe te
schrijven aan een andere mix van maatregelen binnen het Kompas en Programma 9.

Verschillen per type maatregel

Voor het onderscheid in fysieke maatregelen enerzijds en faciliterende en regie maatregelen
anderzijds is het nog van belang dat de doorwerking van |aatst genoemde maatregelen in veel
gevallen indirect verloopt via een aantal tussenstappen en daardoor minder goed zichtbaar zal
zijn. Hierbij geldt dat naarmate het aantal stappen groter is (dat wil zeggen de activiteit verder
afstaat van het einddoel) de effecten ook minder direct gekoppeld kunnen worden aan de
betreffende acties, onder meer ook door de aanwezigheid van andere factoren die buiten het
gezichtsveld van de Provincie liggen die het eindresultaat beinvioeden. Dit betekent echter niet
dat dit type acties voor de regionale economie minder belangrijk is dan de fysieke maatregelen
met een direct zichtbaar werkgelegenheidseffect. Immers indirect in sprake van een structureel
werkgelegenheidseffect.

7) Ex-ante evaluatie geeft beeld op basis van nu bekende gegevens

Hoewel er sprake is van verschillen in efficiency per type maatregelen mag het huidige beeld
niet zonder meer worden doorgetrokken naar de toekomst. De vraag vanuit de markt stelt
immers mede grenzen aan de uiteindelijke effectiviteit van de uitgevoerde maatregelen.
Daarbij komt dat de onderliggende maatregelen uit Programma 9 nog niet volledig zijn
uitgekristalliseerd. Als de inzet per maatregel verandert en de programmamix wordt gewijzigd,
verandert ook het uiteindelijke effect. Om die reden geeft de uitgevoerde (ex-ante) evaluatie
nadrukkelijk een beeld op basis van de nu bekende gegevens.
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Bijlage 1 Begrippenkader

Afschrijvingen

Arbeidsinkomensquote

Arbeidsjaar

Basisprijzen

Belastingen

Beroepsbevolking

Binnenlands product

Bruto productiewaarde

Bruto toegevoegde
waarde

Consumptieve
bestedingen

Deadweight effect

De berekende waardevermindering van vaste activa (zoals
machines, gebouwen, software en andere duurzame
productiemiddelen) die worden ingezet in het productieproces, voor
zover die vermindering het gevolg is van normale technische slijtage,
economische veroudering of verzekerbare schade.

Het aandeel van de lonen in de toegevoegde waarde in een
economie. Het verloop van de arbeidsinkomensguote is een indicator
voor de ontwikkeling van de winstgevendheid van bedrijven; een
stijging van de arbeidsinkomensquote duidt op een lagere
winstgevendheid.

De gemiddelde contractuele arbeidsduur van een voltijdsbaan van
werknemers op jaarbasis.

Wordt gebruikt als waardering voor de toegevoegde waarde. De
waardering tegen basisprijzen gaat uit van de prijs die de producent
uiteindelijk overhoudt, dus exclusief handels- en vervoersmarges van
derden en exclusief het saldo van productgebonden belastingen en
productgebonden subsidies.

Door de overheid opgelegde, verplichte heffingen, zonder een direct
aanwijsbare tegenprestatie, die dienen ter dekking van
overheidsuitgaven.

Alle personen van 15-64 jaar die tenminste twaalf uur per week
werken of actief dergelijk werk zoeken.

Het totale inkomen dat door middel van productie in Nederland is
gevormd. Het is daarmee gelijk aan de som van de toegevoegde
waarden van alle bedrijfstakken. Wordt meestal bruto gebruikt en
uitgedrukt in marktprijzen.

De marktwaarde van de afgezette goederen en diensten,
vermeerderd met de waarde van de goederen die aan de voorraad
zijn toegevoegd.

Toegevoegde waarde inclusief afschrijvingen.

De goederen en diensten die gebruikt worden voor rechtstreekse
bevrediging van individuele of collectieve behoeften

Bereikt effect bij direct begunstigden van de beleidsinterventie die
ook zonder de interventie zou hebben plaatsgevonden. Bijvoorbeeld
een investering die ook wel gedaan zou zijn zonder een subsidie
door de overheid.
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Displacement /
Verplaatsingseffecten

Geregistreerde
werkloosheid

Marktprijzen

Multiplier

Nationaal inkomen

Nationaal product

Productiewaarde

Substitutie /
Verdringingseffecten

Ecorvs A

Bereikt effect in de programma-regio ten koste van een ander gebied
binnen de programma-regio. Bijvoorbeeld een bedrijf dat zich vestigt
op een nieuw bedrijventerrein of kantoorcomplex vanuit een locatie
elders in de regio.

Mensen zonder werk (of met werk van minder dan twaalf uur per
week) die bij een arbeidsbureau staan ingeschreven en direct
beschikbaar zijn voor een baan van minstens twaalf uur per week.

De waardering tegen marktprijzen is de prijs die de afnemer betaalt,
dus inclusief handels- en vervoersmarges en de belastingen op
productie en invoer, en exclusief de subsidies op productie en invoer.
Wordt vooral gebruikt als waardering voor de toegevoegde waarde
en het binnenlands product.

Vermenigvuldigingsfactor die de mate van doorwerking of uitstraling
weergeeft. Een multiplier van bijvoorbeeld 1,5 geeft aan dater
behalve het oorspronkelijke directe effect ter grootte van 1, nog een
additioneel indirect effect van 0,5 optreedt.

Alle inkomens die Nederlandse ingezetenen ontvangen op grond van
hun deelname aan een (binnen- of buitenlands) productieproces, dan
wel op grond van hun bezit van vermogenstitels, obligaties, leningen
en spaartegoeden. Deze inkomens omvatten, onder andere, de
beloning van werknemers, belastingen en subsidies op productie en
invoer, rente, dividenden en niet-uitgekeerde winsten. Is gelijk aan de
som van de primaire inkomens van alle sectoren. Het kan ook
worden berekend als het binnenlands product plus de per saldo uit
het buitenland ontvangen lonen, rente, dividenden etc. Dit wordt
uitgedrukt in marktprijzen.

De totale toegevoegde waarde die in Nederland wordt voortgebracht,
plus de per saldo uit het buitenland ontvangen primaire inkomens. Is
in waarde gelijk aan het nationaal inkomen. De reéle verandering
ervan is exclusief de invlioed van de ruilvoetverandering, dit in
tegenstelling tot de reéle verandering van het nationaal inkomen.

De marktwaarde van de afgezette goederen en diensten,
vermeerderd met de waarde van de goederen die aan de voorraad
zijn toegevoegd.

Bereikt effect bij een begunstigde ten koste van een persoon of
organisatie die buiten de interventie valt. Bijvoorbeeld een nieuw
vakantiepark in de regio dat verblijfstoeristen bij logiesverstrekkers
elders in de regio wegtrekt.
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Bijlage 2 Toelichting 10-analyse

Wat is een input output tabel

Een input output tabel geeft een gedetailleerde beschrijving van de goederen en dienstenstromen
in een regio of land welke verband houden met het productieproces. Door zijn vorm kan een input
output tabel zowel horizontaal als verticaal worden gelezen. Op de regels van de tabel wordt
namelijk een overzicht gegeven van de goederen en dienstenstromen vanuit de onderscheiden
sectoren ("output"), terwijl de kolommen inzicht geven in de goederen en dienstenstromen naar de
sectoren ("input").

De output of afzet van elke sector omvat de intermediaire leveringen (tussenproducten van sector
naar sector) en de finale leveringen (uitvoer, consumptie, investeringen en voorraadvorming). De
input of kostenzijde omvat de door andere sectoren geleverde intermediaire goederen en de
primaire kosten (invoer, afschrijvingen, indirecte belastingen minus subsidies, lonen en salarissen
en overig inkomen). Aldus verschaft de input output tabel voor de economische sectoren van het
gebied waarop de tabel betrekking heeft, een volledig overzicht van de afzet en kostenstructuur.

Uitwerking van een voorbeeld
Ter verduidelijking van het voorgaande is hieronder een fictieve regionale I/O tabel weergegeven,

Tabel B2Voorbeeld 10-tabel

(1) Levering van a 10 12 14 7 43 57 100
b 8 9 0 3 20 30 50
c 4 10 9 26 14 40
d 2 1 10 1 14 31 45

(2) Subtotaal 23 26 34 20 103 132 235

(3) Invoer 27 14 0 15 56

(4) Toegevoegde 50 10 6 10 76

waarde

(5) Totale productie 100 50 40 45 235

De leveringen van een sector in de regio bestaan uit de leveringen aan sectoren a t/m d in dezelfde
regio ofwel de intermediaire leveringen (kolom (1)) en leveringen aan de finale vraag in de regio en
daarbuiten (kolom (3)). De intermediaire leveringen zijn die leveringen die in de toegeleverde sector
mede als input dienen voor de voortbrenging van het eindproduct. Zo levert bijvoorbeeld sector a
10 eenheden aan zichzelf (de interne leveringen), 12 eenheden aan b, 14 aan c en tot slot 7
eenheden aan sector d. Het totaal van de intermediaire leveringen van sector a bedraagt 43 (kolom
(2)). De finale leveringen (kolom (3)) zijn die goederen en diensten die het eindproduct vormen van
het totale productieproces per sector. De finale leveringen kunnen bestaan uit:
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*  consumptiegoederen voor de gezinshuishoudingen in de regio;

e investeringsgoederen voor de bedrijven in de regio;

e  export, onderverdeeld in export naar overig Nederland en het buitenland,;
e  goederen, geleverd aan de overheid in de regio;

¢ en tot slot kunnen er mutaties in de voorraadvorming plaatsvinden.

De totale productie van een sector (kolom (4)) bestaat dan uit het totaal van de intermediaire en de
finale leveringen. De kostenstructuur van een sector, weergegeven door de kolommen van de
sectoren, bestaat uit:

¢ de leveringen van grondstoffen en halffabrikaten door de sectoren in de regio, hieronder zijn
eveneens de interne leveringen begrepen;

*  de primaire kostencategorieén bestaande uit: de invoer van goederen onderverdeeld in invoer vanuit
andere regio’s (regel (3)) en de toegevoegde waarde (regel (4)), welke onderverdeeld kan worden in
de kostencomponenten lonen en salarissen (inclusief de sociale lasten), het winstinkomen en de

afschrijvingen.

Het totaal van alle kostencomponenten is per sector vermeld op regel (5). Het totaal van de inputs
is gelijk aan de omvang van de totale productie. Per sector geldt, dat het totaal van de
kostencomponenten (de inputs) gelijk is aan het totaal van de afzetcomponenten (de outputs). De
productie van alle sectoren tezamen vormt de totale productie in de economie. In het voorbeeld is
dit gelijk aan 235 eenheden.

Toepassingsmogelijkheden
Indien men erin slaagt voor elk van de onderscheiden sectoren gegevens te verzamelen over:

» intermediaire kosten (leveringen door andere sectoren),
e intermediaire leveringen (aan andere sectoren),

° primaire kosten,

s finale leveringen,

dan beschikt men over een kwantitatieve set van gegevens van de betreffende economie die zich
uitstekend leent voor een beschrijvende analyse van de structuur en de ontwikkeling van het
economisch proces.

Een belangrijke toepassingsmogelijkheid van de input output tabel berust daarnaast op de
verbanden die er bestaan tussen de omvang van de finale productie van één bepaalde sector en
de productie omvang van alle sectoren welke door het leveren van intermediaire goederen
bijdragen in de totstandkoming van de productie van eerst bedoelde sector. Meer in het bijzonder is
het dan op basis hiervan mogelijk de effecten na te gaan van een bestedingsimpuls in de vorm van
bijvoorbeeld een stijging van de vraag naar investeringsgoederen, voor de gehele economie. Een
toeneming van de vraag heeft immers niet alleen een direct effect op de productie van een
bepaalde sector maar daarnaast door de vereiste toeleveringen ook indirecte effecten in alle
mogelijke andere sectoren. Ook deze sectoren zijn op hun beurt afhankelijk van (weer andere)
sectoren, die eveneens toeleveringen nodig hebben, etc., etc.. De indirecte effecten worden wel
steeds kleiner zodat het gehele proces tot een einde komt. De som van alle indirecte effecten vormt
het totale indirecte effect 1. De extra toeneming van de vraag in alle mogelijke sectoren wordt
doorwerking genoemd. Dankzij dit doorwerkingseffect leidt een extra besteding van 1 gulden tot
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