
 

Aan: 
De voorzitter en leden van Provinciale Staten 
 
 
 

   
 
 
 
Assen, 20 juni 2008 
Ons kenmerk:       
Behandeld door: A.L. Trompert (0592) 36 52 74 / M.D. den Boer (0592) 36 53 57 
Onderwerp: Aanvulling gegevens bouwprojecten Provinciehuis, Drents Museum en depot 
 
 
 
Geachte voorzitter / leden, 
 
Tijdens de vergadering van de Commissie Bestuur, Financiën en Economie van 18 
juni j.l. zijn statenstukken behandeld over de bouwprojecten (1) Uitbreiding Drents 
Museum, (2) nieuwbouw Depot Drents Museum, (3) revitalisering provinciehuis en (4) 
het Provinciehuis als voorbeeldproject Programma Klimaat en Energie.  
 
Vanuit enkele fracties is naar aanleiding van de voorliggende bouwprojecten in het 
algemeen een aantal vragen voorgelegd. Deze hadden betrekking op de afdekking 
van risico’s in de projecten, de borging van de aangevraagde indexatiebedragen als 
definitief taakstellend budget en aanvullende informatie over de gekozen vorm(en) van 
aanbesteding en de procesarchitectuur.  
Met deze brief komen wij aan onze toezeggingen in deze vergadering tegemoet. Per 
bouwproject zullen wij nog beter inzichtelijk maken hoe financiële en 
projectinhoudelijke risico’s afgewogen en afgedekt zijn, hoe procesbeheersing in de 
projecten gegarandeerd wordt en welke keuzes zijn gemaakt in duurzaamheid en 
bouwtechnische aanpassingen.  
 
In het kader van het tijdig signaleren van risico’s hebben wij de statenstukken met 
betrekking tot indexering van kredieten aan u voorgelegd. De behandeling gelijktijdig 
met de voorjaarsnota is in onze ogen daarvoor het juiste moment. Voorafgaand aan 
het uiteindelijke uitvoeringsproces hebben we nu al aangegeven dat de huidige 
beschikbare budgetten vanwege marktwerking en stijgende materiaalkosten niet 
toereikend zullen zijn. Om de hoogte van de indexering vast te stellen is voor drie 
projecten een advies gevraagd aan twee onafhankelijke bureau’s. Op basis hiervan 
zijn de indexeringspercentages vastgesteld. Wij gaan ervan uit dat wij vanuit ons 
huidige gezichtspunt op deze wijze de financiële risico’s van de projecten zo adequaat 
mogelijk afgedekt hebben. Wij weten uiteraard niet welke ontwikkelingen in de 
wereldeconomie zich zullen voordoen in de komende jaren.  
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Uitbreiding Drents Museum 
In oktober 2006 hebben Provinciale Staten ingestemd met de uitbreiding van het 
Drents Museum. De einddatum voor het project is 1 april 2011. Er is voortvarend 
gestart met de realisatie van de uitbreiding. Na selectie van het ontwerp en het 
aanscherpen en definitief maken van het Programma van Eisen voor het 
nieuwbouwgedeelte is in april 2008 een voorlopig ontwerp gereedgekomen. Bij het 
maken van dit ontwerp is in de basis gekozen voor een ontwerp en procesorganisatie 
met zo weinig mogelijk risico’s voor de opdrachtgever tegen aanvaardbare kosten. 
Vóór 1 juli a.s. wordt op basis van dit voorlopige ontwerp de bouwaanvraag ingediend 
en zal de gemeente Assen de bestemmingsplanprocedure in werking stellen. 
 
Procesbeheersing 
In de GS-nota (2007002715) van 3 april 2007 is door gedeputeerde staten een positief 
besluit genomen over de voorgenomen projectorganisatie voor de uitbreiding van het 
Drents Museum. Door middel van een brief van 5 april 2007 (kenmerk 
14/5.1/2007002715) zijn Provinciale Staten geïnformeerd over dit besluit. Er is een 
gedegen projectorganisatie opgezet om goede beheersing te waarborgen op 
financieel en kwalitatief gebied en om de voortgang optimaal te kunnen aanjagen. 
Vanuit de structuur en expertise van de projectorganisatie zijn goed onderbouwde 
keuzes en afwegingen gemaakt rondom aanbesteding, financiën en bouwtechnische 
risico’s.  
 
In de procesplanning is aangestuurd op het indienen van de bouwaanvraag en de 
start van de bestemmingsplanprocedure door de gemeente Assen vóór 1 juli 2008. 
Het uitlopen van deze planning zou een ernstig vertragingsrisico met zich 
meebrengen gezien de nieuwe Wet Ruimtelijke Ordening die per 1 juli 2008 in werking 
treedt. Procedures die dan doorlopen moeten worden zullen veel meer tijd vergen en 
verschillende risico’s met zich meebrengen die de realisatie van de nieuwbouw zullen 
vertragen.   
 
Aanbesteding 
In het project uitbreiding Drents Museum is een aantal malen op Europees niveau 
aanbesteed. We hebben hierin de grootste zorgvuldigheid betracht, bijvoorbeeld door 
het inhuren van een extern bureau voor het begeleiden en coördineren van de 
aanbestedingen. Op deze wijze hebben wij een aantal gunstige aanbestedings- 
resultaten geboekt. 
 
Binnen het project uitbreiding Drents Museum is uit verschillende alternatieven voor 
aanbesteding gekozen voor de aanbestedingsvorm van een bouwteam in het traject 
van voorlopig ontwerp naar definitief ontwerp en van realisatie van de nieuwbouw. De 
mogelijkheid van Design & Build, die voor nieuwbouw aantrekkelijk kan zijn, heeft voor 
dit project niet de voorkeur. In dit concept zou de aannemer betrokken zijn bij het 
ontwerp van het te bouwen object, terwijl in dit project een prestigieus ontwerp door 
een gerenommeerd architectenbureau gemaakt is.   
De architect, de bouwmanager, de constructeur en de installatieadviseur zijn al 
aanbesteed. Deze zijn binnen het beschikbare deelbudget gebleven. Wanneer het 
definitief ontwerp door de architect opgeleverd wordt, zal ook de aannemer Europees 
aanbesteed worden. De bouwmanager, constructeur, installatieadviseur en aannemer 
hebben gezamenlijk zitting in een bouwteam. Op deze manier worden de uitvoerende 
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partijen in een vroeg stadium betrokken bij bouwtechnische en materiaalkeuzes en 
kan ook financieel helder inzichtelijk gemaakt worden wat de kosten voor de uitvoering 
van de nieuwbouw zijn. Daarnaast worden ook ‘staartkosten’ al in een vroegtijdig 
stadium duidelijk. Een ander belangrijk voordeel waarmee risico’s afgedekt worden is 
het feit dat de aannemer, door vroeg in het proces mee te beslissen en te adviseren, 
daarmee een deel van de bouwtechnische risico’s van de opdrachtgever overneemt.  
 
Afdekken financiële risico’s 
Op 18 oktober 2006 is, tegelijk met het besluit van Provinciale Staten over de 
uitbreiding van het Drents Museum ook een provinciale bijdrage toegezegd van  
€ 12.000.000,- en vanaf 2010 een bijdrage in exploitatiekosten van € 438.000,- per 
jaar.  
 
Om een raming te kunnen maken van de benodigde provinciale bijdrage is in 2005 
door het onderzoeksbureau Kuiper & Compagnons te Amsterdam een gebiedsvisie 
gemaakt van het gebied waarvan het beoogde bouwperceel voor de uitbreiding Drents 
Museum onderdeel is. In deze gebiedsvisie is een analyse van het beoogde 
bouwperceel opgenomen en van de directe omgeving. Op basis van deze 
gebiedsvisie zijn toenmalige bouwtechnische en locatiespecifieke risico’s door het 
bureau in kaart gebracht. Daarnaast is gestart met het opstellen van een gedetailleerd 
Programma van Eisen voor de te realiseren nieuwbouw. De raming van  
€ 18.550.000,- die in oktober 2006 aan Provinciale Staten is voorgelegd, met  
€ 12.000.000,- provinciaal aandeel daarin, is gebaseerd op de analyseresultaten van 
het bureau Kuiper & Compagnons en een eerste, ruwe versie van het Programma van 
Eisen. Afgesproken is tijdens dezelfde zitting van Provinciale Staten om op een later 
tijdstip definitief te besluiten over de uiteindelijke benodigde kredieten. Dit zal 
gebeuren op basis van een uitgewerkt bouwplan, een businessplan van het Drents 
Museum en een dekkingsvoorstel. In het najaar van 2008 zullen deze stukken voor de 
uitbreiding van het Drents Museum voorgelegd worden. Wanneer het voorstel tot 
kostenindexatie raming 2006, dat op dit moment is voorgelegd aan de Provinciale 
Staten, niet door Provinciale Staten wordt gesteund, zal het huidige project niet 
volgens het Programma van Eisen gerealiseerd kunnen worden. 
 
In de raming 2006 is een post onvoorzien / risico opgenomen die betrekking heeft op 
de uitvoeringsperiode. De post bedraagt 10% van de totale bouwkosten, inclusief 
honoraria etc. Daarnaast is een post onvoorzien voor de inrichtingskosten in de 
begroting opgenomen. 
 
Voor het realiseren van de nieuwbouw voor het Drents Museum is in 2006 subsidie 
aangevraagd bij het SNN. Vanuit SNN is een beschikking toegezegd van  
€ 5.000.000,-. Voorwaarde om deze beschikking te kunnen benutten is de realisatie 
van de nieuwbouw van het Drents Museum voor uiterlijk 1 april 2011. Wanneer het 
lopende proces geen voortgang kan vinden heeft dit, naast een aantal andere 
tijdrovende consequenties, tot gevolg dat de beschikking van het SNN ingetrokken 
wordt. 
 
Budgetten van overheidsinstanties zijn openbaar en inzichtelijk. Aannemers kunnen 
hiervan gebruik maken bij aanbesteding. De openbaarheid van deze gegevens valt 
daardoor niet altijd uit in het voordeel van de overheidsinstantie, en vormt daardoor 
een risico. Verdere verspreiding van vertrouwelijke gegevens omtrent begrote kosten 
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van onderdelen uit het programma van eisen, verzwakt de positie van de provincie bij 
komende aanbestedingen. 
 
Afdekken bouwtechnische risico’s 
De uitbreiding van het Drents Museum wordt voor een aanzienlijk deel ondergronds 
gerealiseerd. Daarbij is in de plannen gekozen voor funderingstechnieken die het 
laagst mogelijke risico geven op schade aan de omgeving, zoals de kwetsbare 
omliggende (monumentale) bebouwing. Juist door die historische en waardevolle 
omgeving waarin de bouwwerkzaamheden plaatsvinden, is een zorgvuldige afweging 
gemaakt tussen acceptabele risico’s en optimale bescherming van de omgeving. In 
het voorlopig ontwerp is opgenomen dat tijdens de bouwproces bemaling en 
grondwateronttrekking nodig is. Hierin is rekening gehouden met de bescherming van 
de omgeving van het bouwterrein.  
 
Ondergronds bouwen brengt altijd het risico met zich mee van mogelijke lekkages. Er 
wordt in het voorlopig ontwerp zoals het nu voorligt optimaal rekening mee gehouden. 
Zo worden beproefde funderingstechnieken en wandsystemen gebruikt waardoor het 
risico van waterschade door lekkage tot een minimum worden beperkt.  
 
In samenwerking met het Drents Plateau is door een erkend archeologisch 
onderzoeksbureau grondonderzoek uitgevoerd. Er is vooraf navraag gedaan naar de 
benodigde typen onderzoek om voor dit bouwterrein nauwkeurig te kunnen bepalen of 
er archeologisch materiaal aanwezig is.  
De resultaten van het onderzoek gaven voor dit moment geen aanleiding tot een 
nader onderzoek van de grond in diepere lagen. Maar bij een dergelijk 
grondonderzoek wordt slechts op een aantal plaatsen onderzoek gedaan. Bij volledige 
ontgraving van het bouwterrein blijft er een kleine kans bestaan op archeologische 
vondsten, die consequenties voor het bouwproces kunnen hebben. 
 
De toekomstige uitbreiding van het Drents Museum bevindt zich in een door de 
gemeente Assen aangewezen waterbergingsgebied (waarvan de Zuidersingel 
onderdeel is). Er worden nu verstandige keuzes gemaakt in de constructie en 
waterdichtheid van het bouwwerk, zodat risico’s van inwatering in het nieuwe gebouw 
beperkt worden tot 1 keer in de 1000 jaar. 
 
 
Depot 
Bij de nieuwbouw van het depot van het Drents Museum is gekozen voor een 
architect die onder meer ervaring heeft met het bouwen van het depot van het 
rijtuigenmuseum te Leek. De architect  heeft gekozen voor een praktische en 
pragmatische benadering voor de vormgeving van het gebouw. Er wordt een 
eenvoudige “bedrijfsloods” gerealiseerd met gangbare technieken, waarbij weinig tot 
geen bouwtechnische risico’s zijn te verwachten. Ook hier is voor de regie van het 
bouwproces en de uitvoering gekozen voor een bouwteam. Redenen hiervoor zijn 
dezelfde als genoemd bij de aanbestedingsvorm voor het Drents Museum.  
 
Ook het verworven bouwperceel voor het depot brengt voor zover dat nu duidelijk is, 
geen extra bouwtechnische of financiële risico’s met zich mee. Rondom het perceel is 
recentelijk andere nieuwbouw gepleegd waarbij voor zover nu bekend is, geen 
archeologische of grondwatertechnische belemmeringen gesignaleerd zijn.   
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Provinciehuis van Morgen 
 
Procesbeheersing 
Een professioneel programma- en projectmanagement binnen het Programma 
Provinciehuis van Morgen (PPvM) draagt zorg voor een optimale grip op het proces. 
Er is externe expertise aangetrokken, met aanzienlijke hoeveelheid ervaring met 
soortgelijke projecten, om aan de deelprojecten ‘revitalisering’ en ‘digitalisering’ 
invulling te geven en deze uit te voeren. Geregeld vinden rapportages plaats van 
projectmanagement aan programmamanagement, waardoor een integraal, en 
daardoor kostenefficiënt, concept gewaarborgd is. Vanuit het programma wordt voorts 
structureel gerapporteerd aan directie en bestuur, waardoor de voortgang van het 
programma constant in beeld blijft. 
Binnen het programma bestaat uitdrukkelijke aandacht voor bouwkostenmanagement 
en financiële controlling. 
Om bekende én onbekende risico’s af te dekken is bij vele soortgelijke projecten in 
den lande gekeken. Dit om goede ideeën op te doen en te leren van fouten en 
problemen elders. Deze oriëntatie heeft veel informatie opgeleverd en is in de 
projectplannen verwerkt. Onder andere aan de hand hiervan heeft de herijking van het 
projectdossier van 2006 plaatsgevonden.  
 
Afdekken risico’s 
Er zijn verschillende risico’s geïdentificeerd die het proces kunnen frustreren. Op deze 
risico’s wordt optimaal gereageerd en geanticipeerd. 

- De aanbesteding van architect, installatieadviseur, aannemer, installateur en 
interieurleverancier verloopt via de richtlijnen van de Europese aanbesteding. 
Het risico dat dit met zich meebrengt, is dat nooit zeker is hoe de markt 
reageert. Dit risico wordt zo goed mogelijk afgedekt door een nauwkeurige 
selectieprocedure bij iedere aanbesteding, waarbij scherp wordt gestuurd op 
controle van proces en budget en criteria. 

- Voor iedere werkplek in het provinciehuis van morgen is €2.000,- begroot. Bij 
oriëntatie bij andere overheidsorganisaties waar recentelijk vergelijkbare 
concepten zijn doorgevoerd, zijn werkplekken geraamd op €5.000,- à €6.000,-
Deze vergelijking geeft duidelijk aan dat het budget dat beschikbaar is gesteld 
voor de inrichting van de werkplekken, sober en karig is. Dit vraagt om 
creativiteit van het programmamanagement om met dit budget degelijke en 
kwalitatief goede werkplekken te realiseren. Met een hoger budget zal dit 
risico worden verminderd. 

- Bij de verbouwing van het provinciehuis zal – onder andere in het kader van 
het provinciehuis als voorbeeldproject voor het Programma Klimaat en 
Energie – gebruik worden gemaakt van innovatieve technieken, als 
sensortechnologie. Innovatieve toepassingen brengen altijd de mogelijkheid 
van onvoorziene problemen met zich mee, die in de korte tijd dat de 
toepassing op de markt is, nog niet aan het licht zijn gekomen. Echter, de 
innovatieve toepassingen die in het programma van eisen zijn meegenomen, 
zijn al veelvuldig en met positieve resultaten bij andere organisaties getest. 
Op dit punt verwachten wij dan ook geen moeilijkheden. Het provinciehuis 
wordt innovatief, maar geen proeftuin.  
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- Een bekend risico bij de verbouwing van gebouwen van voor 1980 is de 
mogelijkheid dat asbest wordt aangetroffen, wat kan resulteren in bijkomende 
kosten. In 1994 heeft een asbestsanering plaatsgevonden in het 
provinciehuis. Vandaar dat we dit risico wel noemen, maar laag inschatten. 

- Eventuele vertraging in het programma zal extra kosten met zich 
meebrengen. Ten eerste zal door de voortgaande trend van kostenstijging 
aanbesteding van verschillende onderdelen in de toekomst duurder worden. 
Ten tweede zal vertraging betekenen dat de tijdelijke huisvesting voor langere 
tijd gehuurd moet worden, waardoor het budget dat hiervoor is gereserveerd, 
wordt overschreden. 

- In de raming is een post onvoorzien van 8% opgenomen, waardoor er in 
beperkte mate onvoorziene risico’s kunnen worden opgevangen. 

- Wanneer het voorstel tot kostenindexatie van het budget dat in 2006 is 
vastgesteld, dat op dit moment is voorgelegd aan Provinciale Staten, niet door 
de Staten wordt gesteund, zal het huidige Programma van Eisen niet kunnen 
worden gerealiseerd. 

- Budgetten van overheidsinstanties zijn openbaar en inzichtelijk. Aannemers 
kunnen hiervan gebruik maken bij aanbesteding. De openbaarheid van deze 
gegevens valt daardoor niet altijd uit in het voordeel van de 
overheidsinstantie, en vormt daardoor een risico.  
Verdere verspreiding van vertrouwelijke gegevens omtrent begrote kosten van 
onderdelen uit het programma van eisen, verzwakt de positie van de provincie 
bij de komende aanbestedingen. 

 
Aanbesteding 
Voor de revitalisering van het provinciehuis is gekozen voor de traditionele manier van 
aanbesteding. Andere vormen van aanbesteding zijn het inzetten van een Bouwteam 
of aanbesteding volgens het Design & Build concept. Laatstgenoemde manieren van 
aanbesteden kunnen voordelig zijn wanneer het nieuwbouw betreft. Echter, in het 
geval van de revitalisering van het provinciehuis gaat het niet om nieuwbouw maar om 
renovatie. De renovatie is relatief overzichtelijk en de risico’s zijn goed te overzien. 
Daarnaast kiezen wij ervoor om ook zelf de regie in handen te houden. In het licht 
hiervan is de keuze voor een traditionele vorm van aanbesteding het meest logisch en 
tevens het meest kostenefficiënt. De alternatieve vormen van aanbesteding bieden in 
het geval van de revitalisering van het provinciehuis geen meerwaarde. 
 
 
Provinciehuis als voorbeeldproject voor Programma Klimaat en Energie 
Voor meer informatie over dit project verwijzen wij u naar het statenstuk 2008-334 
herzien.  
 
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
 , secretaris , voorzitter 
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