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Bijlagen Concept Onderzoeksprogramma Noordelijke Rekenkamer (NRK) 2012-
2013

de Drentse leden van de Programmaraad van de Noordelijke Rekenkamer
mevrouw W.M. Meeuwissen-Dekker (VVD) en de heren H.J. van der Ven (CDA)
en J. Vester (SP).

Statencommissie Bestuur en Financién
7 december 2011

In haar vergadering van 8 november 2011 heeft de Programmaraad het Concept
Onderzoeksprogramma NRK 2012-2013 besproken. Hoewel de NRK in principe
over haar eigen Onderzoeksprogramma gaat, acht zij draagvlak onder de drie
Staten van wezenlijk belang. Derhalve heeft de NRK een aantal vragen m.b.t. het
Onderzoeksprogramma aan de Programmaraad gesteld.

In het Onderzoeksprogramma worden vier onderwerpen genoemd, waaraan de
NRK de hoogste prioriteit geeft: ‘Uitvoering energieakkoord Noord Nederland’,
‘Uitvoering en voortgang EHS', ‘Toegevoegde waarde stimulering Noordelijke
kennisinstellingen’ en ‘Planvorming compensatie niet doorgaan Zuiderzeelijn’.
Naar deze vier onderwerpen wil de NRK in ieder geval onderzoek doen.

Verder heeft de NRK drie onderwerpen geselecteerd, waarbij zij de
Programmaraad heeft gevraagd om daarvan twee te selecteren voor het
onderzoeksprogramma. Het betreft de volgende drie onderwerpen: ‘Kwaliteit
milieuhandhaving na ambtelijke integratie: de RUD’, ‘Groningen Airport Eelde’ en
‘Reageren op Krimp'.

Tot slot zijn er nog een achttal onderwerpen, die de NRK van de lijst met te
onderzoeken onderwerpen af wil voeren. Het gaat om de volgende onderwerpen:
‘Kwaliteitszorg door publieke dienstverleners’, ‘Mid term review huidige
collegeprogramma’s’, 'ICT-beleid provincies’, ‘Buitenlandse betrekkingen
provincies', ‘Wateroverlast’, ‘Gevolgen bezuinigingen op sociaal beleid’,
‘Inspraakprocedure ondergrondse opslag’ en ‘Combineren van Europees en
nationaal beleid’. Deze onderwerpen zouden eventueel alsnog kunnen worden

opgenomen in het Onderzoeksprogramma.

De Drentse leden van de Programmaraad willen de te maken keuzes v.w.b. het
Onderzoeksprogramma met de leden van de Statencommissie Bestuur en
Financién bespreken.

1. Zijn er zwaarwegende motieven tegen het doen van onderzoek door de NRK
naar de vier onderwerpen, waaraan zij de hoogste prioriteit geven?

2. Welke twee onderwerpen hebben uw voorkeur voor wat betreft de drie
onderwerpen met de gemiddelde prioriteit?

3. Zijn er onderwerpen, die de NRK van de lijst met te onderzoeken



onderwerpen wil afvoeren, die u graag alsnog in het Onderzoeksprogramma
opgenomen ziet worden?

Vragen aan het n.v.t.
college van GS:
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Bijlage 1:

Criteria bij het selecteren van onderwerpen voor
onderzoek door de Noordelijke Rekenkamer

No.

Criterium

toelichting

1

Maatschappelijk belang

Raakt grote groepen burgers, bedrijven, instellingen

2

Relevante instantie dient het
onderzoeksvoorstel in (ondersteunt
het)

Van belang zijn bijvoorbeeld verzoeken van de
programmaraadsleden, Statenfracties, zeker als er voor
deze onderwerpen een breed draagvlak blijkt te zijn;
kwestie speelt zowel bij collegepartijen als bij overige
partijen

Relevantie voor al drie noordelijke
provincies

Het college NRK treedt op als orgaan voor alle drie
provincies: gezocht worden onderwerpen met een
algemene noemer

Relatie met actuele doelen van
provinciaal beleid

Als bron kan worden gedacht aan de drie recent
vastgestelde collegeprogramma’s maar ook aan doelen
in geldend rijksbeleid dat in uitvoering is gegeven van
de provincies (medebewindstaken); ook actueel EU-
beleid (de klimaatdoelstelling, de Lissabon doelstelling
of anderszins)

Provinciale Taak

GS/PS dragen verantwoordelijkheid voor planning,
bekostiging, beschikkingverlening, uitvoering, regie,
toezicht

Risico’s

Juridische risico’s: aansprakelijkheden, nietigheden;
financiéle risico’s: terugvordering, onderuitputting,
overschrijding; integriteitrisico’s: media aandacht

Lessen trekken

Mogelijkheden om uit een analyse van het gevoerde
bestuur lessen te trekken: maatgevende praktijk te
vinden

Actualiteit in deze programmaperiode:

bezuiniging en decentralisatie

Het huidige kabinetsbeleid staat in het teken van
bezuinigingen en taakoverdracht aan gemeenten: het
lijkt van belang te zijn zowel het thema bezuiniging als
dat van decentralisatie mee te nemen: worden de
essentiéle onderdelen van het taakveld behouden na de
transitie?

Toekomstwaarde

Op moment dat rapport uitkomt zijn de resultaten
bruikbaar voor op dat moment te maken beleids- en
bestuurskeuzen: timing (periode: 2012-2013)

10

Onderzoekbaarheid

Empirische vraag, aanwezigheid van relevant
toetsingskader: beschikbaarheid gegevens; vraagstelling
ex post
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Bijlage 2

Long list met eventueel te onderzoeken onderwerpen: versie 01, 12-9-2011 (op basis van
inbreng secretariaat NRK)

Num | object van onderzoek vraagstelling toelichting

mer

1 Energieakkoord Noord Wat is de uitwerking van dit akkoord per provincie? In Ambitieus autonoom beleid, heeft politieke aandacht,
Nederland: doel: hoeverre zijn doelstellingen uit 2007 inmiddels provincies nog op zoek naar effectieve aanpak
bevorderen duurzame gehaald? Lukt het om in het Noorden aan de opwekking | {beleidsontwikkeling), stond als dossieronderwerp op
energieopwekking van vernieuwbare energie een extra impuls te geven? reservelijst NRK programma 2010-2011

Levert de productie van duurzame energie (vergisting,
zonnepanelen, etc) ook werkgelegenheid op?

2 Regionale Wat is een jaar na invoering van de RuD (dus eind 2013) | Eenvan de decentralisatieprojecten; thans veel aandacht voor
uitvoeringsdienst: kwaliteit | de kwaliteit van het milieutoezicht op de meest invoering; doel is echter meer toezichtkwaliteit; in verleden
milieutoezicht risicovolle bedrijven die formeel onder voorwerp van toezicht door VROM Inspectie; kans dat kwaliteit

verantwoordelijkheid van het provinciebestuur (blijven) milieutoezicht aan aandacht ontsnapt: veel aandacht voor
vallen? In hoeverre is de kwaliteit van het invoering, maar nog weinig voor uitvoering. Stond als “toezicht
milieutoezicht op deze risicovolle bedrijven gelijk risicovolle bedrijven” al op de agenda van NRK 2010-2011.
gebleven, verbeterd of er juist op achteruit gegaan?

3 Natuurontwikkeling, Heeft het provinciebestuur bepaald wat van de EHS doelstellingen met betrekking tot 2018 zijn niet meer
(eventueel meer specifiek | oorspronkelijke plannen nog wel haalbaar en integraal realiseerbaar; deels als gevolg van krimp in het
antiverdroging uitvoerbaar is; en wat niet meer? Is er geprioriteerd? budget, deels ook als gevolg stijgende grondprijzen; deels als
maatregelen) Welke voortgang wordt er (nog) geboekt in de realisatie gevolg van voorrang voor Natura2000 begrenzing; sommige

van de EHS respectievelijk in de terugdringing van de provinciebesturen voeren nu autonoom natuurbeheer voor

verdroging van bepaalde natuurgebieden? eigen risico (kosten); andere provincies stellen zich meer
volgend op (medebewind); is er sprake van voortgang in
realisatie of juist van stuwing (grote strategische grondreserves
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met alle risico’s van dien)?

4 Airport Groningen Wat hebben de beide provincies tot op heden Een van de verbonden partijen van de provincies Groningen en
geinvesteerd? Is het realistisch te verwachten dat de Drenthe; kwaliteit van de informatieverstrekking aan PS; zowel
gehanteerde groeidoelen uitkomen? Wat is tot nu toe financiéle als juridische risico’s: houdbaarheid van businessplan
de verhouding gemaakte kosten en te verwachten
baten? Hoe realistisch is het dat de nagestreefde baten
gerealiseerd gaan worden?

5 Compensatiepakket ZZL Hoe doelmatig en doeltreffend zijn de projecten die zijn Was al een van de dossieronderwerpen in onderzoeksprogramma

(Regiospecifiek pakket)

ontwikkeld in het kader van het Regio specifiek pakket? Lukt
het om de ingediende projecten obstakelvrij te maken?

2010-2012; betreft samenwerking provincie en gemeenten; omvat
lastige ruimtelijke projecten: risico’s op onderuitputting, lastig om
aanvullende financiering te vinden.

6 Kwaliteitszorg door publieke
dienstverieners in de
Noordelijke provincies

Voeren de gesubsidieerde instellingen met regelmaat klant
tevredenheids onderzoek uit? Worden klachten door deze
instellingen serieus opgepakt? Worden de Statenleden
geinformeerd over klanttevredenheid en klachtafhandeling?
Wordt door de gesubsidieerde instellingen aan de cliénten
kwaliteit geboden?

Trend naar meer aandacht voor bejegening, vaker informele aanpak,
opkomst klachtrecht. Aspect van burgeremancipatie. Provincie kan in
subsidievoorschriften sturen op kwaliteit van publiekscontact en
kwaliteitszorg. Deel van de publieke dienstverleners hebben zich ook
zelf gebonden aan kwaliteitshandvesten. Wat is daarvan de naleving?
Wordt PS hierover al geinformeerd?

7 Provinciale beleidsreacties op | In hoeverre zijn de vigerende toekomstplannen stond als dossieronderwerp al op agenda: alle drie provincies voeren
krimp (omgevingsvisies) bijgesteld toen geleidelijk duidelijk werd krimpbeleid; de krediet- en eurocrises maakt dat buffers om
dat de demografische verwachtingen voor veel gebieden leefbaarheidsproblemen op te vangen kleiner geworden zijn:
geen groei meer lieten zien? demografische krimp is een van de harde toekomstprognoses: zijn de
In hoeverre is beleid dat is gericht op het opvangen van planologische opgaven hierop aangepast?
gevolgen van krimp wel effectief?
8 Waddenfonds Welke projecten zijn binnen dit fonds gehonoreerd? Voldoen | Een verantwoordelijkheid van de provincies Noord-Holland, Fryslan en
deze projecten aan de gestelde doelen? Groningen. Tot nog toe wordt er niet veel gebruik gemaakt van dit
fonds. Maar een belangrijk object van deze subsidie is de
Waddenacademie {een kennisinstituut).
9 Mid term review huidige Zijn we halverwege (2013) de statenperiode ook al GS rapporteert met enige regelmaat over de voortgang van het

collegeprogramma’s

halverwege de nagestreefde doelbereiking?

gevoerde beleid: kan het Statenlid zich op basis van de bestaande
informatie een goed beeld vormen van de realisatie van het
collegeprogramma? Voorvraag: bevatten de drie collegeprogramma’s
wel specifieke maatschappelijke doelstellingen of vooral veel
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financiéle vitgangspunten?

10 ICT-beleid provincies Wat zijn de kosten van de ICT-programma’s? Hoe staat het Volgens ARK is ICT-beleid een riskante vorm van overheidsbeleid. Veel
met de veiligheid van de fungerende systemen? extra uitgaven, tegenvallende projectrealisatie

11 Buitenlandse betrekkingen Met welke landen onderhouden de noordelijke provincies Zowel in SNN-verband, NHI-verband, in het kader van Interreg en

provincies etrekkingen? Wat is de grondslag van deze betrekkingen? andere Europese programma’s onderhouden de noordelijke
Wat zijn de kosten? Is het mogelijk een inschatting te geven provincies buitenlandse contacten: er worden missies uitgevoerd; er
van de meerwaarde? Hoe duurzaam zijn deze contacten? wordt kennis uitgewisseld: inventariserend onderzoek.

12 Grote kennisprojecten SNN In de recente planperiode heeft het SNN per provincie Meer dan in voorgaande programmaperioden heeft het SNN
geinvesteerd in grootschalige kennisprojecten, hierbij samenwerking gezocht met de kennisinstellingen. Er is geinvesteerd in
aansluitend bij de prioriteiten in het rijksprogramma Pieken sensortechnologie (Astron), in watertechnologie (Wetsus) en kennis
in de Delta. Hoe staat het met de uitvoering van deze op het vlak van energie (Energy Valley). Vaak in nauwe samenwerking
projecten? Valt er al wat te zeggen over de offspin van deze met RuG en HBO-instellingen. Hoe levensvatbaar zijn de projecten, na
projecten? beéindiging van de subsidie?

13 Wateroverlast In hoeverre voldoen de primaire waterkeringen van de Een vorm van meta-toezicht: voeren de provincies het toezicht op de
noordelijke provincies aan de wettelijke normen? waterschappen adequaat uit: nu bezien aan de hand van de kwaliteit

van de waterkering.

14 Gevolgen bezuinigingen op Wat zijn de gevolgen van de provinciale bezuinigingen voor Cie Lodders adviseert dat provincies zich terugtrekken uit het sociale

sociaal beleid de instellingen in het sociale domein en met name voor de domein. Niet alle PS-fracties zijn daar voorstander van. Noodzaak
gebruikers van deze voorzieningen? bezuinigingen nadrukkelijk aanwezig.

15 Inspraakprocedures Wat zijn de ervaringen van de provinciebesturen met In toenemende mate zal de Nederlandse ondergrond worden gebruikt

ondergrondse opvang inspraakprocedures met betrekking tot het opslaan van gas, voor de opslag van aardgas (de wintervoorraad), de opslag van
afval of CO2 in de diepe ondergrond maar bijvoorbeeld ook radioactief afval of ook de afvang van CO2. Bij deze voorstellen komt
zoutwinning? Hoe is de kwaliteit van de aan de provincie een belangrijke rol toe om dit afwegingsvraagstuk te
informatievoorziening? Wat is de kwaliteit van de regisseren: locatiekeuze, inspraakprocedure en onderbouwen
argumentatie? Welke lessen kunnen uit de ervaringen tot uitkomst van die procedure: vervolgstap juridische procedures: wat is
nog toe worden geleerd? een goede aanpak van dergelijke inspraakprocedures?

16 Combineren van Europees en | Slagen de noordelijke provincies er in om op terreinen als De provincie geeft op basis van gemeenschapstrouw en medebewind

nationaal beleid

openbare aanbesteding, subsidieverlening en/of
gebiedsbeleid gelijktijdig te voldoen aan de Europese en aan
de nationaal rechtelijke normen? Wat is de aard van deze
verschillen in normstelling? Welke complicaties hebben zich
in de praktijk voorgedaan? Inventariserend onderzoek. Zijn

zowel uitvoering aan Europese als aan nationale regelgeving. Soms is
die EU-regelgeving anders van aard dan de nationale regelgeving.
Verschillen zijn er in het subsidierecht, het aanbestedingsrecht maar
ook de natuurbescherming. Mogelijke risico’s zijn de nietigheid van
beschikkingen, terugvordering van gelden, succesvol beroep door
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[ immers nog op zoek naar relevant toetsingskader. | derden op bepaalde door het Europese recht beschermde belangen.
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Matrix van criteria en te onderzoeken onderwerpen
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Onderwerp 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Criteria Energie | RUD EHS Airport | RSP/- Dien- Krimp Wad- Mid- ICT Intern. | Kennis- | Water- | Soc- In- EU+NL
ZZL/Fal | sten denF term Betr.. instel. overl. bel. spraak
con
1 Belang ++ ++ ++ ++ ++ - - + - + - ++ + + E +
2 | Steun 4 2 8 4 3 2 3 3 0 1 0 5 3 2 2 2
3 Noorden 3X + + + - +/- + +/- - + + +/- + + +/- + +
4 Aansl. coll-
program
5 prov. kerntaak | + +f- + +/- +/- +f- +/- + +/- +/- - - +/- - +/- +
6 Risico + + + + + - - - - ++ + + + + +
7 Leren +
8a | Decentrali-satie ja ja ja ja
8b | Bezuiniging ja ja + ja
9 Toekomst- + + + + + +
waarde
10 | Onderzoek-
baarheid
Prioriteit groot midden | groot midden | groot laag midden | midden | laag laag _laag. groot laag laag laag laag
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