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Onderwerp : Uitvoeringsafspraken decentralisatie natu u r

Geachte voorzitter/leden,

Op 10 februari2012 hebben wij uw staten geinformeerd over de overeenstemming
tussen het IPO en het Rijk over de uitvoeringsafspraken decentralisatie natuur en

hierin onze eerste globale reactie aan u kenbaar gemaakt. Het Rijk en de voorzitter
van het IPO vragen ons om hen uiterlijk 24februari2012te informeren of wijalsnog
instemmen met het akkoord dan wel meewerken aan de uitvoering van het akkoord.

De uitvoeringsafspraken decentralisatie natuur hebben wü op 14 februari2012 in ons

college besproken. Wij z'rjn tot het volgende standpunt gekomen en leggen dat met
deze brief ter informatie aan u voor.

Wij hebben besloten om niet alsnog in te stemmen met akkoord. Wijzien niet in dat er
verbeteringen zijn aangebracht ten opzichte van het akkoord dat wij op 21 december
2011 aan u hebben voorgelegd. De beperkte hoeveelheid grond, 14.000 ha, waarvan

6.000 ha beschikbaar is tot 2016, is nauwelijks voldoende om de lopende

verplichtingen van alle provincies (€ 418 miljoen) te betalen, laat staan dat er ruimte is
voor nieuwe ontwikkelingen. Voor Drenthe gaat het om €.42 miljoen lopende

verplichtingen. Daarnaast wordt het budget voor beheer in eerste instantie in 2014
zo'n € 30 miljoen ingekrompen en is lot2014 € 45 miljoen van het budget voor
agrarisch
natuurbeheer buiten de EHS (geen Europees POP-geld meer voor dit doel

beschikbaar) verdwenen.

Wij zullen in onze reactie op de brief aangeven dat wij betrokken willen blijven bij het

decentralisatieproces. ln onze reactie laten wij daaraan gekoppeld weten dat w'lj de
mogelijkheid open willen houden voor juridische procedures zolang er geen financiële
zekerheden aan ons zijn gegeven over de uitfinanciering van in het kader van de ILG-
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bestuursovereenkomst rechtmatig aangegane verplichtingen door de provincies ter
hoogte van € 418 miljoen. Voor Drenthe gaat het om een bedrag van € 42 miljoen
aangegane verplichtingen. Vanaf 20 oktober 2010 hebben wij, zoals door het Rijk aan
ons gevraagd, een zeer restrictief beleid gevolgd in het aangaan van nieuwe
verplichtingen en in onze ogen past het als het Rijk de |LG-bestuursovereenkomst op
een correcte wijze afhandelt en niet zoals dit nu in de brief wordt aangegeven. Zodra
er financiële zekerheden zijn ten aanzien van de aangegane verplichtingen zijn er wat
ons betreft geen beperkingen in de meewerking aan de uitvoering meer aan de orde.

Overigens blijven wijtwijfels houden of het Rijk kan voldoen aan de internationale
verplichtingen. Het Rijk neemt echter met de nu gemaakte afspraken dit risico en
daarmee ook dat zij aansprakelijk is voor eventuele boetes die deze keuze tot gevolg
kan hebben.

Hoogachtend

gedeputeerde staten van Drenthe,

voorzitter

Bijlage(n):

coll.
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De Colleges van Gedeputeerden Staten
van de 12 provincies

Darum -l0tEB.2012
Betreft Uitvoeringsafspraken decentralisatie natuur

Geachte colleges,

Op I februari jl. hebben het Rijk en een lPO-delegatie overeenstemming bereikt
over u itvoerin gsafspraken va n het onderha ndelingsakkoord decentralisatie natuur.
Deze uitvoeringsafspraken betreffen de inzet van het grond voor grond principe,
de reikwijdte van de evaluatie ¡n 2016, afronding RodS, juridische verplichtingen
in het kader van de ontwikkelgave, uitvoeringskosten Faunafonds, agrarisch
natuurbeheer buiten de EHS, rijksbijdrage voor de beheeropgave en de
uiWoeringskosten Wet Natuur. De vastgestelde en ondertekende
uiWoeringsafspraken treft u aan in de bijlage.

Het overleg stond daarnaast in het teken van het vervolgtraject, als gevolg van
het feit dat eind 2011 niet alle provincies hebben ingestemd met het
onderhandelingsakkoord. We hebben vastgesteld dat de urgentie om de uitvoering
van de decentralisatie ter hand te nemen in de praktijk sterk wordt gevoeld. We
hebben uitvoerig en intensief gesproken over de uitvoeringsaspecten van het
onderhandelingsakkoord en met de aanvullende afspraken over de uitvoering zijn,
naar onze van mening, alle belemmeringen om de uitvoering ter hand te nemen,
weggenomen.

Aangezien deze brief onderdelen bevat die voor alle provincies van belang zijn en
in het kader van de onderlinge transparantie is deze brief gericht aan de t2
colleges van Gedeputeerde Staten.

Het is onze indringende behoefte en verwachtlng dat alle provincies mee werken
aan de uitvoering van het akkoord en aan de bijbehorende uiWoeringsafspraken.
Voor de provincies die hebben ingestemd geven deze uitvoeringsafspraken nadere
duidelijkheid op een werkbare uítvoering binnen de kaders die zijn afgesproken en
de uitleg die door de provincies is gegeven aan het onderhandelingsakkoord.

Voor de overige provincies geeft het de gevraagde duidelijkheid om alsnog in te
stemmen of mee te werken aan de uitvoering van het akkoord.

Natuur & B¡od¡vers¡te¡t
Programma Stelselhezlening
Natu ur

Prins Clauslaan B

2595 AJ Den Haôq
Postbus 20401
2500 EK Den Haag
www. rijksove¡heid. nyelen¡
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258194
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Provincies, die niet instemmen met het akkoord, maar wel bereid zijn tot het
meewerken aan de uitvoering, dienen zich te conformeren aan het vervallen van
de lLG-bestuursovereenkomst, aan de afrekensystematiek zoals ven¡loord in het
onderhandelingsakkoord van 20 september 2011 en de aanvullende afspraken van
7 december 2011 en af te zien van juridische procedures. Een uitzondering
hiervoor geldt voor procedures ten aanzien van het nakomen van verplichtingen
voortvloeiend uit de ILG-bestuursovereenkomst met Flevoland over
Oostvaarderswold. We willen op deze manier de decentralisatie uitvoeren met de
medeweking van alle 12 provincies.

Doordat eind 2011 niet alle provincies ingestemd hadden met het
onderhandel ingsakkoord, zag de staatssecretaris van Eco nomische Zaken,
Landbouw en Innovatie zich genoodzaakt om het vigerende ILG-instrumentarium
in acht te nemen conform de bepalingen in de Wet Inrichting Landelijk Gebied. Dit
heeft geleid tot de brief van 23 december 2011 waarin een waarschuwing is

afgegeven dat als eind 2013 niet alle prestaties gerealiseerd zijn, dit
consequenties kan hebben voor de vaststelling van het ILG-budget. Voor alle
provincies die medewerking verlenen aan de uitvoering van het
onderhandelingsakkoord en de uitvoeringsafspraken, zal de brief van 23 december
2011 zoals verstuurd door de staatssecretaris niet langer van toepassing zijn.

We vernemen graag van de provincies die op dit moment nog niet hebben
ingestemd met het onderhandelingsakkoord u¡terlijk 24 februari as. of u instemt
met het akkoord dan wel meewerkt aan het uitvoeren van het akkoord.

Met de uitvoering van het geheel van gemaakte afspraken wordt in de periode tot
en met 2021 een wezenlijke bijdrage geleverd aan de realisatie van de
internationale doefen. Centraal staat kwalitatief hoogwaardige natuur te realiseren
door sterk in te zetten op inrichting en beheer

dr. Henk Bleker
Staatssecretaris van Economische
Zaken, Landbouw en Innovatie

J.W. Remkes
Voorzitter Inte rprovinciaal Overleg

Natuur & B¡od¡vers¡telt
Program ma Stelsel herzieni n g

Natuur

Onze referentie
258L94
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Uitvoerlngsafspraken bij onderhandelingsakkoord decentralisatie natuur van 2O
september 2011en aanvullende afspraken van 7 december 2011

Inzet grond voor orond principe
1. De 14.000 ha van de BBL oud-gronden blijven beschikbaar tot 2021 voor de

ontwikkelopgave herij kte EHS.
2, Hiervan mag 6.000 ha tot 2016 worden lngezet ten behoeve van de realisatie

ontwikkelopgave herijkte EHS. Deze gronden waaronder nieuw verworven gronden in de
EHS gefinancierd uit verkoop van BBL oud gronden worden, zonder provinciale bijdrage,
doorgeleverd van BBL naar de terreinbeheerders.

3. Rijk en provincies voeren in 2016 gezamenlijk een evaluatie uit. Daarover wordt
afgesproken:
- getoetst wordt of de ontwikkelopgave van 17.000 hectare verwerving/

functieverandering en 40.000 hectare inrichting in combinatie met andere te nemen
maatregelen toereikend is voor het realiseren van de internationale verplichtingen.

- getoetst wordt of de financlële dekkíng door inzet van de beschikbare categorieën van
het grond-voor-grond-principe toereikend is voor het realiseren van de
ontwikkelopgave van het onderhandelingsakkoord,

- getoetst wordt of de provincles de beschlkbare categorieën hebben ingezet voor de
realisering van de lnternationale verplichtingen.

- getoetst wordt of er sprake is van een redelijke bijdrage uit de vier categorieën* van
grond-voor-grond voor de realisatie van de herijkte EHS,

4, Indien uít de evaluatie in 2016 blUkt dat het noodzakelijk is voor de realisatie van
internationale doelen om gronden in te zetten, gebeurt dat via het grond-voor-grond
principe, waaronder ook begrepen de oud BBL gronden (14.000 ha verminderd met
maximaal 6.000 ha in de periode tot 2016), en gelden dezelfde financiële condities en
spelregels als in de periode voor 2016.

5. Op deze wijze wordt nauw aangesloten bij de afspraken die in het onderhandelingsakkoord
zijn vastgelegd.

6. Omwille van de uitvoering van het akkoord van 20 september 2011 krijgen de provincies
de gelegenheid tot uiterlljk l juli 2013 om de planologische regeling van de herijkte EHS
(gebaseerd op de uitgangspunten die voortvloeien uit de Europese verplichtingen) te
begrenzen.

x de indicatleve omvang van de viercategorieën bedraagt per l januari 2011:. gronden die doorde herijking buiten de EHS vallenr maximaal 13.000 ha
- gronden van de provincies verworven in de llG-periode en die buiten de herijkte

EHS vallen. ILG-nieuw is 10,900 ha, te verminderen met gronden die aantoonbaar
zijn gefinancierd uit provinciale middelen buiten ILG.

- gronden van terreinbeherende organisaties in de herijkte EHS: range van 6.000 -
9.000 ha,

- voor de herijking van de EHS beschikbare ruilgronden: 14.000 ha.

RpdS
In de begrensde RodS-gebieden ligt BBL oud-bezit, dat voor dit doel is verworven. Juridlsch
harde verpllchtingen, zoals in het akkoord gedefinieerd en toegepast (zie overzicht bij het
akkoord van 20 september 20tr1), die zijn aangegaan voor verwerving of inrichting tot 20
oktober 2010, worden nagekomen.
Deze gronden tot een maximum van 1200 hectare per l januari 2011 blijven beschikbaar
volgens dezelfde flnanciële condities en spelregels, inclusief evaluatie in 2016 als voor de
ontwikkelopgave EHS en maken daar onderdeel van uit. De garantie wordt gegeven dat na
inrichting maximaal 1200 ha RodS-gronden beheerd en geëxploiteerd kunnen worden voor het
doel waarvoor ze verworven zijn zonder provinciale bijdrage voor grond, tenzf in onderling
overleg anders overeengekomen. Deze hectares maken onderdeel uit van de 6,000 ha die tot
2016 kunnen worden doorgeleverd.

Ju ridische verol ichtingen
De provincies zijn voor 20 oktober 2010 harde juridische verplichtingen aangegaan voor
verweruing en inrichting. Daarover is gerapporteerd in de PEIL-rapportages per lJanuari 2011.
Deze verplichtingen maken deel uit van de ontwikkelopgaver ook als deze verplichtingen
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betrekking hebben op ontwíkkelingen die niet vallen onder de prioritering die voor de
ontwikkelopgave in het onderhandelingsakkoord is vastgesteld.

Uitvoerin gskosten Fau nafonds
Over de uitvoeringskosten van het Faunafonds is afgesproken dat rijk en provincies zich
houden aan een taakstelling, zijnde € 3 mln per jaar ín 2012 en 2013 (totaal maximaal € 6
mln). De werkelijke kosten worden gelijk gedeeld door rijk en provincies.

Agrarisch natuurbeheer buiten de EHS
In verband met de overgang van het agrarisch natuurbeheer buiten de EHS met ingang van
2014 naar het rijk is de volgende aanvullende afspraak gemaakt. De provincies betalen het
agrarisch natuurbeheer buiten de EHS van de verplichtingenjaren 2007 tot en met 2013
(betaling in 2008-2014). Het rljk betaalt de verplichtingen agrarisch natuurbeheer buiten de
EHS uit het pre ILG-jaar 2006 (betaling in 2OO7) en vanaf 2014 (uitbetaling 2015).

Behceropgave
De provincies zijn vanaf 2014 financieel verantwoordelijk voor het beheer van de EHS. Het rijk
voegt in 2074 € 105 mlnl structureel toe aan het Provinciefonds.

Uitvoerinqskosten Wet Natuur
Voor een uitspraak over de bestuurs- en uitvoeringskosten van nieuwe taken voor de
provincies als gevolg van de nieuwe Wet Natuur wordt een procedure ex artikel 2 van de
Financiële Verhoudingenwet toegepast.

Memorie van toelichtino
Voor de uitvoering van het onderhandelingsakkoord van 20 september 2011 en de aanvullende
afspraken van 7 december 2011 zijn deze uitvoeringsafspraken bepalend. Rijk en provlncies
onderschrijven de wenselijkheid van een gezamenlijke toelichting b'rj het
onderhandelingsakkoord. De Memorie van Toellchting van IPO is hiervoor het uitgangspunt.
Ten aanzien van de bijdrage aan de lnternationale doelen gelden de afspraken uit het
onderhandelingsakkoord van 20 september 2011 en de aanvullende afspraken van 7 december
z9tt, Met de aanvullende afspraken van 7 december 2011 en vorenstaande
uitvoeringsafspraken is de Memorie van Toellchting geactualiseerd voor de volgende
onderdelen: beêíndiging ILG-bestuursovereenkomsten (p.4), ontwikkelopgave (p.6-7),
beheeropgave (p.8), incl. opbouw beheerkosten in bijlage 1 en afronding ILG (p.11).
De kosten van de hydrologische maatregelen PAS worden door de part¡jen in onderling
overleg nog nader berekend.

Voor akkoord,
Den Haag, 8 februari 2012

t(\

L. Spies
Minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties

J.W
Voo Interprovi I Overleg

H. Bleker
Staatssecretaris van Economisch e Zaken,
Landbouw en Innovatie Interprovinclaa
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I Overeengekomen is dat op dit bedrag geen bezuinlging wordt doorgevoerd.


