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Aan;
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 9 februari 2011

Ons kenmerk 6/5.10/2011001140

Behandeld door de heren Anne Jan Hamming en Ton Woestenburg (0592) 36 57 40
Onderwerp: Regiospecifiek Pakket (RSP); motie 41-2010; risicoanalyse

Geachte voorzitter/leden,

Via motie M 41-2010, zie bijlage A, hebben uw staten gevraagd om een opsomming
en onderbouwing van alle risico’s die de provincie loopt in het kader van de RSP-
bestuursakkoorden. Wij melden u het volgende.

Inleiding

Het RSP bestaat uit het bereikbaarheidspakket en het Ruimtelijk Economisch Pro-
gramma (REP). Het zwaartepunt van het verbrede Drentse RSP ligt in de ‘deelpro-
gramma'’s’ in Coevorden, Emmen en Assen, integrale gebiedsontwikkelingen (IGO’s)
waarvan de gemeenten eindverantwoordelijk zijn en de eindregie voeren, en waarvoor
wij in 2010 met alle drie de gemeenten samenwerkingsovereenkomsten hebben ge-
sloten.

In de RSP-kadernota’s van 2009 en 2010 en in de bestuursrapportages hebben wij
ook aandacht besteed aan de risico’s in dit dossier. Deze risico’s zijn deels verbonden
met de rol die de provincie heeft gekozen, de kenmerkende eigenschappen van een
gezamenlijk gebiedsontwikkelingsprogramma en verder zijn er risico’s die niet speci-
fiek RSP zijn. Voor een juiste risicobeoordeling gaan wij hier kort op in.

De rol en verantwoordelijkheid van de provincie

Onze rol in het RSP is naast die van contractpartner van het Rijk (in SNN-verband)
vooral voorwaardenscheppend en voor een beperkt deel uitvoerend (in de spoorlijn
Zwolle-Emmen en in de twee door ons voor Assen uit te voeren FlorijnAs-projecten).
Daarvoor zijn de kaders door uw staten gesteld. Deze vormen de basis voor de
samenwerkingsovereenkomsten met de gemeenten. Hiermee creéren wij randvoor-
waarden voor gebiedsontwikkeling en het stimuleren van private ontwikkelingen.




Aan deze voorwaardenscheppende rol kleven algemene risico’s van doelrealisatie en
procesrisico’s. Een consequentie waarmee uw staten via eerdere besluiten over de
Kadernota's 2009 en 2010 hebben ingestemd.

Gebiedsontwikkeling (de IGO’s)

Het RSP ondersteunt en katalyseert complexe gebiedsopgaven en valt daar deels
mee samen. Onze partners, de gemeenten zijn de eerstverantwoordelijken voor het
formuleren van de ambities van deze IGO’s. Wij zijn aan zet om provinciale doelen in
het kader van het RSP en haar verbreding inhoud te geven. In de Kadernota 2009
hebben we samen met u vastgesteld dat er voor alle partijen durf nodig is om ‘ja’ te
zeggen tegen de hoge ambities en de wijze waarop de samenwerking wordt aange-
gaan.

Gebiedsontwikkelingsprocessen zijn niet lineair, langdurig en er zijn veel afhankelijk-
heden. Provinciale regie is alleen op hoofdlijnen mogelijk, op aspecten als tijd, inhoud,
etc. Vanuit dit perspectief zijn eveneens de samenwerkingsovereenkomsten opge-
steld. Vertrouwen in een goede samenwerking is daarbij wezenlijk, evenals een ade-
quate beheersing van risico’s.

Go/no go

Het is een geleidelijk proces van voortdurend stappen zetten om de gestelde doelen
dichterbij te brengen, met regelmatige go/no go-besluiten ter beheersing van risico’s.
Aanvankelijk kennen wij alleen het doel en een globale projectomschrijving, en dat
geldt ook voor de risico’s. Bij verdere uitwerking worden sommige risico’s scherper en
via monitoring beter kwantificeerbaar. Daar waar provinciale belangen aan de orde
zijn, hanteren we een zorgvuldig en verantwoord go/no go-regime, als bijstuurmiddel,
waarmee we als het ware zonodig ‘de tering naar de nering zetten’. Via de stuurgroe-
pen trekken wij aan de voorkant van de (uitwerkings)processen gezamenlijk met de
partners op en komen de go/no go-besluiten voortdurend aan de orde.

De risico’s van dit dossier zijn voor een deel aigemene risico’s, die niet specifiek zijn
voor het RSP. Bij andere provinciale taken lopen we tegen diezelfde risico’s aan, denk
aan onze wijze van werken in vergelijkbare grote investeringsprojecten. In de risicota-
bel in bijlage B hebben wij aangegeven welke risico’s specifiek voor het RSP gelden.

Rapportages

Over het RSP rapporteren wij uw staten als volgt:

e Via de reguliere planning & controlcyclus. Het RSP wordt naast de begroting be-
handeld in de eerste en tweede bestuursrapportages, en in de jaarrekening. Die
laatste bevat ook een risicotabel.

e Wij sturen u over het RSP als groot, dynamisch beleidsonderwerp jaarlijks nog
een extra rapportage. In 2009 en 2010 waren dat de RSP-kadernota's.

o Als daar aanleiding voor is, sturen wij u aparte brieven over RSP-onderwerpen.
Vooruitiopend op de jaarrekening 2010 sturen wij u nu deze brief met een uitge-
breide risicotabel. Uitgebreider dan de reguliere tabel in de jaarrekening, als extra
rapportagemoment. In de jaarrekening zullen wij verwijzen naar deze risicotabel.

¢ Op noordelijke schaal wordt ook de voortgang van het RSP gerapporteerd, zowel
richting Tweede Kamer als staten van de noordelijke provincies. De derde voort-
gangsrapportage heeft u met aanbiedingsbrief van 2 december jl. van het DB-
SNN ontvangen.



Risico-analyse

Voor de actuele risico-analyse verwijzen wij naar bijlage B, de risicotabel. Hierin heb-
ben wij de risico’s geinventariseerd en gewaardeerd voor onze provincie zelf, een
risico kan voor een van onze partners anders uitpakken dan voor ons. Wij hebben in
analogie met de mid-term en end-termreview onderscheid gemaakt in groene, gele en
rode risico’s, wat betekent dat die geen ingrijpen (groen), aandacht (oranje) dan wel
ingrijpen (rood) vergen.

Vanuit onze rollen en verantwoordelijkheden, kijkend naar de specifieke RSP-risico’s,
constateren we dat slechts één ‘oranje’ risico actueel is. Namelijk het risico van werke-
lijke prijsstijgingen groter dan de door het rijk in het rijksconvenant toegewezen index
voor de Bruto Overheids Investeringen (IBOI), risico nummer 2. In de tabel is aange-
geven op welke wijze wij dit risico beheersen.

In bijlage C hebben wij de (maximale) financiéle bijdragen van Rijk, provincie en ge-
meenten samengevat, met een overzicht van de geplande bijdragen vanuit onze RSP-
reserve, en de dekking van die reserve. Daaruit blijkt dat er voldoende financigle ruim-
te is voor de toegezegde (maximum)bedragen alsmede het opvangen van risico’s die
zich mogelijk voordoen.

Dit leidt tot de algemene conclusie dat de risico’s in het RSP-programma voor een
belangrijk deel zijn verbonden met de gekozen rol en verantwoordelijkheidsverdeling.
Binnen deze kaders zijn de risico’s in beeld en treffen wij adequate maatregelen. Bo-
vendien hebben wij een bedrag van (afgerond) € 20 miljoen in de RSP-reserve als
extra ‘risicovoorziening’, die wij voorlopig in stand willen houden (zie bijlage C). Deze
voorziening hebben we nodig, want het RSP bevindt zich nog in het stadium van glo-
bale ramingen en heeft nog een uitvoeringsperiode van 10 jaren.

Risicoanalyse is een vast onderdeel van onze beheercyclus. Wij zijn daarom van plan
deze analyse eenmaal per jaar te actualiseren en aan u te presenteren.

Wij benadrukken dat het RSP vooral grote kansen voor Drenthe creéert qua verster-
king van de economische structuur en verbetering van de voorwaardenscheppende
bereikbaarheid. Een programma van in totaal ruim € 500 miljoen, waarin ruim € 300
miljoen rijksbijdrage, is voor Drenthe een enorme kans. Tevens geven wij via het RSP
op actieve wijze invulling aan de Provincie Nieuwe Stijl, mede in relatie tot samenwer-
king met gemeenten.

Wij hopen u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.
Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

\ secretaris , voorzitter

Bijlage(n):



C _D A Bijlage A M 2010-41 Motie RSP risico's

Provinciale staten van Drenthe in vergadering bijeen op 15/12/ 2010, vreemd aan de
orde van de dag,

Overwegende dat:
De besteding van de RSP-middelen in Drenthe zeer zinvol is
Provinciale Staten een controlerende rol hebben o.a. inzake de financigle middelen
Er nu drie convenanten zijn gesloten met de gemeentebesturen van Emmen, Coevorden en
Assen.

Constaterende dat:
GS van Drenthe op 13-10-2010 een bestuursakkoord hebben gesloten met B&W van Assen inza-
ke "nadere afspraken Regiospecifiek Pakket Florijnas" De staten inzage hebben gevraagd in de 3
bestuursakkoorden - In de commissie BFE van 15-12-2010 (nav de brief van GS d.d. 24-11-
2010) de mogelijkheid bestond om GS vragen te stellen over de provinciale risico's naar aanlei-
ding van het bestuursakkoord "Assen”
Dat PS van Drenthe eerder kaders hebben aangegeven voor de uitwerking van de besteding
van de RSP-gelden
Dat GS binnen die kaders moet blijven en zonder nader akkoord van PS er
geen onomkeerbare beslissingen genomen worden
Dat bij vaststelling van het RSP-kader afgesproken is dat PS periodiek ( 5 x per jaar) specifiek
een overzicht krijgt van de stand van zaken (zgn. "Kanarie-functie).

Van mening zijnde dat:
De antwoorden van GS in de commissie vergadering van BFE op 15-12-2010

niet geruststellend zijn.
PS meer inzicht wil hebben in de financiéle risico's per december 2010, die de provincie Dren-

the loopt op basis van de gesloten bestuursakkoorden.

Spreken uit dat
Er ter bespreking in de commissie BFE van 16-02-2011 er voor 09-02-2011 een nadere
opsomming en onderbouwing moet liggen van alle risico's die de provincie Drenthe loopt in
het kader van de RSP-bestuursakkoorden.

Dragen het College van GS op om voor (09-02-2011 de gevraagde informatie aan te leveren

ter bespreking in de commissievergaderi
ng van 16-02-2011.

Namens de fracties van:

CDA PvdA SP en GL: Henk Klaver, Eddy Veenstra, Philip Oosterlaak- Jan Langenkamp
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