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Geachte voorzitter/leden,

In deze brief schetsen wij onze ideeén over samenwerking, waaronder noordelijke
samenwerking en de bestuurlijke inrichting van Drenthe. In de bijlage ontvangt u een
brief van het SNN, waarin u geinformeerd wordt over de toekomstvisie van het SNN.
In deze brief plaatsen wij (noordelijke) samenwerking in een bredere context. Beide
brieven geven samen antwoord op uw motie over noordelijke samenwerking

(M 2011-5). Kern van de motie is dat:

e de samenwerking van de drie provincies moet worden voortgezet, maar wel met
een hernieuwde (samenwerkings)agenda;

e deze agenda inhoudelijke beleidsmatige componenten moet bevatten zoals: duur-
zaamheid, energie, cultuur, werkgelegenheid, economie, infrastructuur, innovatie,
demografische ontwikkelingen, decentralisatie van taken, interregionale samen-
werking, positionering van rijksdiensten en lobby activiteiten;

e daarbij een wijze van samenwerking wordt voorgestaan die in alle opzichten het
best is toegesneden aan deze ‘hernieuwde’ samenwerking, vorm en inhoud te
geven.

U hebt daarbij ons en de voorzitter van het SNN verzocht om voor het einde van het

jaar 2011 een vernieuwde noordelijke agenda inclusief ruwe schets van de organisa-

tiewijze voor te leggen. Via deze brief geven wij antwoord op uw motie. Daarnaast
wordt in de brief van SNN antwoord gegeven op de motie.

Hierna schetsen wij onze ideeén over samenwerking en de bestuurlijke inrichting van
Drenthe. Daarbij gaan wij eerst in op de onlangs verschenen visie van het kabinet
over ‘Bestuur en bestuurlijke inrichting'.

Zoals blijkt uit deze kabinetsvisie verandert Nederland snel. Aan de ene kant spelen
ontwikkelingen als globalisering, economische recessie en toename van ICT-middelen




en demografische veranderingen. Aan de andere kant is er een maatschappelijke
behoefte aan bestaanszekerheid, veiligheid en sociale en politieke stabiliteit. Het
binnenlands bestuur heeft daarbij een cruciale rol, zo stelt het kabinet.

Deze ontwikkelingen raken ook Drenthe. Onze omgeving en de maatschappelijke
opgaven waar wij voor staan, veranderen. Zo verandert onze rol als middenbestuur,
focussen wij op minder taken die wij met minder budget uitvoeren. Ook de wijze waar-
op inwoners en overheid met elkaar omgaan wijzigt. Wij werken in verschillende net-
werken samen met publieke en private partijen. Wij verwachten dat dit op termijn ver-
der toeneemt. Daarnaast constateren wij een toenemende mate van regionalisering
en veranderen publieke partners van schaal.

Wij zijn van mening dat bestuur en bestuurlijke inrichting geen vast gegeven zijn, maar
juist voortdurend in ontwikkeling zijn als reactie op nieuwe taken en opgaven, knelpun-
ten en de continu veranderende maatschappelijke schaal en dynamiek.

Wij willen daarom een open discussie starten over het bestuur en de bestuurlijke in-
richting van Drenthe in een breed perspectief. Op basis van inhoudelijke argumenten
in plaats van een discussie over structuren. Voor ons is van belang dat inwoners in de
toekomst zo efficiént en effectief mogelijk worden gediend door de overheid. Het gaat
niet alleen om een discussie over het middenbestuur, want ook gemeenten en water-
schappen zijn in beweging. Wij benaderen de herijking van de schaal van overheden
in Drenthe daarom in samenhang. Wij verwachten dat het middenbestuur in Drenthe
in de toekomst niet meer in de huidige vorm zal bestaan. Welke schaal en/of vorm wel
passend is, staat voor ons open. Wij zien meerwaarde in samenwerking en werken in
netwerken, gedifferentieerd naar partners en schaal. Gelet op onze verwachting laten
wij deze discussie ons niet overkomen, wij gaan hiermee actief aan de slag. Wij zijn er
immers niet voor onszelf, maar voor de inwoners.

Met het starten van de discussie over bestuur en de bestuurlijke inrichting van Dren-
the, nemen wij het heft in hand voor wat betreft onze toekomst. Wij realiseren ons dat
deze discussie gevolgen heeft voor ons handelen op langere termijn. En dat deze
discussie tot emotie kan leiden en vragen op kan roepen zoals wat dit concreet bete-
kent en aan welke termijnen wij denken. Nogmaals benadrukken wij dat het ons nu
gaat om een open gesprek hierover. Daarna willen wij het verdere (denk)proces han-
den en voeten geven. Dit proces zal beginnen met een dialoog met uw staten en daar-
na met de Drentse samenleving.

Gelet op de hiervoor geschetste context, is effectieve samenwerking noodzakelijk.
Samenwerking werkt versterkend, maar vraagt inzet, bereidheid en acceptatie van alle
betrokkenen. Waar sprake is van samenwerking, kunnen en willen wij deze niet alleen
bepalen en vorm geven. Ook dat realiseren wij ons. Wij zien de meerwaarde van sa-
menwerking, nu en op langere termijn, zoals ook blijkt uit de bijlagen. Per onderwerp
kijken wij welke vorm van en schaal voor samenwerking voor inwoners het beste is.
Uiteraard bespreken wij dit met onze partners.



In de bijlage treft u verschillende voorbeelden aan van samenwerkingsverbanden,
buiten SNN.
Tevens treft u de brief van het SNN aan.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

J
\[, secretaris

Bijlage(n):
jk.coll.



Bijlage 1

Voorbeelden van verschillende samenwerkingsvormen

We hebben succesvolle samenwerkingsverbanden en vormen zoals:

Energieakkoord en Green deal met het ministerie van EL&I en de provincies Fryslan,
Groningen en Noord-Holland

Samenwerking met ministerie van I&M en de provincies Groningen, Fryslan plus de vier grote
steden Groningen, Assen, Emmen en Leeuwarden om uitvoering te geven aan het RSP en
Energyport Noord-Nederiand

Samenwerking met Duitsland op gebied van economie en mobiliteit

Samenwerking publieke partijen in Energy Valley regio

Samenwerking rondom grensoverschrijdende provinciale wegen met alle buurprovincies
Grensoverschrijdende samenwerking betrokken partijen bij Europark Coevorden — Emlichheim
Samenwerking betrokken partijen bij achterlandverbinding met Noord-Duitsland via A37 en
E233

Sociale en culturele allianties: tussen provincie en de Drentse gemeenten

Agenda voor de Veenkolonién: met gemeenten en provincie Groningen

Interreg: 0.a. Noordzeeregio, grensoverschrijdend, met Overijssel; uitvoering projecten
Regiovisie Groningen-Assen: met gemeenten en provincie Groningen

Samenwerking met aan Drenthe gelieerde waterschappen

Samenwerking met kennisinstellingen en marktpartijen.

Op korte termijn zien we kansen voor succesvolle samenwerking zoals:

Biobased Economy: Zuid-Oost Drenthe en de Veenkoloni€én samen met aangrenzende Duitse
regio. Een Drentse uitwerking van Energyport Noord-Nederland

Samenwerking met Astron/Lofar om de ontwikkelingen rondom sensortechnologie verder te
stimuleren

Interreg; Hanza Energy Corridor: tussen Energy Valley regio en Niedersachsen
Plattelandsbeleid: natuur en landschap

Gemeenschappelijk landbouwbeleid

Samenwerking met Drentse gemeenten over bereikbaarheid

Samenwerking met gemeenten over RSP

Samenwerking met Drentse gemeenten over ruggengraat van Drenthe via Drentse Alliantie
Samenwerking publiek en private partijen bij provinciale Green Deals zoals e-academy en
e-college.



Samenwerkingsverband Noord-Nederland
Postbus 779, 9700 AT Groningen
www.snn.eu

SNN

VOOR DE NOORDELIJKE
ECONOMIE

Aan de leden van Provinciale Staten
van Groningen, Fryslan en Drenthe

Assen, 20 december 2011

Behandeld door . J. Kalter / J. Otten
Telefoonnummer : 050 316 4315 / 0592 365349

E-mail : j.kalter@provinciegroningen.nl / j.otten@drenthe.nl
Ons kenmerk : UP-11-15138
Onderwerp : Toekomstvisie SNN / Gezamenlijke Statenbijeenkomst 15 februari 2012

Geachte dames en heren,

In de Staten van Drenthe, Frysldn en Groningen leeft de vraag naar een nieuwe agenda voor de
noordelijke samenwerking. In Groningen en Drenthe is deze vraag in een (identieke) motie
verwaoord; in Frysldn hebben Gedeputeerde Staten een nota met de titel ‘Frysldn en noordelijke
samenwerking: kennen, keuren en kiezen’ uitgebracht. Het gaat daarbij in alle gevallen over de
toekomstige inhoud van de samenwerking als ook over de beste vorm die daar dan vervolgens bij
past.

In deze brief informeren wij u over wat er op de SNN-agenda staat voor de komende tijd en hoe
wij, provincies en vier steden, aan de hand van die onderwerpen, de toekomstige inhoud van onze
SNN samenwerking voor ons zien. Wij stellen u voor dit het centrale thema te laten zijn van de
gezamenlijke bijeenkomst van de Provinciale Staten op 15 februari 2012.

De centrale doelstelling van het SNN is ruimtelijke en economische ontwikkeling van Noord-
Nederland. Er lopen op deze terreinen op dit moment diverse acties. Wij willen toe naar een nieuwe
overall ruimtelijk-economische visie, waarin met name de samenhang van de economische en de
ruimtelijke ontwikkeling centraal staat. Deze visie moet de opvolger worden van de huidige
Strategische Agenda voor Noord-Nederland 2007-2013 (vastgesteld in januari 2005).

Wat loopt er momenteel?

1. Kenniseconomie

*Koers Noord, op weg naar Pieken (2007-2010)’ is de titel van het op de Strategische Agenda
gebaseerde economische programma voor Noord-Nederland. Het programma richt zich op het
stimuleren van economische kansen in de regio. In het kader van het Koers Noord-programma
is het organiserend vermogen van de regio, in het bijzonder binnen de zgn. “pieken”
aanmerkelijk versterkt.

Voor de uitvoering van het Koers Noord-programma werden middelen verkregen van het
ministerie van Economische Zaken voor de periode 2007 - 2010 en vanuit de Europese Unie
voor de periode 2007 - 2013.

Intussen is de Europese Unie een proces gestart dat moet uitmonden in hieuwe Europese
programma’s voor de periode 2014-2020. Sinds 2011 werken wij in SNN-verband samen met
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onze stakeholders aan een noordelijke agenda EU 2020. Dit heeft geresulteerd in het
dynamische document *Position Paper Noord-Nederland en EU 2020°. Belangrijk doel is het
binnenhalen van Europese middelen voor het realiseren van onze economische doelstellingen.
De EU 2020-strategie is daarbij leidend. Onze bijdrage aan EU 2020 (slimme, groene en
inclusieve groei) zien wij geconcentreerd rond het versterken van de kenniseconomie met als
belangrijkste themagebieden water, duurzame energie, healthy ageing, agribusiness/biobased
economy en sensortechnologie.

Op basis van de Europese verordeningen zal in 2012, in een op de Europese criteria en
tijdslijnen geént proces, worden gewerkt aan het opstellen van de nicuwe programma’s in
relatie tot het Europese regionaal beleid en het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid. Het
topsectorenbeleid wordt in samenhang bezien met het Europese regionaal beleid.

Inmiddels is om de samenwerking met de relevante stakeholders (bedrijfsleven en kennis-
instellingen) te structureren een zgn. Programmaraad ingesteld.

Gemeenschappelijk Landbouwbeleid

De uitwerking van een voorstel voor de landsdelige invulling van pijler 2 van het
Gemeenschappelijk Landbouw Beleid wordt momenteel in samenhang met de andere
programma’s van het Europees regionaal beleid op hoefdlijnen voorbereid. Onze bijdrage aan
EU 2020 in relatie tot het GLB concentreert zich rond de verduurzaming, vergroening en
versterking van de concurrentiepositie van de agrarische sector in Noord-Nederland en
ondersteuning van het Plattelandsheleld. Samenwerking en afstemming met de relevante
stakeholders vindt plaats in het Noordelijk Landbouw Beraad. Daarnaast is de inzet gericht op
behoud van voldoende middelen uit de le pijler voor Noord-Nederland, eveneens ter
ondersteuning van de verduurzaming, vergroening en versterking van de concurrentiepositie
van de agrarische sector in Noord-Nederiand., Macro-economisch is dit van groot belang voor
de noordelijke plattelandsregio en daarmee voor een vitaal noordelijk platteland.

Krimp en groei

De steden in Noord-Nederland vormen in toenemende mate de dragers voor de economische
ontwikkeling. Door hun ligging in een krimpende omgeving vervullen de steden een rol voor
een steeds groter gebied en dient de bereikbaarheid van de steden en de voorzieningen te
worden gewaarborgd. Wij beschouwen steden en dorpen, bedrijven, voorzieningen, de
dagelijkse pendel tussen wonen, werken en voorzieningen en het functioneren van de
arbeidsmarkt in de stedelijke economie daarom als een stedelijk netwerk. Daarom zien we
greei in de steden en krimp in de randen als dynamiek binnen hetzelfde stedelijke systeem.
Over de opgaven die groei en krimp met zich meebrengen (bijv. aanpassing van de
woningvoorraad op de woningbehoefte en woonvoorkeuren, aanpassing van de structuur van
voorzieningen en hun bereikbaarheid, ontwikkeling van de stedelijke regio’s Groningen-Assen,
Leeuwarden en Emmen) zijn wij in overleg met het Rijk.

Klimaatverandering

De klimaatverandering die zich langzamerhand voltrekt heeft vergaande gevolgen voor de
waterveiligheid en de watervoorziening. Het is nodig om vroegtijdig de mogelijke opgave en
oplossingen te verkennen. Dat gebeurt vooral in het kader van het Deltaprogramma (zoet-
watervoorziening, kustveiligheid, Wadden en IJsselmeer). Samen met het Rijk hebben wij een
zgn. MIRT-onderzoek gestart naar de vraag op welke wijze de ingrepen in het noordelijk
watersysteem in het kader van het Deltaprogramma kunnen bijdragen aan de ruimtelijk-
economische ontwikkeling in bredere zin (economie, natuur, wonen).

Energietransitie

In oktober 2011 hebben wij in Energy Valleyverband met het Rijk een Green Deal gesloten.
Het cluster energie wordt door het Rijk als belangrijkste nationale topsector beschouwd
(Bedrijfslevenbrief, Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte). De komende jaren wordt in het




kader van de Green Deal een groot aantal energieprojecten tot uitvoering gebracht en samen
met het Rijk worden de ruimtelijke aspecten van energie (Energyport Noord-Nederland) nader
uitgewerkt.

6. Tweede generatie Gebiedsagenda Noord-Nederland

In het kader van het MIRT! hebben Rijk en regio gezamenlijk een zgn. Gebiedsagenda voor het
rutmtelijk-fysieke domein opgesteld. Deze is in het bestuurlijk overleg MIRT najaar 2009 vast-
gesteld. De Gebiedsagenda was tot stand gekomen op basis van bestaand beleid.?

Tegelijk bij de vaststelling van de gebiedsagenda werd afgesproken om te gaan werken aan de
opstelling van een zgn. tweede generatie Gebiedsagenda Noord-Nederland. In deze nieuwe
Gebiedsagenda zouden in het bijzonder de “nieuwe” onderwerpen ‘Kenniseconomie’, ‘Energie,’
‘Klimaat’ en *Demografie’ nader moeten worden uitgewerkt. Naast nieuwe onderwerpen is

er blijvende aandacht voor infrastructuur en mobiliteit, zoals de uitvoering van het RSP en de
ontwikkelingen van logistieke achterlandverbindingen. Op energiegebied werd deze afspraak in
het bestuurlijk overleg MIRT najaar 2011 verder gepreciseerd in het gezamenlijk uitwerken
van het concept Energyport (Ncard-}Nederland. De tweede generatie Gebiedsagenda Noord-
Nederland vormt voor het Rijk de basis voor toekomstige afspraken in het bestuurlijk overleg
MIRT.

Nieuwe taakverdeling Rijk-reglo en gewijzigde financieel-economische omstandigheden

Naast het feit dat er zich een aantal majeure ‘nieuwe’ opgaven (zoals hierboven geschetst)
aandient, is inmiddels ook de politieke en economische werkelijkheid sterk veranderd.

De komst van het Kabinet Rutte markeert een aantal belangrijke wijzigingen in de verhouding
tussen Rijk, gemeenten en provincies. Deze vinden ondermeer hun weerslag in nieuwe
Bestuursafspraken tussen Rijk, IPO, VNG en Unie van Waterschappen. Daarnaast is de
economische teruggang aanleiding tot substantiéle bezuinigingen bij alle overheidslagen.

Op economisch gebied is het regionaal beleid vanwege het Rijk beéindigd. Daarvoor in de plaats is
het zgn. topsectorenbeleid gekomen. Dit beleid krijgt Invulling op basis van de expertise van zgn.
topteams. Noord-Nederiand kan daardoor niet meer rekenen op rijkssteun voor zijn regionaal-
economische ontwikkeling.

Op ruimtelijk gebied heeft het kabinet het beleid uit de Nota’s Ruimte en Mobiliteit geactualiseerd.
Dit heeft zijn beslag gekregen in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)3, In de SVIR
vermindert het Rijk het aantal nationale ruimtelijke belangen van 39 naar 13. Het (al dan niet)
behartigen van de resterende 26 (voorheen nationale) ruimtelijke belangen wordt voortaan
overgelaten aan provincies en gemeenten.

! In het Coalitleakkoord van het Kabinet Balkenende IV is vastgelegd dat er in plaats van het
Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport (MIT) een Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en
Transport (MIRT) komt. Door de toevoeging van de “R” wilde het kabinet meer samenhang aanbrengen
tussen ruimtelijke projecten, Infrastructuur en (openbaar) vervoer. Waar woonwijken en bedrijventerreinen
worden aangelegd, wordt tegelijkertijd de ontsluiting daarvan geregeld. De kwaliteit van het landschap wordt
versterkt en tegelijkertijd wordt een oplossing gevonden voor de waterproblematiek. Infrastructuur wordt
aangelegd en tegelijkertijd wordt ‘groene’ en ‘blauwe’ kwaliteit toegevoegd aan een gebied.

Naast deze betere inhoudelijke afstemming zou het MIRT aok moeten leiden tot een betere samenwerking
tussen rijkspartijen onderling en tussen het rijk en de decentrale overheden,

Het opstellen van gebiedsagenda’s (acht in Nederland) vormde een van de eerste stappen in het proces “van
MIT naar MIRT",

2 Eerder vastgestelde nationale en regionale nota's, zoals de Nota Ruimte, de Nota Mobiliteit, de
MobiliteitsAanpak, de Agenda Vitaal Platteland, de Agenda Landschap, het Ontwerp Nationaal Waterplan, het
Streekplan en het Verkeer- en Vervoerplan Fryslan en de Provinciale OmgevingsPlannen van Groningen en
Drenthe zijn in de Gebiedsagenda Noord-Nederland doorvertaald.

? Ter beinvloeding van de actualisatie van het ruimtelijk rijksbeleid (Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte)
hebben wij afgelopen voorjaar de zgn. REUS-flyer gemaakt.
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Annex aan deze deregulering van het ruimtelijk beleid is ook het schrappen van budgetten voor
doelen die het Rijk niet langer ziet als nationaal belang. Het belangrijkste overblijvende budget op
dit vlak, het Infrastructuurfonds, wordt bij voorrang ingezet voor de mainports, brainports en
greenports en hun achterlandverbindingen.*

Ruimtelijk-economische visie

Duidelijk is dat er volop aanleiding is om te komen tot een nieuwe samenhangende ruimtelijk-
economische visie. Er dienen zich nieuwe vraagstukken aan, de verhoudingen tussen overheden
onderling en tussen overheden en maatschappelijke organisaties veranderen en de economische en
financiéle situatie is drastisch gewijzigd. Ten aanzien van de ruimtelijk-economische ontwikkeling
van Noord-Nederland zullen wij het -wellicht behoudens financiéle steun van de EU- grotendeels
zelf, met minder middelen, moeten rooien. Tegelijkertijd vermindert ook het aantal beleidskaders
waarbinnen en de regeldruk waaronder gemeenten en provincies moeten werken. Dit betekent
meer vrijheid bij het bepalen van de toekomst van onze regio, maar tegelijk ook een grotere
verantwoordelijkheid.

Aan deze verantwoordelijkheid willen wij invulling geven door middel van het opstellen van een
nieuwe Ruimtelijk-economische visie. Wij stellen ons voor een proces te starten samen met het
Rijk en regionale stakeholders dat in zo’n nieuwe visie moet uitmonden. Door dit gezamenlijk met
deze partijen te doen moet het niet alleen een visie van gemeenten en provincies worden, maar
evenzogoed van het Rijk en van die maatschappelijke organisaties. Het moet wat ons betreft ook
niet bij alleen een visie blijven. Idealiter moet dit proces uvitmonden een gezamenlijk streefbeeld of
eventueel zelfs een programma, waaraan partijen ieder vanuit hun eigen verantwoordelijkheid en
met hun eigen middelen inhoud geven. Daarbij moeten we er ons van bewust zijn dat die middelen
de komende jaren beperkt zullen zijn. De Ruimtelijk-economische visie dient als paraplu om binnen
Noord-Nederland ruimtelijke en economische thema’s te verbinden en zo lopende processen kracht
bij te zetten.

De globale scope van de nieuwe visie vanuit de provinciale optiek -stakeholders zullen daarover
ook zo hun opvattingen hebben- zouden wij met u willen bespreken, evenals het proces om tot die
nieuwe visie te komen. De gezamenlijke bijeenkomst van de Provinciale Staten op 15 februari 2012
leent zich daar bij uitstek voor. Wij stellen voor de bespreking te voeren aan de hand van een
startnotitie. U kunt deze tegemoet zien voor 1 februari 2012.

Hoogachtend,

het Dagelijks Bestuur van het
Samenwerkingsverband Noord-Nederland,

2

J. Tichelaar
voorzitter secretaris

4 Met het kabinet hebben wij kunnen afspreken dat indien uit de ontwikkeling van Energyport
(Noord-)Nederland mobiliteitsknelpunten ontstaan, het Rijk er welwillend tegenover zal staan om ook deze
prioritair te behandelen.



