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Geachte commissieleden,

Op 2 juni hebben provinciale staten de Omgevingsvisie Drenthe vastgesteld, hét stra-
tegische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe. De kern van
de visie is het koesteren van de Drentse kernkwaliteiten en het ontwikkelen van een
bruisend Drenthe, passend bij deze kernkwaliteiten.

Wij hebben aangegeven op korte termijn na vaststelling van de Omgevingsvisie te
komen met een verdiepingsslag op het instrumentarium waarmee de Omgevingsvisie
gerealiseerd kan worden. Een belangrijk onderdeel van het instrumentarium is de
verordening. Op de conceptverordening is een inspraakprocedure van toepassing.
Deze periode loopt van 11 november tot en met 22 december 2010. De verordening
wordt in februari ter besluitvorming aangeboden.

Naast de juridische verankering van de Omgevingsvisie in een verordening hebben wij
de ambitie, mede ingegeven door Provincie Nieuwe Stijl, meer uitvoeringsgericht te
sturen op het juiste schaalniveau voor de provincie. Om te concretiseren wat dit voor
de komende bestuurperiode kan betekenen, hebben wij op 14 december jli. bijgevoeg-
de Startnotitie realisatie Omgevingsvisie Drenthe vastgesteld.

De inhoud van de notitie dient als onderlegger voor het gesprek met onze partners
over de mogelijke uitwerking naar een concrete gezamenlijke uitvoeringsagenda voor
de periode 2011-2015. Daarnaast markeren wij in de notitie een aantal belangrijke
onderwerpen die nader uitgewerkt moeten worden. Wij willen het resultaat van deze
fase overdragen voor besluitvorming in de nieuwe bestuurperiode.




Wij gaan graag met u in gesprek over de hoofdlijn van de notitie en het vervolgtraject.
Ten behoeve van de beraadslaging is het advies van de Adviescommissie voor de
Fysieke Leefomgeving Drenthe (AFLO) bijgevoegd.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,
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1. INLEIDING

1.1 Aanleiding

Op 2 juni 2010 hebben Provinciale Staten de Omgevingsvisie Drenthe vastgesteld. Hiermee is de
provinciale structuurvisie zoals bedoeld onder de nieuwe Wro een feit. Gedeputeerde Staten hebben
aangegeven op korte termijn na vaststelling van de Omgevingsvisie te komen met een
verdiepingsslag op het instrumentarium waarmee de Omgevingsvisie gerealiseerd kan worden. Een
belangrijk onderdeel van het instrumentarium is de Verordening. Op de concept Verordening is een
inspraakprocedure van toepassing. Deze periode loopt van 11 november tot en met 22 december
2010.

Naast de juridische verankering van de Omgevingsvisie in een verordening heeft de provincie de
ambitie, mede ingegeven door Provincie Nieuwe Stijl, om meer uitvoeringsgericht te sturen op het
juiste schaalniveau voor de provincie. Om te bepalen wat dit concreet betekent in termen van
(gebieds)opgaven, rol en taken hebben Gedeputeerde Staten gevraagd de volgende vragen te
beantwoorden:

1. Is er sprake van een verschil in focus voor delen van Drenthe?

2. Welke onderwerpen of opgaven staan voor de komende periode centraal?

3. Welke samenwerking- en organisatorische condities zijn van belang om tot een slagvaardige
uitvoering te komen?

De beantwoording van bovenstaande vragen moet plaatsvinden in overeenstemming met de
sturingsfilosofie zoals die is verwoord in hoofdstuk 7 van de Omgevingsvisie. Dat betekent dat vanuit
de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor Drenthe, de partners zich moeten kunnen vinden in de
concretisering naar de uitvoering.

1.2 Status notitie

De notitie die nu voorligt, is de weerslag van de interne discussie van de provincie over de eerste twee
vragen die hierboven zijn genoemd. Dit beeld moet getoetst, verfijnd en uitgekristalliseerd worden.
Pas dan kunnen vraag 1 en 2 definitief worden beantwoord en kan antwoord worden gegeven op de
derde vraag.

De notitie is daarmee niets meer en niets minder dan het provinciale vertrekpunt om het gesprek met
onze partners aan te gaan. In deze gespreken kan concreet worden gemaakt waar de focus en
opgaven worden gedeeld, waar de beelden van onze partners verschillen met die van de provincie en
welke consequenties dat heeft voor een effectieve realisatie van de doelen en ambities van de
provincie. Deze gesprekken vinden de komende maanden plaats. Het voorstel is om de definitieve
besluitvorming na de Statenverkiezingen te laten plaatsvinden.

1.3 Hoofdlijn notitie

» De provincie is van mening dat een deel van de doelen en ambities van de Omgevingsvisie
gebiedsgericht opgepakt kunnen worden en dat een deel meer generiek of thematisch benaderd
moet worden.

e De provincie is van mening dat er globaal drie deelgebieden zijn in Drenthe die zich
onderscheiden in maatschappelijke urgentie, het schaalniveau van handelen en het
gebiedsproces.

» De provincie is van mening dat het onderscheid in deelgebieden voldoende aanleiding is voor een
doorvertaling naar gebiedsagenda’s bestaande uit concrete gebiedsopgaven die passen bij de
gebiedsurgentie en een heldere rol- en taakverdeling tussen de gebiedspartners.



¢ De provincie is van mening dat het naast elkaar bestaan van een generiek en gebiedsgericht
programma kansen biedt voor doorontwikkeling van de organisatie in de richting die past bij de
PNS visie.

e De provincie is van mening dat voor de effectieve realisatie van de doelen en ambities uit de
Omgevingsvisie een aantal onderwerpen nader moeten worden uitgewerkt.

1.4 Besluitvorming

Voorgesteld wordt om de definitieve besluitvorming over de realisatie van de Omgevingsvisie plaats te
laten vinden na de consultatie van onze partners. Bovenstaande hoofdlijn en de voorlopige reactie van
onze partners worden in de vorm van een overdrachtdossier aangeboden aan het nieuwe college van

Gedeputeerde Staten.

Leeswijzer

De hoofdlijn wordt in de volgende secties verder toegelicht. In de bijlage zijn ter illustratie concrete
voorbeelden genoemd. Deze overzichten maken geen onderdeel uit van de besluitvorming, maar zijn
opgenomen om aan te geven over welke onderwerpen de gesprekken met partners worden gevoerd.



2. REALISATIE GERICHT OP SAMENHANG EN SAMENWERKING

In de Omgevingsvisie Drenthe heeft de provincie de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van Drenthe
geschetst, de provinciale belangen en ambities benoemd en haar visie op ruimtelijke
ordeningsprincipes uiteengezet. Daarmee is de Omgevingsvisie voor ons hét strategische kader voor
de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe. De kern van de visie is het koesteren van de
Drentse kernkwaliteiten en het ontwikkelen van een bruisend Drenthe, passend bij deze
kernkwaliteiten.

Een belangrijk deel van de provinciale ambities kan effectief worden gerealiseerd als we er in slagen
programma’s en projecten op inhoud en uitvoering onderling sterker te verbinden. Ook de financiéle
actualiteit vraagt om een scherpere koppeling van investeringen. De nieuwe Wet ruimtelijke ordening
(Wro) is aanleiding voor een andere rolopvatting van de provincie, welke ook consequenties heeft voor
provinciale investeringen. Het programma Provincie Nieuwe Stijl geeft vorm aan deze nieuwe
rolopvatting. Samengenomen vragen deze omstandigheden om keuzes in investering, samenwerking
en organisatie.

Deze notitie geeft aan hoe wij deze keuzes voor de periode tot 2015 zien. Daarbij zijn de bestaande
bestuurlijke afspraken en de lopende provinciale programma’s en projecten, gerespecteerd.

Deze notitie is slechts de provinciale kant van de medaille. Inzicht in de programma's en projecten van
onze partners, voor zover passend bij de provinciale ambities, is essentieel voor de definitieve
besluitvorming. Deze notitie dient daarmee als onze 'position paper' op basis waarvan wij het gesprek
met onze bestuurlijke en maatschappelijke partners aangegaan. Wij nodigen hen uit om agenda-
punten op tafel te leggen en vervolgens te komen tot een gezamenlijk aanpak voor de maatschap-
pelijke opgaven van Drenthe.

De uiteindelijke uitvoeringsagenda dient als basis voor de bestuurlijke prioriteiten voor de komende
periode en zal haar doorwerking hebben in het werk binnen de afdelingen en de teams en de
provinciale investeringen en subsidieprogramma's.

2.1 De realisatiestrategie

De realisatiestrategie richt zich op een effectieve en efficiénte inzet van onze menskracht,
instrumenten en middelen om de provinciale ambities en doelen te bereiken en provinciale belangen
te behartigen. Daarbij maken wij onderscheid tussen de volgende typen inzet:

1. Lobby en (boven)regionale netwerk- en beleidsontwikkeling;
2. Gebiedsgerichte aanpak;
3. Algemene beleidsontwikkeling, programmering en uitvoering.

2.2 Instrumenten en rollen
We onderscheiden de volgende rollen en instrumenten voor nadere uitwerking:

Rol Instrumenten

Beleidsbepaler Structuurvisie + Uitvoeringsagenda
Beleidsregel
Thematische en generieke programmering
Regisseur/Initiator Regionale samenwerking

Bestuurlijk overleg

Bestuurlijke afspraken
Relatiebeheer

Gebiedsgerichte processen
Generieke processen, bv. economie




Structuurvisie

Proactieve aanwijzing (Wro)
Communicatie/voorlichting
Lobby

Realisator/Ontwikkelaar Grondbeleid (Wro)

Inpassingsplan (Wro)
Landinrichtingsinstrumenten (WILG)
Communicatie/voorlichting

Facilitator/Ondersteuner Kennis

Onderzoek
Subsidies
Advisering

Kadersteller en toezichthouder | Vergunningverlening en handhaving
Omgevingsverordening

Reactieve aanwijzing (Wro)
Inpassingsplan (Wro)
Communicatie/voorlichting
Monitoring

2.3 Doorontwikkeling van het gedachtegoed van de Omgevingsvisie Drenthe

Provinciaal belang en ordende principes

In de Omgevingsvisie hebben wij benoemd welke onderwerpen van provinciaal belang zijn. Deze
uitspraken hebben, samen met de rol die de nieuwe Wro ons toebedeelt, grote betekenis voor het
dagelijks handelen van de provincie. Om ons deze nieuwe stijl van werken nog meer eigen te maken,
is het van belang uit te werken hoé we met het provinciaal belang en de ordenende principes als
kernkwaliteiten en robuuste- en multifunctionele gebieden omgaan. Ook zullen we nader bepalen hoé
we instrumenten zoals regionale afspraken, SER-ladder en het relatiebeheer inzetten. Dit vraagt in de
komende periode nog om de nodige uitwerking.

Provinciale planadvisering en relatiebeheer

De nieuwe Wro vraagt in principe om een provincie die zich in haar sturing en advisering beperkt tot
een bovenlokaal schaalniveau op basis van een integrale afweging van belangen en ontwikkelingen.
Ook wordt er meer nadrukkelijk gevraagd om betrokkenheid vooraf bij plannen en ontwikkelingen die
een relatie hebben met het provinciaal belang. Hierin ligt een ontwikkelopdracht voor zowel de
provincie als haar partners ingesloten. Intern willen wij de provinciale planadvisering afstemmen op
deze veranderde werkelijkheid. Wij willen met onze partners procesafspraken maken over de
wederzijdse betrokkenheid bij elkaars plannen. Wij zien hierbij een belangrijke rol weggelegd voor het
relatiebeheer. In dit kader wordt ook de motie Monitoring Ontwikkelingsgerichte Uitvoering (M 2010-
11) uitgewerkt, die vraagt om een monitoring van de ontwikkeling van het relatiebeheer.

Advisering ruimtelijke kwaliteit

Om het werken aan ruimtelijke kwaliteit in de praktijk te brengen, hechten wij aan de installatie van
een integraal functionerend kernkwaliteitenteam. Dit team zal bij ruimtelijke ontwikkelingen
inhoudelijke ontwikkeladviezen geven over ruimtelijke kwaliteit; werken aan de interne bewustwording
van ruimtelijke kwaliteit en kernkwaliteiten; en het ontwerpend vermogen van de provincie versterken.
Het team heeft een signaleringsfunctie ten aanzien van de routering van ruimtelijke vraagstukken. De
advisering vindt plaats in goede samenhang met relatiebeheer en reguliere ruimtelijke advisering. We
zoeken hierbij afstemming met lopende initiatieven gericht op ruimtelijke kwaliteit zoals het Atelier
Mooi Drenthe en het Kwaliteitsteam Regio Groningen Assen.

Moties Landschap en Vitaal platteland
Provinciale Staten hebben twee moties aangenomen (Landschap (M 2010-18) en Sociaal
economische vitalisering van het platteland, Versterking Landelijk Gebied (M 2010-28)) waarvan de



uitwerking direct betrekking heeft op de realisatie van de Omgevingsvisie. Deze processen zijn op
elkaar afgestemd.

Beleidsadvies bevolkingsdaling
Het beleidsadvies voor het thema krimp is recent gereedgekomen. De uitwerking hiervan vindt plaats
in nauwe samenhang met de verdere uitwerking van de realisatie Omgevingsvisie.

Beleidsreactie Visitatiecommissie Van Dijk (pMJP)

De beleidsreactie op rol van de CLG, gebiedscommissies, en overige aanbevelingen van de
commissie van Dijk is afgestemd op de hoofdlijn van deze notitie. De implementatie van de
beleidsreactie en de bijdrage van het pMJP aan de realisatie van de Omgevingsvisie wordt in de
verdere uitwerking in samenhang opgepakt.

Programma RSP en Klimaat & Energie
In de verdere uitwerking wordt gezocht naar een effectieve afstemming met de programma’s RSP en
K&E.

Digitalisering en monitoring
Het is van belang om in het kader van de Omgevingsvisie een slag te maken in digitalisering en
beleidsmonitoring op basis van de doelen uit het de Omgevingsvisie.

Interne organisatie

Het werken met de Omgevingsvisie brengt ook een aantal andere organisatorische consequenties met
zich mee, bijvoorbeeld voor de aansturing, voor ondersteunende processen en de vereiste kwaliteiten
van de medewerkers. Deze consequenties worden uitgewerkt onder de verantwoordelijkheid van het
programma Provincie Nieuwe Stijl en het HRM-beleid en behoren niet tot het blikveld van deze notitie.



3. LOBBY EN (BOVEN)REGIONALE SAMENWERKING

De provincie stuurt op twee schaalniveaus; op het bovenregionale en (inter)nationale niveau en op het
bovenlokale, bovengemeentelijke niveau. Op bovenregionaal niveau speelt de provincie een
belangrijke rol bij de aansturing van thema’s en opgaven voor de positionering van Drenthe en Noord-
Nederland. Wij zien het als onze rol om relevante onderwerpen te agenderen. Hierbij kan gedacht
worden aan grootschalige gebiedsontwikkelingen en onderwerpen als klimaatadaptatie, de transitie
naar een duurzame energiehuishouding, demografische ontwikkeling en bereikbaarheid. De nationale
en (interjregionale agenda’s en samenwerkingsverbanden zijn daarbij het podium. Voor afstemming
van de regio Zuidwest Drenthe met de provincie Overijssel ligt een nadrukkelijke ontwikkelopdracht.

De komende periode is Drenthe voorzitter van het Samenwerkingsverband Noord Nederland (SNN).
Het SNN is verantwoordelijk voor het formuleren van strategie ten aanzien van de positie van Noord-
Nederland binnen Nederland (en REB), Europa en het regionale economische beleidskader,
respectievelijk EU2020 en SNN Agenda 2013-2020. Het SNN voert het overleg met het rijk in het
kader van de MIRT/Gebiedsagenda Noord Nederland.

Op bovenlokaal niveau wil de provincie zorgen voor afstemming van de opgaven, programma'’s en
projecten die samen met de lokale partners worden uitgevoerd. Naast deze bovengemeentelijke
afstemming gaat het daarbij ook om het versterken van de samenhang tussen de provinciale en
regionale programma'’s en projecten. Daarbij krijgen werkzaamheden gericht op de robuustheid van
stedelijke netwerken onze prioriteit. Denk daarbij aan de werkzaamheden in het kader van de
Regiovisie Groningen-Assen (RGA) en de Drentse Zuidas.



4. GEBIEDSGERICHTE AANPAK

Maatschappelijke opgaven als drijvende kracht

Drenthe is niet overal gelijk. Regionaal zijn er grote verschillen te onderscheiden, zowel fysiek als in
sociaal-economisch opzicht. Dit maakt dat de maatschappelijke opgaven per gebied verschillen en dat
de provinciale ambities niet overal binnen de provincie dezelfde zijn. Om tot een efficiénte en zinvolle
inzet van onze menskracht en middelen te komen zetten wij de belangrijkste maatschappelijke
opgaven in Drenthe centraal. De maatschappelijke opgaven bestaan zowel uit gebiedsurgenties (denk
aan economische achteruitgang, demografische krimp, ontwikkelingen in landbouw, noodzaak
waterberging, sanering bedrijventerreinen) als uit beleidsurgenties (denk aan klimaatverandering,
mobiliteit, werkgelegenheid en natuurontwikkeling).

Gebiedsvisies en gebiedsagenda’s

De door ons benoemde maatschappelijke opgaven vallen samen met drie gebieden: Noord-, Zuid- en
Oost Drenthe en Zuidwest Drenthe. Voor ieder gebied hebben wij een gewenste ‘stip op de horizon”
geschetst. Dit panorama voor de toekomst willen wij samen met onze gebiedspartners verder invullen
tot gezamenlijke gebiedsvisies.

Vervolgens hebben wij door de bril van de ‘stip op de horizon’ gekeken en beoordeeld welke
provinciale programma’s, projecten en beleidsontwikkelingen passend zijn en prioriteit hebben. Deze
focus heeft geleid tot gebiedsagenda’s waarbij wij de inzet hebben geclusterd binnen thema’s uit de
Omgevingsvisie:

¢ Robuuste sociaal-economische structuur

e Robuust stedelijk netwerk

e Robuust en klimaatbestendig watersysteem

e Robuuste Natuur

e Robuuste Landbouw

e Duurzame energievoorziening en CO2-reductie

e  Ontwikkelen kernkwaliteiten

Gebruik maken van onze ervaring

De provincie en haar partners hebben in de afgelopen jaren waardevolle ervaring opgedaan met
gebiedsgericht werken. Onder andere in de programma'’s voor plattelandsontwikkeling (pMJP) en
verkeer en vervoer (IVV). Ook voor meer specifiecke thema's is ervaring opgedaan in
uitvoeringsgerichte programma’s, bijvoorbeeld in de Sociale en Culturele Allianties en
Klimaatcontracten. Deze ervaringen zullen wij benutten bij het uitwerken van de gebiedsagenda’s.

Niet alles hoeft gebiedsgericht

Een gebiedsgerichte aanpak is niet voor alle ambities effectief en niet alle provinciale inzet is te
koppelen aan een gebiedsopgave. De doelen en ambities uit de Omgevingsvisie waar dit voor geldt,
zijn opgenomen in de generieke beleids- en uitvoeringsagenda.

Groeimodel!

Omdat een groot deel van ons werk voortvioeit uit bestaande bestuurlijke afspraken, of momenteel al
in uitvoering is, zullen de gebiedsagenda's in eerste instantie gericht zijn op het in samenhang
uitvoeren van bestaande projecten en programma'’s. In de toekomst zullen de gebiedsagenda'’s zich
echter gaan focussen op hetgeen in gezamenilijkheid in gebiedsvisies geformuleerd gaat worden.



4.1 Noord Drenthe

Maatschappelijke opgave: een robuust stedelijk netwerk Groningen-Assen

De Regio Groningen — Assen (RGA) is de belangrijkste economische kernzone voor Noord Nederland
en telt ongeveer een derde van de bevolking en de werkgelegenheid van Noord Nederland. De RGA
levert de helft van de bijdrage van Noord Nederland aan het Bruto Binnenlands Product en heeft de
door het rijk erkende status van nationaal stedelijk netwerk. Groningen Airport Eelde is een luchthaven
van nationale betekenis en valt daarmee onder de verantwoordelijkheid van het rijk. Op basis van
deze (en andere) karakteristieken kan de RGA worden gekenmerkt als dé drager van de Drentse
ruimtelijk-economische ontwikkeling. Deze drager moet voldoende weerstandsvermogen hebben (i.c.
moet voldoende robuust zijn) om in tijden van economische en demografische neergang de
ontwikkeling van Drenthe niet te laten stagneren.

Gezien het bovenstaande vinden wij het belangrijk om ons te richten op het stellen van de kaders en
de beinvloeding van die voorwaarden die bijdragen aan de robuustheid van het stedelijk netwerk. Het
gaat daarbij onder ander om het versterken van het vestigingsklimaat, de bereikbaarheid, de
internationale netwerkvorming en om de ruimtelijke kwaliteit van het gebied.

Omdat het hier gaat om een gebied met een op landelijke schaal unieke complementariteit van
kernkwaliteiten in het landelijk gebied en stedelijke ontwikkeling, en juist hier relatief veel ruimtelijke
dynamiek is, vormt de ruimtelijke kwaliteit ons kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkelingen in
dit gebied.

Gebiedsbegrenzing en provinciale rol

Noord Drenthe is begrensd op de gemeentegrenzen van Noordenveld, Tynaarlo, Assen en Aa en
Hunze. Aa en Hunze is ook onderdeel van de gebiedsagenda Zuid en Qost Drenthe, waarin de
ambities voor de Hondsrug en de Veenkolonién aan de orde komt.

De begrenzing van het gebied valt samen met het gebied van de RGA, waarin de provincie ambtelijk
en bestuurlijk sterk is vertegenwoordigd. Vanuit het pMJP bestaan er ambtelijke en bestuurlijke
overlegstructuren voor het Nationaal Beek- en Esdorpenlandschap Drentsche Aa en Noord-West
Drenthe. Daarnaast zijn er bestuurlijke en ambtelijke relaties over RSP Florijnas, Veenhuizen, de IGS
Leek-Roden, de landinrichting Roden-Norg en de Versnelde inrichting Eelde en Peizermaden (VIEP ).
De relatie van de provincie met het gebied is daarmee sterk verankerd in bestuurlijke afspraken,
samenwerkingsovereenkomsten en financiéle afspraken.

Provincie als regisseur

Wij zien een duidelijke regierol voor ons weggelegd in Noord-Drenthe, zowel op bovenprovinciaal en
internationaal niveau, als op bovenlokaal niveau als schakel tussen de bovengemeentelijke belangen.
De provincie wil zich daarbij buigen over de vraag op welke resultaten binnen de programma’s en
projecten gestuurd moet worden, welke Drentse belangen en doelen nagestreefd moeten worden en
over de provinciale rol en de rol van haar partners in RGA verband of binnen bestaande programma’s.

Contouren van de gebiedsagenda

In de bijlage is een overzicht van de belangrijkste opgaven voor dit deelgebied opgenomen. Dit
overzicht dient als achtergrondinformatie voor de gesprekken met onze partners in de verdere
uitwerking van de gebiedsagenda.
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4.2 Zuid- en Oost Drenthe

Maatschappelijke opgave: versterken van de sociaal-economische weerbaarheid

De opgave in Zuid- en Oost-Drenthe is in het vergroten van de sociaal economische weerbaarheid.
Het gebied kent relatief veel werkloosheid en het arbeidspotentieel is relatief laaggeschoold.
Momenteel is er bijvoorbeeld sprake van een tekort aan MBO en HBO geschoolden. Daar komt bij dat
dit gebied als eerste in Drenthe te maken krijgt met krimp van de bevolking. Dit kan ertoe leiden dat de
ontwikkeling van de (potentié€le) beroepsbevolking kwantitatief, maar zeker ook kwalitatief, snel
verslechtert. De effecten van krimp zullen daarnaast merkbaar zijn in het sociale domein, op de
woningmarkt en op het voorzieningenniveau. Wij streven daarom qua voorzieningen naar een
optimale samenhang tussen platteland en stad.

Wij streven voor het gebied naar een gezonde sociaal-economische basis, gevormd door een mix van
industrie (maak, logistiek, agri en chemie), recreatie en toerisme en duurzame energie. Wij willen dit
streven samen met onze gebiedspartners uitwerken tot een gebiedsvisie, waarin we de urgentie nader
uitwerken. De grootste uitdaging voor alle partijen in dit gebied ligt dan ook in het samen onderkennen
van de noodzaak om over de volle breedte de weerbaarheid te versterken. Alleen bij een gezamenlijk
gevoelde en welbegrepen urgentie kunnen we verschil maken.

Wij willen daarbij inzetten op de meest kansrijke mogelijkheden om tot versterking van de
werkgelegenheid en het verbeteren van het opleidingsniveau van de beroepsbevolking te komen.
Naast de RSP-projecten in Emmen en Coevorden willen de kansen benutten die verankerd Zijn in de
sterke basis van de bestaande industrie en gaan we ontwikkelingen ondersteunen gericht op
duurzame energie en biobased economy. Ook zien we kansen in het aanbrengen van samenhang van
diverse ontwikkelingen op het gebied van recreatie en toerisme.

Door regie te voeren op (inter)nationale netwerkvorming (Noord-Nederland en Duitsland) streven we
een betere inbedding van Zuidoost in het grotere geheel na (Duitsland, Twente, regio Zwolle,
Groningen/ Assen, Zuidas). Beleidsmatig ontwikkelen we samen met onze partners een strategie hoe
om te gaan met demografische krimp.

Gebiedsbegrenzing en provinciale rol

Het gebied Zuid- en Oost-Drenthe is begrensd op de gemeentegrenzen van Coevorden, Emmen,
Borger-Odoorn en Aa en Hunze. Als het gaat over de regionale afstemming op het gebied van wonen,
werken en bereikbaarheid, maakt Aa en Hunze deel uit van de gebiedsagenda Noord-Drenthe.

De gemeente Aa en Hunze maakt deel uit van de regio Zuid- en Oost Drenthe vanwege de aandacht
die wij hebben voor het thema krimp en de gebiedsuitwerking Hondsrug (waaronder
Geopark/Hondsrugspoor). Deze onderwerpen passen beter bij de opgaven voor Zuid- en Oost dan bij
Noord-Drenthe.

Binnen het gebied Zuid- en Oost participeert de provincie onder andere bestuurlijk en ambitelijk in het
RSP Emmen-Coevorden (waaronder Atalanta), Erica-Ter Apel, pMJP-trajecten in de Hunze en
Zuidoost, de agenda voor de Veenkolonien en in het Energiebureau.

Provincie als facilitator

Op een aantal terreinen is de rol van de provincie agendavormend. Denk daarbij bijvoorbeeld aan het
dossier krimp. De belangrijkste provinciale rol in Zuid- en Oost is echter het faciliteren van
ontwikkelingen. Er zijn in Zuid- en Oost veel partijen met veel initiatieven op veel verschillende
terreinen actief. Initiatieven die de provincie met kennis, geld of bestuurskracht kan faciliteren. Door
ons te focussen op het bij elkaar brengen van projecten en spelers, willen wij meerwaarde bieden.
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Contouren van de gebiedsagenda

In de bijlage is een overzicht van de belangrijkste opgaven voor dit deelgebied opgenomen. Dit
overzicht dient als achtergrondinformatie voor de gesprekken met onze partners in de verdere
uitwerking van de gebiedsagenda.

4.3 Zuidwest Drenthe
Voor Zuidwest Drenthe staan twee maatschappelijke opgaven centraal die weliswaar samenhangen,
maar vanwege het verschil in schaalniveau afzonderlijk behandeld worden.

Maatschappelijke opgave: inbedden Meppel en Hoogeveeen in stedelijk netwerk

Wij zien een urgentie in het beter inbedden van de steden Meppel en Hoogeveen in het stedelijk
netwerk “Drentse Zuidas”. Door het boven-regionale netwerk met Noordwest-Overijssel te versterken,
denken wij de sociaal-economische positie van Zuidwest context verder te kunnen versterken. Ons
doel is om de economische functie van Meppel en Hoogeveen als onderdeel van de Drentse Zuidas
verder versterken teneinde de werkgelegenheid in het gebied te behouden en waar mogelijk uit te
breiden.

Maatschappelijke opgave: water & natuur, recreatie & toerisme

De opgaven in Zuidwest Drenthe en de daarbij behorende provinciale inzet is anders van aard dan in
Noord en Zuidoost. Zo ligt er in Zuidwest Drenthe een duidelijke wateropgave. Zonder maatregelen
gericht op het bovenstrooms van het Meppelderdiep vasthouden van water, kan bij extreme
weersomstandigheden wateroverlast bij Meppel ontstaan. Met grote economische schade als gevolg.
Daar komt bij dat klimaatverandering ons in de toekomst vaker perioden met extreme neerslag belooft.
De wateropgave zien we daarom als een gebiedsurgentie.

Aan de wateropgave is in veel gevallen een natuuropgave gekoppeld. Het realiseren van de EHS zien
we als een beleidsurgentie. In het gebied liggen nog opgaven in de Reest, de Oude Vaart en het
gebied tussen Uffelte en Ruinen. Daarnaast willen we nog enkele (robuuste) verbindingszones
realiseren.

Zuidwest Drenthe heeft buitengewoon veel natuurschoon, een prachtig cultuurlandschap en kent veel
recreatie en toerisme. De kwaliteit van de verblijfs- en dagrecreatie, het niveau van het gastheerschap
en de horeca laten echter te wensen over. Een kwaliteitsverbetering op deze vlakken biedt duidelijk
kansen.

Als gewenst toekomstbeeld voor het gebied zien we een doorontwikkeling naar hét gebied van
Nederland om te verblijven en te recreéren (sterke RT-sector, een prachtig landschap en grote
natuurwaarden en een gezonde landbouw). De steden Meppel en Hoogeveen vormen de
economische dragers van het gebied. De Drentse Zuidas, de vervoerssector en de nabijheid van
Zwolle vormen daarbij belangrijke pijlers.

Als we de urgenties en de kansen met elkaar verbinden dan ziet de provinciale gebiedsagenda er in

hoofdlijnen als volgt uit:

e Met gebiedspartners verder uitwerken van de “Stip op de horizon gericht op hét gebied om te
verblijven”, leidend tot een gezamenlijke gebiedsvisie en gezamenlijke
gebiedsagenda/programma.

* Provinciale regie op het in samenhang ontwikkelen en ‘vermarkten’ van het gebied, waarbij de
relaties met buurgemeenten en buurprovincies wordt versterkt.
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Gebiedsbegrenzing en provinciale rol

Het gebied Zuidwest Drenthe is begrensd op de gemeentegrenzen van Midden-Drenthe, Hoogeveen,
Meppel, de Wolden en Westerveld. De begrenzing komt sterk overeen met die van het pMJP-gebied
Zuidwest.

Voor de te maken regionale woonafspraken geldt dat Midden-Drenthe meedoet in de regio Noord.

Provincie als facilitator en realisator

De provinciale rol in Zuidwest in het buitengebied richt zich sterk op de uitvoering. We
realiseren,faciliteren, stimuleren, participeren en regisseren. De gebiedsagenda voor Zuidwest bevat
daarmee veel meer concrete, op uitvoering gerichte projecten.

Contouren van de gebiedsagenda

In de bijlage is een overzicht van de belangrijkste opgaven voor dit deelgebied opgenomen. Dit
overzicht dient als achtergrondinformatie voor de gesprekken met onze partners in de verdere
uitwerking van de gebiedsagenda.
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5. ALGEMENE BELEIDSONTWIKKELING, PROGRAMMERING EN UITVOERING

Voor de realisatie van een aantal ambities en doelen uit de Omgevingsvisie heeft een gebiedsgerichte
aanpak geen meerwaarde. Voor een effectieve realisatie van deze doelen en ambities is een
generieke of thematische aanpak aan de orde. Hoewel niet direct verbonden met een bepaald gebied
of een bepaalde gebiedsopgave kunnen deze onderdelen soms de realisatie van de maatschappelijke
opgaven in gebieden wel ondersteunen. in andere gevallen dienen de onderdelen primair een
generiek of thematisch beleidsdoel los van de gebiedsgerichte aanpak.

In de bijlage is een overzicht opgenomen van mogelijk relevante onderwerpen voor de doelen en
ambities in de Omgevingsvisie. In het verdere proces moet nader worden uitgewerkt op welke
onderdelen en op welk niveau de verbinding moet worden gezocht. Het kan daarbij gaan over
afstemming in:

» Visie en strategie, bijvoorbeeld bij de bodemvisie, grondwatervisie, het beleidskader stikstof en het
landbouwbeleid.

e Onderzoek, bijvoorbeeld bij de wateropgave en inrichting beekdalen.

¢ Ruimtelijke consequenties, bijvoorbeeld bij externe veiligheid en Olympische hoofdstructuur.

e Regionale afspraken, bijvoorbeeld bij verkeer en vervoer, werklocaties, woningbouw en sociale
allianties.

e Investeringen en subsidies, bijvoorbeeld bij het Kader voor Economische Investeringen en
Natuurbeheerplan.

e Beleid, bijvoorbeeld transitie kenniseconomie, cultuurparticipatie, cultureel erfgoed en jeugdzorg.
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BIJLAGE: CONTOUREN VERSCHILLENDE AGENDA’S

1. Eerste contour gebiedsagenda Noord Drenthe

Opgave:

Versterken van de robuustheid van het stedelijk netwerk

Onderwerp

Omschrijving +
Provinciale belangen en
ambitie

Provinciale
rol

Instrumenten

Dekking

Looptijd

Ontwikkeling Robuust stedelijk netwerk

Regiovisie
Groningen — Assen

Regionale afstemming en
samenwerking opgave wonen,
werklocaties, bereikbaarheid,
landschap (stadsrand) en
regionale profilering binnen
bestuursprogramma structuur
Regiovisie

Bestuurlijke
afspraken

Regio-
bijdrage

doorlopend

RSP Assen Florijnas

Stedelijke ontwikkeling Assen,
versterken complementaire
karakter van Assen door
realisatie Florijnas

RSP
1VV2020

Doorlopend
tot 2020

Regiorail

Uitwerken van gezamenlijk
regionaal concept voor regiotram
incl transferium De Punt

1VV2020

Concept
2011 gereed

NBEL Drentsche Aa

Ontwikkeling en behoud van
vijfsterrenlandschap Drentsche
Aa

gebiedsagenda

pMJP/ILG

2011-2012

Groningen Airport
Eelde

Versterken van de
bedrijfsomgeving luchthaven
i.c.m. transferium en Regiorail

pm

Planvorming
2012 gereed

Veilige bereikbaarheid
Noord Drenthe

Verbeteren bereikbaarheid en
veiligheid Noord Drenthe

PP

1VV2020

2011-2015

Sensorcity

Uitbouw en verdere concentratie
van bedrijven en
kennisinstellingen op gebied van
sensortechnologie tot een cluster
dat nieuwe hoogwaardige
werkgelegenheid aantrekt.

gebiedsagenda

pm

pm

Voorzieningen

Stimuleren van 7-tot-7 dynamiek
Verbeteren aansluiting van
voorzieningen op levenspatroon

Sociale agenda

Sociale
agenda

2011-2012

Culturele planologie

Vormgeven en ontwerp openbare
ruimte in relatie tot Regiopark.
Inzetten culturele voorzieningen
en activiteiten etc.

Culturele en
museale
agenda

Culturele en
museale
agenda

2012

Kolonién van
Weldadigheid

Revitalisering Veenhuizen:
Versterken leefbaarheid door
passende economische impulsen
waarbij cultuurhistorische
samenhang leidend is

Kei/pMJP

2018

Drenthe 2028
TT-circuit /
sportlandschap

Vanuit een integrale visie op de
ontwikkeling van het TT circuit
het ontwikkelen van een
beweegpark. O.a. tbv versterken
internationale uitstraling van
Assen

pm

Visie 2011
gereed

IGS Leek / Roden

Realisatie complementair
woonmilieu met accent op
aantrekkelijk wonen in het groen

2020

Robuust en klimaatbestendig watersysteem

Verdrogingsbestrijding

Peizerdiep, Fochterloerveen,
Elperstroom en Drentsche Aa

Regionaal
waterplan

pMJP

2015
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Robuuste Natuur

Afronden EHS

Afronding EHS

pMJP

2014

Ontwikkeling kernkwaliteiten

Landschap en
cultuurhistorie

Landschappelijke en
cultuurhistorische
kwaliteitsimpuls kleinschalig
cultuurlandschap

Uitwerken landschappanorama
N33 Assen-Gieten en A28 de
Punt-Assen

pMJP,
Culturele en
Museale
agenda,
overig

2020

2. Eerste contour gebiedsagenda Zuid- en Oost Drenthe

Opgave:

Versterken sociaal-economische weerbaarheid

Onderwerp

Omschrijving
Provinciale belangen en ambities

Provinciale
rol

Instrumenten Dekking

Looptijd

Ontwikkeling Robuuste sociaal economische structuur

Opstellen
Urgentienota

Samen met gebiedspartners
ontwikkelen visie op de urgenties

Regionale pm
samenwerking

2011

Demografie

Uitwerken krimpstrategie Zuid- en
Oost: gericht op sociaal-
economische vitaliteit (leefbaar
platteland, bereikbare voorzieningen)

Regionale 50.000
samenwerking

Onderzoek

2010

RSP Emmen en
Coevorden

Stedelilke ontwikkeling en
bereikbaarheid Zuidoost (incl.
stadsrandzones) tbv versterken
vestigingsplaatsfactoren incl Atalanta

RSP
1VV2020

Kennis

Regionale
samenwerking
Bestuurlijke afspraken

2020

Recreatie en toerisme

Ontwikkelen regionaal toeristisch
produkt (‘rondje dierentuin®) gericht
op toename aantal overnachtingen

Regionale pm
samenwerking

2015

Veilige bereikbaarheid

Verbeteren bereikbaarheid en
veiligheid Zuid en Oost Drenthe

PVVP 1Vv2020

2011-
2015

Voorzieningen

Stimuleren van 7-tot-7 dynamiek
Verbeteren aansluiting van
voorzieningen op levenspatroon

Sociale
Agenda

Sociale Agenda

Culturele planologie

Vormgeving en ontwerp openbare
ruimte in relatie tot krimpstrategie.
Inzetten culturele voorzieningen en
activiteiten tbv sociaal-economische
ontwikkeling

Culturele en Museale Culturele
Agenda en
Museale
Agenda

2012

Drenthe 2028

Heel Drenthe naar Olympisch niveau
Gezondheid inwoners versterken
door beweging. Koppeling met
outdoor-activiteiten

Sociale
agenda

Sociale Agenda

2012

Versterking
arbeidsmarkt en
Onderwijs

Betere aansluiting op wensen en
kansen bestaande bedrijven
(speerpunt: MBO-HBO) Voorkomen
vroegtijdig schoolverlaten. Benutten
potentiéle pieken van (inter)nationaal
belang waarbinnen
kennisinstellingen en bedrijfsleven uit
Drenthe een cruciale rol spelen, bijv.
biopolymeren (API), kunststoffen en
voedsel. Kennisknooppunt
Duurzame Kunststoffen

Uitbouw kenniscampus | Pm
Onderwijskansenplan

2015

Bio-based economy

Koppelen initatieven van de bio-
based economy. Aansluiten op
Agrofoodparken, polymeren (max.
benutten bedr.terrein Bargermeer

pm

pm
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Postitionering Zuid Bevorderen samenwerking bedrijven, Uitvoeringsprogramma | Pm 2012
Oost versterken betekenis Drentse Zuidas Drentse Zuidas
als vestigingsplaats voor logistieke
(o.a. Dryport) en maak bedrijven,
investeren in netwerk met Duitsland
en Overijssel
Robuust en klimaatbestendig watersysteem en robuuste Natuur
wB21, KRW Herinrichting beekdalen 2015
WB21 Regie op realiseren waterbergingen 2015
Verdrogingsbestrijding | Inrichting Bargerveen (incl. pMJP 2014
en EHS verdrogingsbestrijding ) tbv behoud
hoogveenreservaat
EHS Afronden EHS in Zuid- en Oost pMJP 2018
Drenthe
Robuuste Landbouw
Uitwerken proefgebied | nieuwe duurzame vormen van pm 2015
landbouw / agroparken | (landbouw)-
verwerking:Haalbaarheidsstudie naar
een agrofoodpark in combinatie met
nieuwe teelten
Duurzame energievoorziening en CO2-reductie
Windenergie Min. 200 MW windenergie K&E, pm | 2020
Aardwarmte Benutten potentie aardwarmte voor 2015
o.a. glastuinbouw,
ETP Ontwikkeling Energie Transitie
Parken
Ontwikkeling kernkwaliteiten
Geopark Hondsrug Integraal gebiedsperspectief SNN, 2011-
Cultuurtoeristische KEI, 2013
aantrekkingskracht opschalen en Culturele
samenhang kemkwaliteiten agenda
waarborgen
3. Eerste contour gebiedsagenda Zuidwest Drenthe
Opgave: inbedding Meppel en Hoogeven en Water&Natuur + Recreatie&Toerisme
Stip op de horizon: Robuust Stedelijke netwerk Zuidwest en Zuidwest Drenthe, het gebied om te verblijven
Onderwerp Omschrijving + Provinciale | Instrumenten Dekking Looptijd
Provinciale belangen en rol
ambities
Ontwikkeling Robuuste sociaal economische structuur
Postitionering Zuid Bevorderen samenwerking Uitvoeringsprogramma | Pm 2012
west bedrijven, versterken Drentse Zuidas
betekenis Drentse Zuidas
als vestigingsplaats voor
logistieke (o0.a. Dryport) en
maak bedrijven
Netwerkvorming met Bovenreionale afstemming Drentse Zuidas Pm doorlopend
Noord-West-Overijssel | en netwerkvorming gericht PVVP 1VV2020
op sociaal economische Netwerkvorming pMJP
positionering van Zuidwest
Veilige bereikbaarheid Verbeteren bereikbaarheid PVVP 1VV2020 2011-2015
en veiligheid Zuidwest
Drenthe
Culturele planologie Vormgeving en ontwerp Culturele en museale Culturele en 2012
openbare ruimte; in relatie agenda museale
tot onsluiting en inrichting agenda

natuur en landschap
Inzetten culturele
voorzieningen en activeiten
tbv cultuurtoerisme
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Drenthe 2028 Ontwikkeling Financiele Sociale 2012
beweegparken: ondersteuning agenda
Robuust en klimaatbestendig watersysteem & robuuste natuur
WB21, KRW -Gebiedsopgave Uffelte- pMJP 2015
gecombineerd met Ruinen (Oude Vaart en ILG
EHS-ontwikkeling Wold Aa) Tennetgeld
-Oude Diep Synergiegeld
-Reest V&W
-Hotspot Oude Vaart en K&E
Reest
-Regie op realisering
Gestuurde waterbergingen
Verdrogingsbestrijding | Drents Friese Wold,
Dwingelderveld en Reest
EHS_ontwikkeling Robuuste verbinding Gebiedsplan ILG (tot 2013)
Sallandse Heuvelrug
Nationale parken en Natuur en sociaal- ILG
Holtingerveld economische
ontwikkelingen in
Dwingelderveld, Drents
Friese Wold en
Holtingerveld
Ontwikkeling Robuuste sociaal economische structuur gericht op Recreatie en Toerisme
Gebiedsvisie op Ontwikkelen gezamenlijke Bestuurlijk
Recreatie en toerisme visie op RT-ontwikkeling overleg/afspraken
Zuidwest incl vermarkten
van het gebied, relatie EHS
tot economisch perspectief.
Op basis daarvan in
samenhang uitvoering ven
projecten
Belvedére Versterken leefbaarheid Financiele pMJP
Maatschappif van door passende ondersteuning
Weldadigheid economische impulsen
waarbij cultuurhistorische
samenhang leidend is,
UNESCO
Duurzame energievoorziening en CO2-reductie
ETP Ontwikkeling MERA-terrein K&E
Wijster tot
Energietransitiepark
Ontwikkeling kernkwaliteiten
Landschap- en A28 Spier pm
wegpanorama
Stadsrandzones Kwaliteit stadsrandzone Tennet
Meppe! ILG

4. Overzicht onderdelen generieke beleidsagenda

Onderwerp | Omschrijving Dekking | Resultaat

Milieu- en leefomgevingkwaliteit

Algemeen Oprichting Regionale Uitvoeringsdienst, uitvoeren taken 2012
vergunningverlening en handhaving

Lucht Provinciaal Actieplan Luchtkwaliteit

Geur Ontwikkelen geurbeleid 2010

Bodem Vaststellen Structuurvisie voor de ondergrond

Bodem Vaststellen Bodemvisie 2010

Bodem Uitvoeren bodemsaneringsbeleid

Bodem Duurzaam boer blijven in Drenthe (duurzame melkveehouderij)

Geluid Actieplan Omgevingslawaai 2013

Externe veiligheid

Uitvoeren Externe Veiligheidsbeleid
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Robuuste sociaal-economische structuur

Kader voor economische regiseren en stimuleren met subsidies gericht op behoud en doorlopend
investering (KEI), aantrekken bedrijvigheid en werkgelegenheid
Recreatie en toerisme Project Natuurlijke recreatie doorlopend
Kennis en innovatie Kennisontwikkeling, innovatie en ontwikkeling van clusters en doorlopend
speerpuntsectoren
Werklocaties Herstructurerings- en intensiveringsprogramma Regionale
afstemmming over regionale werklocaties
Wonen Regionale afstemming woonopgave 2011
Verkeer en vervoer Regionale uitvoeringsafspraken mobiliteit 1VV2020 | 2011
Sociaal beteid Uitwerken strategie (bovenlokale) voorzieningen en tijdenbeleid 2011
Robuust en klimaatbestendig watersysteem
Uitvoering door en Afstemming volgende generatie beheerplannen waterschappen op 2013
samenwerking met onze Omgevingsvisie
waterpartners Opstellen format jaarlijkse bestuursrapportage waterschappen 2013
Instrumentarium Meten en registreren relevante watergegevens doorlopend
Opstellen gebiedsdossiers 2011
Beekdalen -Onderzoek naar vormen van klimaatadaptatie en anticiperen op
toename neerslag;
-Onderzoek wateropgave en daarbij gewenste inrichting beekdalen
Dagelijks waterbeheer Toezicht en ondersteuning GGOR (waaronder grondwatermodel pMJP
MIPWA) KE
Ontwikkelen strategie veenoxidatie
Wateroverlast door -Aanduiding “beekdal’voor Hunze vaststellen 2012
extreme -Verkennen maatregelen toename wateroverlast 2015
weersomstandigheden -Uitvoeren toetsronde voor de nommering regionale wateroverlast 2015
- De regionale keringen toetsen aan normering 2013
-Verkennen potentiéle toekomstige bergingsgebieden 2015
-Vaststellen maatgevende hoogwaterstanden 2013
-Quick scan Hoog Water 2015/2030
Watertekort -Verdringingsreeks uitwerken in nieuw waterakkoord Drenthe
-Onderzoek klimaat en watertekort in Noord Nederland (participeren
in Deltaprogramma)
Opp.water lichamen Rapportage van toestand en trend waterkwaliteit (KRW) 2013
Zwemwaterkwaliteit Zwemwaterlocaties vaststellen en inspecteren
Diffuse bronnen Gebiedsgerichte pilots diffuse belasting pMJP
Project Duurzaam boer blijven in Drenthe
Waterkwaliteit Drentscha Aa
Waterbodems Verdeling middelen waterbodemsanering Wbb
Implementatie bodemfunctieklassenkaart
Waterfabriek (innovatieve | Uitwerken innovatieve grondwatervisie 2013
grondwatervisie)
w
Grondwaterkwaliteit Rapportage van toestand en trend waterkwaliteit grondwaterlichamen 2013
(KRW)
Stad en Keten -Stimuleren gemeentelijke waterplannen
-Bepalen omvang zorgplicht doelmatige inzameling en afvoer
huishoudelijk afvalwater
-Stimuleren samenwerking in de waterketen
-initieren, faciliteren en stimuleren innovatie, kennis en synergie
- het vergroten van het waterbewustzijn
Digitalisering Beschikken over een database met gegevens over de ondergrond 2010
Robuuste natuur
Uitwerken strategie verwerving en inrichting in licht doelstelling 2018 2010
en beschikbare middelen (pMJP — 2013)
Uitwerken beleidskader stikstof 2010
Actualisering natuurbeheerplan in relatie tot kernkwaliteiten doorlopend
Uitvoeren taken Nb-wet
Robuuste landbouw
[ Uitwerken strategie landbouwbeleid i.r.t. EU-beleid 2012

Cultuur
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Kunsten

Uitvoeren autonoom beleid Cultuurparticipatie en —educatie,
podiumkunsten, beeldende kunst en amateurkunst. Lobby Drentse
belang in toekomstige Rijkskunstenplan. Kunstzinnige vormgeving
openbare ruimte.

Herijking
beleid na
2012

Archieven

Uitvoeren wettelijke taak archiefinspectie. Bestuurlijke afspraken
overdracht van het Regionaal Historisch Centrum (Drents Archief)
van rijk naar provincie

Monumentenzorg en
archeologie

Uitvoeren autonoom beleid cultureel erfgoed (Cultuurhistorisch
Kompas en provinciale monumentenlijst). Uitvoeren wettelijke taken
instandhouding archeologisch depot en (archeologische)
monumentenzorg. Ondersteuning van gemeenten bij
monumentenzorg en archeologie (steunpunt monumentenzorg) en
gebiedsgerichte monumentenzorg op basis van bestuursafspraken
met het rijk (herijking afspraken na 2012).

Musea

Autonoom beleid aantrekkelijk museumbestel.

Streektaal

Autonoom beleid inzet op gebruik van het Drents

Media

Uitvoeren taken op grond van de Mediawet m.b.t. de instandhouding
van een regionale omroep

Bibliotheken

Inzet gericht op spreiding en kwaliteitsverbetering afspraken
bibliotheekcharter.

Culturele allianties en
instellingen.

Regie op gebied van provinciebreden cultuur en bestelwijzigingen.
Financieel stimuleren instellingen, programma’s en projecten.

Sociaal beleid

Sport

Drenthe 2028, Ontwikkeling van een Olympische hoofdstructuur op
grond van afspraken met IPO, VNG en rijk, beweegparken en
sportlandschappen. Sport en bewegen als middel voor het
verbeteren van infrastructuur, vestigingsklimaat en imago.

Jeugdzorg

Uitvoering van de wet op de Jeugdzorg door aansturing en
financiering van Bureau Jeugdzorg en Yorneo. Deze taak gaat op
termijn naar de gemeenten.

Onderwijs

Bestuursafspraken voorkomen van voortijdig schoolverlaten via de
inzet in RMC-regio’s (regionale meld- en coordinatiepunten).

Inzet op het Kwaliteitsakkoord Onderwijs, dat tot doel heeft met
aantal zwakke en zeer zwakke scholen te verminderen en te streven
naar (meer) excellente scholen.

Vitaal platteland

Uitvoeren motie Vitaal platteland (2010-28), De beleidsontwikkeling
Vitaal platteland: combinatie arbeid en zorg, uitvoering impuls brede
scholen, tijdbeleid en sociale innovatie, leefbaarheid en
voorzieningenniveau.

Sociale allianties en
instellingen

Uitvoeringsprogramma’s van de sociale allianties en jaarlijkse
subsidies aan instellingen..Herijking sociale allianties in 2011.

Duurzame energievoorziening en CO2-reductie

Uitvoeren programma Klimaat en Energie
Uitwerken strategie klimaat en energie (post-klimaatcontracten)
Vaststellen en uitvoeren structuurvisie voor de ondergrond

2011
2011
doorlopend
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Assen, 1 december 2010

Behandeld door mevrouw R.B. Dingemanse (0592) 36 58 36

Onderwerp: Advies ten behoeve van de behandeling van de concept uitvoeringsagenda
omgeyvingsvisie Drenthe

Geacht college,

De Adviescommissie voor de Fysieke Leefomgeving Drenthe (AFLO) heeft in haar vergadering van 1
december 2010 de concept uitvoeringsagenda omgevingsvisie Drenthe besproken. Ten behoeve van
de behandeling van deze stukken wil de AFLO u graag het hieronder geformuleerde advies
meegeven. Terzijde merk ik op dat het zeer gewaardeerd is dat gedeputeerde Haarsma de
vergadering bij bespreking van dit onderwerp heeft bijgewoond.

De behandelend ambtenaren van de concept uitvoeringsagenda omgevingsvisie Drenthe hebben een
viertal vragen voorgelegd aan de AFLO. Onderstaande vragen hebben gediend als basis voor dit

advies:
- Hoe kijkt u aan tegen de geformuleerde urgenties en de daaruit voortvioeiende
gebiedsopgaven;
- Wat betekent dit voor uw belangen;
- Hoe kijkt u aan tegen de provinciale rol;
- Welke rol ziet u voor uzelf en andere partners.
Advies

Aan de hand van bovengenoemde vragen is de uitvoeringsagenda besproken. In de concept
uitvoeringsagenda wordt gesproken over opgaven, belangen, doelstellingen, rollen en
instrumentarium alsmede projecten. De betekenis die daaraan wordt gegeven is niet in alle gevallen
even helder. Het gebruik van de begrippen, vooral waar het betreft doelstellingen, instrumenten en
uitvoeringsprojecten, is niet eenduidig en consistent. Het verdient aanbeveling het stuk op dit punt aan
te scherpen, waarbij wij u als suggestie mee willen gegeven de (gebieds) opgaven als uitgangspunt te
nemen.




Er wordt voornamelijk gefocust op de zuidoosthoek van Drenthe. Het lijkt alsof een keuze voor het één
een keuze tegen het andere is; een ogenschijnlijke onevenwichtigheid. Tijdens de vergadering bleek
dat de keuze voor het ene gebied niet inhoudt dat er in het andere gebied niets gebeurt. Qok dit zou
beter verwoord kunnen worden. In het algemeen wijzen wij erop dat als er ergens de nadruk op
gelegd wordt, dat de schijn kan wekken dat de opsteller limitatief heeft willen zijn.

Tijdens de vergadering is het provinciale bestuur opgeroepen met verve de regierol op zich te nemen
voor een verder vervolg op het culturele erfgoed (Unesco) m.b.t. de Maatschappij van Weldadigheid.

De AFLO wil het provinciale bestuur uitdagen om de bezuinigingen zoals ze nu op ons afkomen te
zien als een ultieme stimulans om met de partners samen te kijken hoe elkaars doelstellingen
optimaal verwezenlijkt kunnen worden.

De AFLO is van mening dat de uitvoeringsagenda een aansprekend en vitnodigend stuk is, dat prima
kan fungeren als werkconcept.
Hoogachtend,

D /A

Mr. J.Th. van Nieukerken}/

Voorzitter AFLO



