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Onderwerp: Stand van zaken ontwikkeling Drentse Zuidas

Geachte voorzitter/leden,

Sinds 2009 werken de gemeenten Emmen, Coevorden, Hoogeveen, De Wolden en
Meppel, onder regie van de provincie Drenthe, gezamenlijk aan het versterken van de
economische structuur van de Drentse Zuidas. De basis hiervoor vormt de ontwikke-
lingsvisie Drentse Zuidas met als titel 'De kracht van de Drentse Zuidas, een ruimte-
lijk-economische ontwikkelingsvisie'. Eind 2009 is deze ook per brief, kenmerk
4614.112009014822, aan uw staten aangeboden.

Vanaf 2010 heeft de samenwerking concreet vorm gekregen en is door de partners

binnen de Drentse Zuidas (hierna: de partners) gewerkt aan de uitwerking van pro-
jectvoorstellen en de uitvoering van projecten. Nu de samenwerking enige tijd'onder-
weg' is, vinden wij het tijd uw staten per brief te informeren over de voortgang.

Van visie naar uitvoering
Na de startbijeenkomst bij TVM in februari 2010 is door de partners gewerkt aan de
borging van de ambities van de Drentse Zuidas op provinciaal en lokaal niveau en de
uitwerking van vier thema's uit de ontwikkelingsvisie in concrete acties/project-
voorstellen, te weten (1) versterking arbeidsmarkt, (2) vermarkting van de Drentse
Zuidas, (3) ontwikkeling transport & logistiek en (4) herstructurering bedrijven-
terreinen. Hiertoe zijn per thema kleinschalige brainstormsessies georganiseerd met
een selectie van vertegenwoordigers van overheden, ondernemers en intermediaire
organisaties om input te krijgen voor globale uitwerkingsagenda's en projectvoorstel-

len. Ten slotte is gewerkt aan de organisatorische en financiële invulling van de regio-
nale samenwerking.

Bereikte resultaten
ln 2010 heeft de samenwerking binnen de Drentse Zuidas zich vooralgemanifesteerd
op het gebied van kennisuitwisseling, gezamenlijke profilering en afstemming. Zo zijn
er, al dan niet in samenwerking met externe partners, diverse eenmalige kennis-
ateliers georganiseerd op het gebied van herstructurering, duurzaamheid en ruim
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lijke kwaliteit op bedrijventerreinen, toekomstige ontwikkelingen op de regionale
arbeidsmarkt en mogelijkheden voor de ontwikkeling van een snelwegpanorama
Ê2&lA37. Daarnaast is in samenwerking met Marketing Drenthe de eerste editie van
het project'Proefleven'gerealíseerd, waarbij de regio bij potentiële verhuizers uit
voornamelijk West-Nederland is gepromoot op het gebied van wonen en werken.

Op het gebied van de lobby en gezamenlijke agendavorming zijn de partners in de
Drentse Zuidas gezamenlijk opgetrokken waar het gaat om vertaling van de regionale
ambities binnen de Omgevingsvisie Drenthe (2010). Bovendien is de regio erin ge-
slaagd een gezamenlijke prioritering vast te stellen betreffende de herstructurering
van bedrijventerreinen tot 2013 in het kader van Provinciaal Herstructurerings-
programma (PHP). Ten slotte zijn voor de vier thema's (versterking arbeidsmarkt,
regionale marketing, herstructurering van bedrijventerreinen, en transport & logistiek)
globale uitwerkingsvoorstellen met aanzetten tot mogelijke projecten gereed geko-
men.

Begin 2011 is vervolgens geconstateerd dat er een behoefte bestond aan versnelling
van het proces om te komen tot concrete inhoudelijke projecten gebaseerd op de
vastgestelde thematische uitwerkingsvoorstellen. Daarbij is tevens de wens uitgespro-
ken om te komen tot een regionaal ontwikkelbudget met duidelijke kaders voor besluit-
vorming op het niveau van de regio. Dit is vervat in het 'Strategisch Kader voor
Samenwerking in de periode 2011-2014', die als bijlage voor u ter informatie is toege-
voegd.

Medio 2011is vervolgens een aantal projecten uitgevoerd ofwel in gang gezet. Zo is
in samenwerking met Marketing Drenthe een vervolg gegeven aan het project'Proef-
leven' en is in samenwerking met de Kamer van Koophandel het project'Haal Winst
uit de Zuidas' uitgevoerd, waarbij ondernemers uit de regio informatie konden krijgen
over aanbestedingsprocessen en op stapel staande fysieke bouwprojecten in de re-
gio. Daarnaast is een opdracht verstrekt aan de NOM om de regionale markt voor
bedrijfsvestiging te analyseren. Deze analyse vormt samen met andere analyses input
voor een regionale bedrijventerreinenvisie in juni 2012 conform de Omgevingsvisie
Drenthe (2010) en de provinciale Ruimtelijke verordening (201 1).

Met betrekking tot Transport en Logistiek vond tot de zomer van 2011 vooral afstem-
ming plaats op ambtelijk niveau met betrekking tot informatie-uitwisseling inzake de
projecten Dryport Emmen-Coevorden en Blueport Meppel. Echter, in september is
besloten in te schrijven op de 6" call van het lnterreg North Sea Region (NSR) pro-
gramma in relatie tot het lnterreg IVB Project'Green Corridors in the North Sea
Region (GreCOR)'. Hierbij ligt de focus op de ontwikkeling van de corridor Oslo-
Götenborg-Rotterdam (Randstad) als 'groene corridor' met als basis een goed func-
tionerend netwerk van nodale knooppunten die toegevoegde waarde creëren vanuit
het optimaliseren van betrouwbaarheid, veiligheid, duurzaamheid en efficiency. De
aanvraag voor een bedrag van € 550.000,-- is momenteel in behandeling bij de NSR.

Ten slotte heeft de regio een bijdrage van € 30.000,-- vrijgemaakt voor de ontwikke-
ling van het kenniscluster (vezel)chemie Zuidoost-Drenthe en wordt er op basis van
een provinciale SAKS-subsidie (op basis van de Beleidsregel arbeidsmarkt, kennis en
sociale innovatíe 201 1) gewerkt aan het project 'Leve Lang Leren'.
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Dit laatste project kent als doel het bevorderen van de bewustwording van een Leven
Lang Leren in bedrijven (met meer dan 10 werknemers) in de sectoren industrie en
logistiek. Beide projecten zullen in 2012 tot uitvoering komen.

Pragmatisch en effectief samenwerken
Bij de uitwerking van het samenwerkingsmodel is als uitgangspunt genomen dat de
samenwerking geen doel op zich mag ziln, maar een middel waarmee wij een 'plus'
creëren. Vanuit een sectorale focus ligt daarbij de nadruk op de kernthema's transport
en logistiek en de innovatieve maakindustrie, die eveneens als basis gelden voor de
gekozen programmatische aanpak. Bovendien hebben wij gekozen voor een pragma-
tische insteek waarbij wij ons inzetten om vanuit een gezamenlijk perspectief kansen
te benutten en het vinden van antwoorden op gedeelde uitdagingen. Daaraan kan
worden gewerkt door het collectief als geheel, door kleinere coalities binnen de regio
of door juist de samenwerking te zoeken met partners buiten de regio. Natuurlijk
steeds vanuit de gezamenlijke inzet om de doelen en ambities uit de Ontwikkelings-
visie Drentse Zuidas te realiseren.

De komende periode ligt er een opgave om onze inzet nader te prioriteren om zo effi-
ciënter menskracht en middelen in te kunnen zetten. Vanuit dat oogpunt hebben wij
besloten de voormalige thema's'versterking arbeidsmarkt'en 'regiomarketing'als
zelfstandig samenwerkingsprogramma te schrappen en te integreren binnen de kern-
thema's van de programmatische samenwerking. Voorts is het daarbij goed op te
merken dat de regio sinds 1 augustus 2011 beschikt over een regionaal jaarbudget
voor 3 jaar. We zijn ervan overtuigd dat de beschikbaarheid van een eigen budget zal
leiden tot versnelling in de resultaatvorming van de samenwerking. Een versnelling die
wij ook noodzakelijk achten.

Om de projectontwikkeling en uitvoering op een hoger niveau te krijgen, is voor 2012
besloten de focus te leggen op Transport en Logistiek en lndustrie en Bedrijfsomge-
ving (vooral bedrijventerreinen). Een opgave is dat nog meer dan nu gezamenlijk met
onze intermediaire partners en ondernemers in de regio te doen. Samen met onze
externe partners zal worden bekeken op welke wijze wij datzo effectief en efficiënt
mogelijk vorm kunnen geven.

Wijvertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

secretaris

Bijlage(n)

coll.
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1. Inleiding 
 
Eind 2009 hebben de gemeenten Emmen, Coevorden, Hoogeveen, De Wolden en Meppel 
en de provincie Drenthe ingestemd met de Ontwikkelingsvisie Drentse Zuidas. Deze visie 
met de naam ‘De kracht van de Drentse Zuidas, een ruimtelijk-economische ont-

wikkelingsvisie’ geeft de kracht van de regio weer en biedt het kader c.q. de basis om 
een aantal zaken op regionaal niveau op te pakken, vanuit de behoefte om de regio 
verder te ontwikkelen en op de kaart te zetten. Daarbij is gezocht naar de eigenheid en 
sterkten van de regio, naar wat ons bindt en waar kansen liggen om gezamenlijk te 
komen tot een duurzame versterking van de economische structuur en positie van de 
regio binnen het (inter)nationale economische speelveld. Kern is dat de Drentse Zuidas 
zich ontwikkelt als duurzame industriële en logistieke as. 
 
Bij het opstellen van de ontwikkelingsvisie zijn vele externe partijen betrokken waar-
onder Marketing Drenthe, VNO-NCW Noord, MKB Noord, de Kamer van Koophandel, de 
NOM en Stenden University. Daarnaast hebben ook een groot aantal ondernemers uit de 
regio en de Bedrijvensociëteit A37 een belangrijke bijdrage geleverd. Uiteindelijk heeft 
dit ertoe geleid dat de visie ook kan rekenen op een breed draagvlak vanuit het be-
drijfsleven.  
 
In onze optiek houdt het echter niet op bij een gedeelde visie. We willen daadwerkelijk 
met elkaar aan de slag en stappen zetten om de ontwikkelopgaven te concretiseren en te 
vertalen in projecten die we samen gaan oppakken. Om daar succesvol in te kunnen zijn, 
is het van belang om het fundament voor de samenwerking verder te verstevigen. Dit 
vraagt om een duurzame, functionele organisatie en om een doordachte strategie om de 
binding tussen de betrokken partijen in de regio verder te versterken op basis van daad-
kracht, commitment en vertrouwen. 
 
De samenwerking is niet alleen een zaak van het lokaal en regionaal bestuur. In sterke 
regio’s weten overheden, ondernemers, onderwijs en intermediaire organisaties elkaar te 
vinden. Voorbeelden uit andere regio’s, als Twente en Brainport Eindhoven, laten zien dat 
het gezamenlijk optrekken van genoemde partijen een krachtige impuls kan geven aan 
de versterking en het uitdragen van de ruimtelijk-economische identiteit van het gebied. 
Uitgangspunt daarbij is dat de interne kracht van de regio zoveel mogelijk wordt ge-
mobiliseerd als basisvoorwaarde om de economische structuur te versterken. Doel is dus 
om een duurzame regionale coalitie te smeden waarin betrokkenen gezamenlijk op basis 
van een gedeelde agenda de handschoen oppakken om te werken aan de realisatie van 
de ambities uit de Ontwikkelingsvisie Drentse Zuidas. 
 
De wijze waarop we het fundament voor de samenwerking willen verstevigen en een 
duurzame regionale coalitie willen smeden, hebben we beschreven in dit ‘Strategisch 
Kader voor Samenwerking’. Een kader dat beoogd op hoofdlijnen richting te geven aan 
ons handelen en is opgesteld voor de periode 2011-2014. Niet omdat de samenwerking 
dan afloopt, maar om een moment te creëren om de samenwerking te evalueren en te 
herijken op basis van behaalde resultaten en mogelijke veranderingen in de omgeving.  
 

Leeswijzer 

 
In deze notitie wordt allereerst uiteengezet wat het doel is van dit strategisch kader. Ver-

volgens besteden we aandacht aan het samenwerkingsmodel: de aanpak, de wijze 

waarop de bestuurlijke regie en organisatie van de samenwerking is ingevuld, de wijze 

waarop we onze ambities willen financieren en ten slotte de wijze waarop we binnen een 

vaste structuur relevante partijen betrekken. 

 

In de bijlage wordt in gegaan op het belang van de samenwerking, de waarde die we 

hechten aan het ontwikkelen van een sterk regionaal netwerk dat is verbonden met de 

‘buitenwereld’, de uitgangspunten die we hanteren ten aanzien van onze samenwerkings-

ambities en de wijze waarop de democratische legitimatie van de samenwerking wordt 

gewaarborgd.  
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Noot: wanneer wordt gesproken over ‘de partners’ worden hier de zes samenwerkende 
overheden bedoeld, tenzij uitdrukkelijk anders vermeld.  

 
2. Doel van het strategisch kader 
   
Het Strategisch Samenwerkingskader Drentse Zuidas is opgesteld met als doel om op het 
niveau van de Drentse Zuidas: 

• De samenwerkingsambities te verankeren in een duurzame, functionele organisa-
tie die ondersteunend is aan het verder vormgeven van de regionale aanpak van 
de ontwikkelopgaven en uitwerking daarvan in concrete projecten; 

• Een platform te bieden voor kennisuitwisseling, gezamenlijke profilering, lobby, 
agendavorming en afstemming; 

• Een omgeving te creëren die interactie, ontmoeting, inspiratie en samenwerking 
tussen partijen stimuleert op basis van commitment, vertrouwen en loyaliteit;  

• De basis te bieden voor het verder versterken van het draagvlak en de regionale 
binding.  

 

3. Uitwerking in programma’s en projecten 
 
De ‘Zuidas’ is begin 2009 gestart. Doel was om te komen tot een gezamenlijke visie. Nu 
die er ligt en we de ambitie hebben om diverse ontwikkelopgaven te vertalen in concrete 
projecten, vinden we het tijd voor een meer programmatische aanpak. De invulling van 
deze programma’s is in belangrijke mate een zaak van bestuurlijke prioriteitsstelling. De 
stuurgroep heeft besloten dat de samenwerking zich focust op de kernthema’s Transport 
en Logistiek en de (Innovatieve) Maakindustrie. Daarbij wordt gewerkt vanuit een pro-
grammatische aanpak gebaseerd op drie programma’s: 

� Samenwerken & Netwerken, S&N (trekkers: Coevorden en Hoogeveen); 
� Transport & Logistiek, T&L (trekkers: Emmen en Meppel); 
� Industrie & Bedrijfsomgeving, IBO (trekkers: Coevorden en Hoogeveen). 

Het programma S&N vormt daarbij de koepel voor de algehele samenwerking. Onder dit 
programma vallen activiteiten die te maken hebben met bestuurlijke en ambtelijke regie, 
profilering van de samenwerking, financiën en bevordering van (boven)regionale net-
werkvorming tussen ondernemers, onderwijs en intermediaire organisaties. Onder deze 
koepel wordt gewerkt binnen de programma’s T&L en IBO, waarbij IBO een verbreding is 
van het voormalige programma Bedrijventerreinen / Werklocaties aangevuld met activi-
teiten gericht op het versterken van de (Innovatieve) Maakindustrie. Binnen die meer 
sectoraal ingestoken programma’s komen via een matrixstructuur diverse beleidsthema’s 
aan de orde, waaronder Kennis & Innovatie, Onderwijs & Arbeidsmarkt, Lobby & Marke-
ting en Duurzaamheid. Onderstaande figuur geeft dit weer. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De geschetste aanpak leidt ertoe dat de hiervoor genoemde thema’s de inhoud vormen 
van de programma’s voor de komende periode en worden uitgewerkt in concrete project-
voorstellen. Indien daartoe aanleiding bestaat, kan op bestuurlijk niveau besloten worden 
tot herijking van deze prioriteitsstelling.  
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Elk programma wordt bestuurlijk en ambtelijke getrokken door ten minste één gemeen-
te. Vanwege de bijzondere positie van de gemeente De Wolden, heeft zij ambtelijk en 
bestuurlijk een meer vrije rol.  
 

4. Bestuurlijke regie en organisatie 
 
De ontwikkeling van de regionale samenwerking zal geleidelijk plaatsvinden. We kiezen 
niet voor een zwaar opgetuigde organisatie, maar voor een vorm van regie die gaande-
weg kan worden uitgebouwd en kan meegroeien met het succes van de samenwerking. 
Toch zal enige vorm van regie en coördinatie nodig zijn, in de vorm van een stuurgroep 
die de bestuurlijke regie in handen heeft. In deze stuurgroep hebben per gemeente twee 
afgevaardigden zitting en een afgevaardigde van de provincie die optreedt als voorzitter.  
Elke gemeente laat zich daarbij namens het college van B&W op bestuurlijk niveau 
vertegenwoordigen door de portefeuillehouder Economische Zaken. Dat geldt ook voor de 
provinciale afvaardiging. De bestuurlijk afgevaardigden vanuit de gemeenten zijn in de 
rol van portefeuillehouder allen verantwoordelijk voor een bepaald programma. Naast de 
bestuurlijke vertegenwoordigers, is er namens elke gemeente ook een ondernemer lid 
van de stuurgroep die de belangen van het lokale / regionale bedrijfsleven vertegen-
woordigt. De stuurgroep komt ten minste twee maal per jaar bijeen.   
 
De rol van de provincie in het samenwerkingsverband zal zich in de loop der tijd steeds 
meer gaan toespitsen tot aanjager en coördinator en minder initiërend van aard zijn, 
zoals begin 2009 het geval was toen het visieontwikkelingstraject werd gestart. Dat 
betekent meer ruimte, maar ook meer verantwoordelijkheid voor de gemeenten om de 
samenwerking verder vorm te geven. De provincie treedt vooral op als procesregisseur 
en zal inhoudelijk slechts sturen indien er sprake is van een provinciaal belang. 
 

De activiteiten binnen het samenwerkingsverband zullen zoveel mogelijk met mensen en 
middelen uit de lijn worden uitgevoerd. Een ambtelijke regiegroep ondersteunt de stuur-
groep in de programmasturing en ontwikkeling van de samenwerking. Op het niveau van 
de programma’s geven de partners gezamenlijk sturing aan de richting, prioriteiten en 
trekkerschap (van programma’s en projecten). Daarbij worden onderwijsinstellingen, 
ondernemers en relevante intermediaire organisaties nauw betrokken. De ambtelijke be-
mensing van de programma’s en projecten komt uit de lijnorganisatie van de gemeenten 
en de provincie. Coördinatie en ambtelijke regievoering ten aanzien van de projecten 
gebeurt binnen inhoudelijke programmateams waarin elk van de partners ten minste één 
deskundige op het betreffende gebied afvaardigt. De programmateams zijn ook verant-
woordelijk voor het tijdig en op de juiste wijze betrekken van ondernemers en relevante 
externe partners.  

 

5. Regionaal Economisch Overleg 
 
We hechten veel waarde aan de samenwerking met ondernemers, onderwijsinstellingen, 
en relevante intermediaire organisaties. We zullen hen bij de uitwerking van concrete 
projecten binnen de inhoudelijke programma’s dan ook zoveel mogelijk op relevante mo-
menten betrekken. Echter, ook op het niveau van het vormen van de regionale strate-
gische agenda zoeken we afstemming met deze partijen. We nemen daarom het initiatief 
om een platform te creëren waarbinnen partijen op het niveau van de Drentse Zuidas 
ambities en agenda’s kunnen afstemmen en de mogelijkheid hebben gevraagd en onge-
vraagd advies uit te brengen inzake thema’s die aansluiten bij de Ontwikkelingsvisie 
Drentse Zuidas. De volgende organisaties zijn hierin idealiter vertegenwoordigd: 

� Kennis- en onderwijsinstellingen: Stenden hogeschool, Drenthe College en Alfa-
college; 

� Ondernemersorganisaties: MKB Noord / Zuidoost Drenthe, Kamer van Koophan-
del, VNO-NCW, Bedrijvensociëteit A37, leden van het georganiseerd overleg van 
ondernemers per gemeente; 

� Intermediaire partners: Syntens, de NOM en het Ministerie van EL&I Noord. 
Dit platform wordt gedoopt tot ‘Regionaal Economisch Overleg’ (REO) en fungeert als 
advies- en overlegorgaan voor de ambtelijke regiegroep. De leden van het REO moeten 
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op draagvlak kunnen rekenen van alle partners. Daarnaast wordt gestreefd naar een wat 
bredere samenstelling, zodat velen zich kunnen herkennen in de leden en hun vertrou-
wen kunnen uitspreken. De wijze waarop dit precies verder wordt vormgegeven, is nog 
voorwerp van uitwerking en discussie. In ieder geval geldt dat dit platform een duidelijke 
taak moet krijgen en dat het overleg zich beperkt tot het functionele niveau.  
 
De figuur hieronder geeft het totale organisatiemodel schematisch weer:  
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
6. Financiering, projectontwikkeling en participatie 
 
Onze ambitie om ontwikkelopgaven binnen een programmatische aanpak te concreti-
seren en te vertalen in concrete projecten kan niet worden vormgegeven zonder een 
financiële bijdrage van de partners binnen het samenwerkingsverband. Hoewel we ons 
ervan bewust zijn dat overheden op alle niveaus moeten bezuinigen, is een financiële 
bijdrage van alle partners vereist om projecten van de grond te krijgen en zowel inhou-
delijk als procesmatig te financieren. Een regionaal ontwikkelingsbudget is dus vereist. 
 

Financieringsmodel 
Ten aanzien van de wijze waarop de samenwerking binnen de Drentse Zuidas wordt gefi-
nancierd, kiezen we voor een model waarbij zowel proceskosten als kosten voor de bij-
drage aan inhoudelijke projecten ten laste worden gebracht van een gezamenlijk budget. 
Op deze wijze kan de stuurgroep binnen vooraf vast te stellen kaders autonoom be-
schikken over de benodigde middelen om projecten tot uitvoer te brengen. Dit maakt het 
besluitvormingsproces aanzienlijk slagvaardiger en bevordert de uitvoering van concrete 
projecten.  
 
Het financieringsmodel wordt verder ingericht op basis van programmafinanciering. Dat 
betekent dat het jaarbudget percentueel over de programma’s wordt verdeeld, waarbij 
het resultaat per programma geldt als plafond. Daaruit worden dan zowel proceskosten 
als kosten voor projectfinanciering betaald, waarbij een plafond wordt gesteld voor het 
procesdeel. Het betreft dan kosten voor de organisatie van bijeenkomsten, lobby, inhuur 
van sprekers en procesbegeleiding, vergader- en bureaukosten.      
 

Hoogte jaarbudget en verdeelsleutel 
De omvang van het benodigde jaarbudget is vastgesteld op € 160.000,-. Daarvan wordt 
€ 20.000,- gereserveerd voor procesmatige kosten. Voor de inhoudelijke financiering van 
projecten is dan € 140.000,- beschikbaar. De hoogte van het budget is enerzijds geba-
seerd op een inschatting van de kosten voor de projectontwikkeling binnen de program-
matische aanpak over een termijn van drie jaar. Anderzijds, is de hoogte van het budget 
gebaseerd op een inschatting van de benodigde middelen om externe partijen te 
verleiden tot het mee-investeren in de ontwikkeling van de Drentse Zuidas.    

 
Stuurgroep Drentse Zuidas 

 
Ambtelijke Regiegroep 

 

Regionaal Economisch 
Overleg 

 

Inhoudelijke 
programmateams 
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De inleg per partner komt als volgt tot stand. De provincie draagt voor een derde bij in 
de totale kosten en de gemeenten voor tweederde, waarbij de onderlinge verdeling tot 
stand komt op basis van het inwoneraantal. Daarbij geldt als peilpunt het aantal inwo-
ners op 1 januari 2010 vastgesteld door het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), 
zoals weergegeven in tabel 1. Een en ander leidt vervolgens tot een verdeling van de 
jaarlijkse kosten als weergegeven in tabel 2.  
 
Tabel 1: Spreiding van inwoners in de Drentse Zuidas 
Emmen Coevorden Hoogeveen De Wolden Meppel Totaal 

109.000 36.000 55.000 24.000 32.000 256.000 

43% 14% 21% 9% 13% 100% 

Bron: CBS, aantal inwoners per 1 januari 2010, afgerond op duizenden 

 
Tabel 2: Verdeelsleutel jaarbudget per partner 

Emmen Coevorden Hoogeveen De Wolden Meppel Drenthe 

€ 44.800 € 14.400 € 22.400 € 9.600 € 12.800 € 52.800 

28% 9% 14% 6% 8% 33% 

 

Dit komt neer op een bijdrage vanuit de regio van circa € 0.42,- per inwoner. Deze bij-
drage (incl. de provinciale) is structureel voor de periode van 3 jaar. De verdeling van de 
bijdrage over de programma’s wordt jaarlijks door de stuurgroep vastgesteld. De jaar-
lijkse bijdrage is gebaseerd op prijspeil 2011 en wordt niet geïndexeerd. De peildatum 
wordt vastgesteld op 1 augustus 2011. 
 
Uiteindelijk is de filosofie achter samenwerking in de Drentse Zuidas dat overheden en 
bedrijfsleven (in samenwerking met relevante intermediaire organisaties) samen werken 
aan het economisch versterken van de regio. Dat zou een bijdrage vanuit dat perspectief 
vanuit het bedrijfsleven ook kunnen rechtvaardigen. Echter, momenteel is nog onvol-
doende zicht op de bereidheid hiertoe. Overigens zou die bereidheid kunnen toenemen, 
wanneer de overheden als partners wel een gezamenlijk ontwikkelingsbudget ontwikke-
len. De gezamenlijke uitvoering van succesvolle projecten draagt hieraan ook positief bij.  
Dit onderwerp behoeft nadere uitwerking en zal worden meegenomen binnen het Re-
gionaal Economisch Overleg.  
 

Budgetbeheer en handelen van het collectief 
Het budgetbeheer wordt verzorgd door de provincie Drenthe, die derhalve voor het sa-
menwerkingsverband ook de financiële organisatie voert. Daartoe wordt een rekening-
courant geopend. 
Indien wenselijk of noodzakelijk kan de provincie Drenthe ook namens het collectief 
handelen waar het gaat om inhuur van derden of het binnenhalen van specifieke sub-
sidies. Dit moet echter wel passen binnen het uitgangspunt van een gematigd risico-
profiel. Indien, het op enig moment uit oogpunt van risicospreiding wenselijk is om ju-
ridisch als collectief op te treden dan zal hiervoor een apart besluitvormingstraject 
worden opgezet omtrent de keuze voor een bepaalde rechtsvorm.     
 

Indiening van projecten en participatie 
Het is ons inziens van belang afspraken te maken onder welke randvoorwaarden projec-
ten tot stand kunnen komen en in aanmerking komen voor financiering. We hanteren 
daarbij de volgende uitgangspunten:   

• Een project komt in beginsel slechts in aanmerking voor financiering wanneer het 
een niet-fysieke investering betreft; 

• Een project moet aantoonbaar bijdragen aan de doelen en ambities uit de Ontwik-
kelingsvisie Drentse Zuidas (2009) en in beginsel aansluiten bij de prioritaire the-
ma’s zoals vastgesteld door de stuurgroep; 

• Een project komt in aanmerking voor financiering indien minimaal 2 gemeentelijke 
partners daarbinnen samenwerken; 

• Per programma wordt een maximale bijdrage per project bepaald.  
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• Een project komt slechts in aanmerking voor volledige financiering indien alle 
partners actief participeren; 

• Een project waarbinnen niet alle partners participeren komt slechts in aanmerking 
voor financiering van een vast te stellen maximum percentage. Dat betekent dat 
dan ook een eigen bijdrage van de indieners is vereist. Des te meer partners 
participeren, des te lager de eigen bijdrage kan zijn; 

• Een project komt in beginsel slechts in aanmerking voor financiering indien de 
totale bijdrage het programmaplafond van de jaarschijf niet overschrijdt. De 
stuurgroep kan echter besluiten om budgetten te ontschotten (zowel inhoudelijk 
als periodiek) of besluiten een project buiten de programma’s om te voorzien van 
financiering; 

• Een project waarbij ook derden actief zijn betrokken komt slechts in aanmerking 
voor een financiële bijdrage indien die derden ook naar redelijkheid bijdragen in 
de financiering. Dit ter beoordeling aan de stuurgroep;  

• Indien daartoe gerede kansen bestaan, zet de indiener van het project zich actief 
in om het project deels te financieren met geldstromen van derden.  

Deze bepalingen gelden als uitgangspunt. De stuurgroep kan hier in haar besluitvorming 
gemotiveerd van afwijken.  
 
In deze constellatie hoeft dus niet elke partner aan elk project deel te nemen. Wel wordt 
van elke partner een jaarlijks minimum inzet aan menskracht en uren verwacht, waarbij 
in elk geval de reguliere bijeenkomsten van de programmateams worden bijgewoond. Op 
deze wijze wordt kennisdeling maximaal gefaciliteerd. De inzet van uren wordt jaarlijks in 
overleg met het management van de partners vastgesteld.  
Indien de personele capaciteit van een der partners een belemmering vormt voor parti-
cipatie in een project, kan deze partner een beroep op de capaciteit van andere partners 
doen op basis van beschikbaarheid en tegen kostprijs. Dat deel van de projectkosten 
dient dan wel vanuit een eigen budget te worden gefinancierd.  
 

Evaluatie 
 
Dit samenwerkingskader geldt voor de periode 2011-2014. Wanneer deze periode ten 
einde loopt zal de samenwerking worden geëvalueerd. Waar nodig zullen dan zaken wor-
den bijgesteld.  
  
Portefeuillehouder: G. Roeles en A. Bargeman 

Ambtelijk trekker: J. Hartsuiker 
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Bijlage 1 ‘De basis voor samenwerking’ 
 

A. Het belang van samenwerking  
 
Bij de samenwerking in de Drentse Zuidas geldt dat samenwerking geen doel op zich is, 
maar een middel waarmee we ‘een plus’ creëren. Dit vanuit de overtuiging dat:  

• De regionale benadering er toe zal leiden dat gebieden elkaar versterken en dat 
meer focus, meer massa, synergie en toegevoegde waarde ontstaat; 

• Door samenwerking nieuwe kansen worden gecreëerd op economisch gebied die 
de invloed en (financiële) mogelijkheden van de individuele gemeenten te boven 
gaan; 

• De regio zich als geheel sterker kan positioneren en profileren binnen het (inter-) 
nationale economische speelveld en richting hogere bestuurslagen een sterke 
onderhandelingspartner is;  

• De regio als geheel een sterkere positie kan innemen binnen relevante politieke 
en beleidsinhoudelijke netwerken (bijv. Energy Valley); 

• De regionaal economische samenwerking de kansen op financiële ondersteuning 
vanuit bijvoorbeeld het Rijk en de Europese Unie vergroot; 

• De samenwerking leidt tot verdere versterking van de regionale cohesie.  
 
Deze overtuiging is gebaseerd op het besef dat het inspelen op economische kansen en 
uitdagingen, onder invloed van trends als globalisering en een toenemende economische 
integratie, om een bovenlokale aanpak vraagt. Samen hebben we meer massa en de 
beschikking over meer kennis, waardoor beter kan worden ingespeeld op gedeelde 
kansen en uitdagingen. Door regionaal samen te werken zijn we bijvoorbeeld beter in 
staat om de potenties en kwaliteiten binnen de regio bij onze stakeholders onder de 
aandacht te brengen en daardoor beter in staat om publieke en private middelen aan 
onze regio te binden. De regionale samenwerking dient daarbij als lobbyinstrument. Maar 
er is meer. De regionale samenwerking stelt ons ook in staat om te profiteren van el-
kaars kennis, waardoor we ons beleid efficiënter en effectiever vorm kunnen geven. In 
tijden waarin we fors moeten bezuinigen en we onze ambitieniveaus zoveel mogelijk op 
peil willen houden, maar voor de realisatie daarvan minder financiële middelen ter 
beschikking hebben, achten we dit van groot belang. De Drentse Zuidas kenmerkt zich 
van hieruit ook als platform voor kennisuitwisseling.  
 

B. Netwerkvorming en community-building 
 
In de Ontwikkelingsvisie Drentse Zuidas wordt een grote waarde toegekend aan het 
bouwen van een sterk netwerk, waarbinnen samenwerking en uitwisseling van kennis 
wordt gefaciliteerd en gestimuleerd. Op die wijze wordt immers de massa gecreëerd voor 
kennisontwikkeling en innovatie en wordt een klimaat tot stand gebracht waarbinnen be-
drijven, overheden en maatschappelijke organisaties van elkaar leren en elkaar inspire-
ren. Dat netwerk, wil het effectief zijn, zal moeten bestaan uit twee onderdelen: 

� Een sterk intern netwerk tussen overheden, intermediaire organisaties en het 
bedrijfsleven binnen de regio (de regionale coalitie); 

� Strategische relaties met overheden, organisaties en bedrijven buiten de regio, 
bijvoorbeeld met Zwolle-Kampen, Twente en de Ems-As. 

Dit betekent dat het niet alleen van belang is om een duurzame coalitie binnen de regio 
te smeden, maar juist ook contacten te leggen met stakeholders (bijv. het Rijk) en 
regionale verbanden buiten de eigen regio.  
 
Voor wat betreft de ontwikkeling van de regionale coalitie, is het uiteindelijke doel om 
een netwerk te ontwikkelen dat uitgroeit tot een regionale community: een regio waarin 
publieke en private partijen elkaar makkelijk vinden in slimme samenwerkingsverbanden 
waarbij samenwerking als vanzelfsprekend wordt beschouwd.   
  
Het is tevens van belang dat ook partijen van buiten de regio daarop aanhaken. Vooral 
op basis van inhoudelijke thema’s is het van groot strategisch belang dat we ons netwerk 
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verbreden naar partners buiten de regio. De uitwerking hiervan vormt evenwel geen spe-
cifiek onderdeel van dit strategisch kader voor samenwerking. 
 

C. Uitgangspunten voor de samenwerking 
 

Bij de verdere invulling van de regionale samenwerking geldt dat de Ontwikkelingsvisie, 
‘De kracht van de Drentse Zuidas’, en de daarin beschreven ambities en doelen, het uit-
gangspunt blijft voor het handelen van de gezamenlijke partijen. We hebben daarin de 
ambitie uitgesproken om ons te ontwikkelen als vitaal economisch netwerk van steden 
die zich zoveel mogelijk complementair aan elkaar ontwikkelen. Dit laat onverlet dat we 
(h)erkennen dat de individuele steden ook een autonome functie hebben binnen een 
bepaalde subregio.  
 
We vinden het van belang dat de samenwerking een meerwaarde heeft voor alle partners 
binnen de Drentse Zuidas. Wel is het zo dat de samenwerking een zekere bereidheid 
veronderstelt bij eenieder om het eigen belang te plaatsen in het bredere perspectief van 
de regionale ontwikkeling. Dit op basis van vertrouwen, commitment en de bereidheid 
om elkaar ‘iets te gunnen’. In de loop der tijd zal dit verder moeten groeien.  
Onze samenwerking kenmerkt zich verder door het gezamenlijk anticiperen op kansen, 
het optimaal benutten van instrumenten en middelen, flexibiliteit, effectiviteit en effi-
ciency, een resultaatgerichte werkwijze en de blijvende inzet van alle partijen bij de uit-
werking en uitvoering van regionale projecten. Op alle niveaus zal ook samenwerking 
met andere stakeholders moeten worden gezocht. Immers, overheden hebben de ko-
mende jaren minder te besteden, waardoor bijdragen van derden van groot belang zijn. 
Samen met externe partijen gaan we het gesprek aan over de wijze waarop we dit met 
hen willen en kunnen vormgeven.  
 
Ten slotte geldt dat samenwerking geen doel op zich mag zijn. Dat betekent dat we sa-
menwerken op die terreinen waarvan we, op basis van de visie op de Drentse Zuidas, de 
regionale meerwaarde erkennen. We kiezen daarbij een aantal prioritaire thema’s welke 
voor een bepaalde periode de focus vormen van de samenwerking en waar partijen el-
kaar actief opzoeken. Maar dat betekent ook dat het alle partijen in redelijkheid vrijstaat 
om naast de samenwerking in de Drentse Zuidas ook met andere partijen op te trekken 
en binnen andere samenwerkingverbanden te opereren. Sterker nog: ook bij de uitwer-
king van projectvoorstellen en projecten leggen we vanuit strategisch oogpunt, waar dat 
wenselijk of noodzakelijk is, verbindingen met partijen buiten de regio. De geografische 
focus van de samenwerking verandert daardoor evenwel niet, tenzij op bestuurlijk niveau 
op enig moment anders wordt beslist.   
 

D. Democratische legitimatie 
 
We vinden het van belang dat de regionale samenwerking is gestoeld op voldoende de-
mocratische legitimatie. Strategische beleidskeuzes die in de stuurgroep worden gemaakt 
worden daarom ter bekrachting voorgelegd aan de individuele colleges. Indien belang-
rijke kaders worden gesteld of benodigd zijn, zullen ook de leden van de raden en pro-
vinciale staten worden geraadpleegd. We zullen minimaal eens per jaar per brief ver-
antwoording afleggen over onze inzet en resultaten. Verdere informatievoorziening vormt 
onderdeel van de uitwerking van een actieplan interne communicatie.  
 

E. Be good and sell it! 
 
Om de regio verder te kunnen ontwikkelen en profileren, is het van belang een sterke 
identiteit te ontwikkelen. Wat in de Ontwikkelingsvisie Drentse Zuidas als ‘kracht van de 
regio’ is benoemd, blijkt voor veel mensen binnen de regio, voor omliggende gebieden en 
bij belangrijke stakeholders nog niet of onvoldoende bekend. De kracht van de samen-
werking kan alleen benut worden als iedereen de visie eigen maakt en uitdraagt. Dit zo-
wel door bestuurders als ambtenaren, ondernemers en andere relevante partijen, op pro-
grammatisch en projectmatig niveau en bij verkenning, planvorming, lobby en uit-
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voering. Dit zal geleidelijk moeten ontstaan. Het ontwikkelen van een groeiend beeld-
verhaal van een duurzaam sterke regio op basis van succesprojecten is de kern van een 
sterke identiteit. In eerste instantie zal daarbij moeten worden gestart met het vorm 
geven van de etalage. In de loop der tijd zal deze gevuld worden met succesvolle pro-
ducten.  
 
Naast draagvlak bij externe belanghebbenden is het ook van belang om het interne 
draagvlak binnen de organisaties van de partners verder te versterken en te verbreden. 
De uitwerking van programma’s in projecten en het verkrijgen van de benodigde mens-
kracht en middelen zal worden bespoedigd wanneer ‘het verhaal van de Drentse Zuidas’ 
bij relevante sleutelfiguren binnen de organisatie bekend is en wordt gedragen.    
 


