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Geachte voorzitter/leden, 
 
Hierbij bieden wij u de Startnota energiebeleid 2006-2010 aan. In deze nota formuleren wij 
onze ambities voor de periode tot 2010 op het gebied van energiebesparing en duurzame 
energie. Met deze notitie geven wij tevens een nadere uitwerking aan één van de zes 
grondslagen van het tweede Provinciaal omgevingsplan (POP II), namelijk het realiseren 
van een duurzame energiehuishouding. 
 
Wij hebben gekozen voor de insteek van een startnotitie. Dat houdt in dat wij eerst 
met u van gedachten willen wisselen over de hoofdlijnen van het te voeren energiebe-
leid, de keuzes die gemaakt moeten worden, de criteria die daaraan ten grondslag 
liggen en de rol die de provincie de komende jaren wenst te spelen.  
Op basis van de beraadslagingen en de gespreksronde met externe partijen wordt de 
definitieve nota Energiek Drenthe opgesteld. Deze wordt tevens gekoppeld aan een 
Uitvoeringsprogramma energiebeleid 2006-2007. Wij zijn voornemens om zowel de 
nota als het uitvoeringsprogramma omstreeks februari 2006 vast te stellen. 
 
Wij gaan de komende jaren vooral inzetten op de speerpunten energiebesparing,  
bodemenergie en biomassa. Dat energiebesparing op de eerste plaats staat spreekt 
voor zich. Alle andere doelstellingen zijn in feite ondergeschikt aan de vraag of wij de 
groei van het energieverbruik de komende jaren weten te beteugelen.  
 
Voor de provincie Drenthe staat vast dat beleidsvoornemens alleen kunnen worden 
gerealiseerd wanneer er sprake is van gedeelde visies en een gezamenlijke verant-
woordelijkheid. Een constructieve samenwerking tussen overheid en betrokken partijen, 
zoals het bedrijfsleven en intermediaire organisaties, is een essentieel onderdeel van 
de transitie naar een duurzame samenleving.  
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In dat kader wordt het van steeds meer belang dat het werken aan een duurzame  
energievoorziening ook kansen biedt op het gebied van economie en werkgelegenheid. 
Daarbij zal de ontwikkeling van nieuwe, innovatieve technologieën (innovatie) in sterke 
mate moeten zorgen voor een radicale ommezwaai in zowel de productie als het ge-
bruik van energie (trendbreuk).  
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
 , secretaris , voorzitter 
 
Bijlage(n): 
gm/coll. 
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1. INLEIDING 

Justus van Oel schreef op 1 oktober 2005 in NRC-Handelsblad: Binnen Europa is Nederland 
een black spot wat betreft roetdeeltjes en NOx, vervuiling die we (inclusief de CO2) via onze 
overheersende westenwinden voor een groot deel bij onze buren dumpen. De files zijn slechts 
het kortetermijnprobleem. Op de lange termijn leidt het gebruik van de automobiel tot een ver-
lies aan leefruimte, vervuiling en kapitaalverkwisting aan verplichte olie-import. Voor die pro-
blemen zullen onze kinderen de uiteindelijke rekening gaan betalen. 
 
En dan hebben wij het alleen nog maar over de auto. Het Centraal Bureau voor de Statistiek 
(CBS) heeft berekend dat de Nederlandse uitstoot van broeikasgassen nog steeds toeneemt. 
Vorig jaar leverden de energiesector, het verkeer en de industrie de belangrijkste bijdrage 
(78%) aan de uitstoot van kooldioxide. Het CBS wijt de toename vooral aan het sterk gestegen 
brandstofgebruik in de energiesector en het verkeer. 
 
Onze behoefte aan energie zal bij ongewijzigd beleid alleen maar toenemen. Het Internationaal 
Energie Agentschap (IEA) voorspelt dat het wereldenergiegebruik vóór het jaar 2030 met 60% 
zal stijgen. Tweederde van de vraag zal komen uit ontwikkelingslanden als China en India. De 
olie-industrie en het bankwezen waarschuwen in toenemende mate voor de gevolgen van het 
feit dat winbare olievoorraden binnen enkele jaren snel zullen slinken.  
 
Met deze kennis kunnen wij twee dingen doen. We kunnen defaitistisch naar de cv-ketel staren 
totdat de waakvlam definitief uitdooft. Wij kunnen ook de komende jaren gebruiken een duur-
zaam vuurtje op te stoken door alternatieven te ontwikkelen en nieuwe wegen in te slaan. Dit 
om onze energiehuishouding ook in de toekomst veilig te stellen. 
 
De provincie Drenthe heeft voor het laatste gekozen. In deze nota formuleren wij onze ambities 
voor de periode tot 2010 op het gebied van energiebesparing en duurzame energie. Onder 
duurzaam verstaan wij in dit geval betrouwbaar, economisch efficiënt en klimaatneutraal.  
Met deze notitie geven wij tevens een nadere beleidsmatige uitwerking en uitvoering van één 
van de zes grondslagen van het tweede Provinciaal omgevingsplan (POP II), namelijk het  
realiseren van een duurzame energiehuishouding. Formeel bezien is het daarmee een gecom-
bineerd uitwerkings- en uitvoeringsprogramma van het POP. Daarmee houdt het onder andere 
de status van toetsingskader voor bestemmingsplannen en woonplannen. 
 
Wij beseffen dat wij voor het realiseren van onze energiedoelstellingen in hoge mate afhankelijk 
zijn van onze externe partners. Wij zullen externe partijen betrekken bij het uitzetten van  
lijnen en het creëren van kansen. Wij gaan beleidsvisies zodanig formuleren dat bedrijven, 
maatschappelijke organisaties en kennisinstellingen hun eigen ambities daarin kunnen herken-
nen. Door op basis van een open agenda al in een vroeg stadium samen te werken en met  
elkaar te communiceren hopen wij beleidslijnen uit te zetten waarvoor een maatschappelijk 
draagvlak bestaat. Hiermee sluiten wij aan op wat wij tegenwoordig het "transitiedenken"  
noemen. Transitie vatten wij op in de zin van het realiseren van de structurele veranderingen, 
ook in economisch opzicht. 
 
Er valt nog een wereld te winnen in Drenthe, letterlijk en figuurlijk. 
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2. DE ROL VAN DE PROVINCIE 

Wij hebben niet de illusie dat wij als provincie Drenthe het mondiale energievraagstuk kunnen 
oplossen. Wij beschikken nu eenmaal over beperkte middelen en instrumenten. Toch kiezen wij 
niet zonder reden voor een actieve rol van de provincie. In 2002 heeft een Ad-hoccommissie  
Milieu uit het Interprovinciaal Overleg (IPO) een advies uitgebracht over de rol van de regionale 
overheden in het energiebeleid. De conclusie was om juist op regionale schaal hieraan te wer-
ken. Lokale en regionale partijen kennen elkaar goed, de lijnen zijn kort en projecten kunnen op 
maat worden ontwikkeld. 
 
Daarnaast participeren wij in Energy Valley, waar kennis op energiegebied wordt gebundeld en 
uitgewisseld tussen overheid, wetenschap en bedrijfsleven, waaronder de NAM en de Gasunie. 
De samenwerking binnen Energy Valley heeft tot doel projecten tot stand te brengen die aan-
sluiten bij regionale kerncompetenties en bijdragen aan economische structuurversterking. De 
partners binnen Energy Valley willen het Noorden op de kaart zetten door te werken via drie  
lijnen: duurzame energietransitie, kennis en innovatie en bedrijfsactiviteiten. Inmiddels wordt het 
initiatief aangehaald in nota's als de nota Ruimte en Pieken in de Delta, gebiedsgerichte eco-
nomische perspectieven. Een belangrijke bouwsteen voor de toekomstige ontwikkelingen  
binnen Energy Valley is het in oktober 2004 uitgebrachte Masterplan Energietransitie Energy 
Valley.  
De provincie Drenthe zet in op voortzetting van het initiatief Energy Valley met als doel 
Noord-Nederland (inter)nationaal te profileren als sleutelgebied op het gebied van energie. Ook 
wil zij samen met andere Drentse partijen (onder andere Assen, Emmen en NAM) de inbreng 
vanuit Drenthe binnen Energy Valley versterken. 
 
In het energiebeleid zien wij voor onszelf ook een regisseursrol weggelegd, waarbij wij innova-
tieve ontwikkelingen willen stimuleren en onze voorbeeldrol verder zullen invullen. Door 
(markt)partijen bij elkaar te brengen en te enthousiasmeren kunnen wij projecten ontwikkelen 
en daarover kennis uitwisselen. Wij gaan stimuleren en faciliteren ten behoeve van het realise-
ren van transities (grote, structurele veranderingen in de energiehuishouding). Oneerbiedig  
gezegd: wij zien onszelf soms als een Drentse patrijshond die aanjaagt en het goede voorbeeld 
geeft. 
 
Natuurlijk blijven het Collegeprogramma 2003-2007 (Werk maken in een veilig en sociaal  
Drenthe), het POP II en het Bestuursakkoord Nieuwe Stijl (BANS) - tussen het IPO, de Vereni-
ging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke 
Ordening en Milieubeheer (VROM) - de beleidskaders. Maar daarbinnen willen wij komen tot 
een intensivering van het energiebeleid, toegespitst op die thema's waarvan wij op basis van 
gedegen studies het meeste rendement verwachten. De keuzes zijn tevens het gevolg van  
onze ervaringen met en de evaluatie van de Energienota 1. In bijlage 1 treft u gegevens aan 
over het energieverbruik en de CO2-emissie in Drenthe. In de bijlagen 2 en 3 gaan wij nader in 
op de doelstellingen van ons huidige energiebeleid en evalueren wij onze Energienota 1.  
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In deze startnotitie hebben wij gekozen voor de volgende speerpunten (door ons de drie B's ge-
noemd). 
 
Besparing 
Een recent onderzoek van het Energiecentrum Nederland (ECN) toont aan dat wij in Nederland 
met bestaande maatregelen en zonder dat het geld kost nog veel meer energie kunnen bespa-
ren: het verbruik van een miljoen huishoudens. 
 
Bodem 
Er is landelijk toenemende aandacht voor de bodem vanuit het klimaat- en energiebeleid.  
Kansrijke ontwikkelingen zijn warmte-/koudeopslag (WKO) en opslag van CO2 in lege gas-
velden.  
In september 2005 verscheen een rapport van het Intergovernmental Panel on Climate Change 
(IPCC), waaruit blijkt dat opslag van CO2 in aardgasvelden 30% kostenbesparing oplevert en 
dat de mondiale ondergrondse capaciteit voldoende is om de gehele werelduitstoot van CO2 
voor minstens tientallen jaren op te bergen.  
 
Biomassa 
Bio-energie (energie gewonnen uit organische grondstoffen) voegt geen CO2 toe aan de atmos-
feer. Volgens verschillende scenario's (Verenigde Naties, Greenpeace en Shell) zal energie uit 
biomassa de komende decennia een steeds belangrijkere brandstof vormen in de energiehuis-
houding.  
 
Criteria 
Laten wij eerlijk zijn: wij zullen niet elk projectvoorstel omarmen. Wij hebben - gezien onze be-
perkte invloed, middelen en instrumenten - een aantal criteria vastgesteld. 
 
Een project moet: 
- perspectief bieden op economische haalbaarheid. Natuurlijk, er mogen aanloopkosten zijn, 

maar wij gaan geen lucht in lekke fietsbanden pompen; 
- ons in staat stellen wel "aan de knoppen te kunnen draaien". Hetzij vanwege de reikwijdte 

van het provinciaal beleid, hetzij omdat onze regierol met zich meebrengt dat wij niet  
 onvoorwaardelijk het heft uit handen geven; 
- er aan bijdragen dat wij - samen met anderen - transities, dus structurele veranderingen, tot 

stand brengen; 
- realistisch zijn: wij willen wel met beide benen op de grond blijven staan; 
- bij voorkeur robuust zijn: met weinig middelen veel tot stand brengen. Grote klappers.  
 Anders gezegd: "lange halen, snel thuis" om daarmee een vliegwielfunctie te creëren; 
- ook de risico's in kaart brengen. Wij moeten durf hebben in het selecteren van projecten, 

maar ons niet overgeven aan onbezonnenheid. 
 
Wettelijk instrumentarium 
De provincie heeft een wettelijke taak op het gebied van de concessieverlening en de vergun-
ningverlening respectievelijk handhaving op grond van de Wet milieubeheer. In dat verband 
heeft de provincie te maken met zo'n 180 bedrijven. Door middel van het aanpassen van de 
vergunningverlening hopen wij te bereiken dat bedrijven een adequaat energie-efficiencyniveau 
bereiken. 
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Communicatie 
Misschien is communicatie wel het belangrijkste instrument van een regisseur. Gebrekkige,  
onvolledige of op de verkeerde doelgroep gerichte communicatie leidt misschien wel tot een 
mooi product, maar niemand zit er op te wachten.  
Willen wij onze regisseursrol waarmaken, dan moeten wij meer nadruk leggen op communica-
tie. Niet alleen moet de vorm tot de verbeelding spreken, ook de boodschap zelf moet aanspre-
kend verwoord worden en goed getimed zijn. Dit alles vraagt om een marketingstrategie waarbij 
"verleiding" het centrale thema is. Ook bij het uitwerken van deze communicatiestrategie trek-
ken wij samen op met onze verschillende partners. 
 
Monitoring 
Het is een oude volkswijsheid: meten is weten. Dat gaan wij ook doen bij ons energiebeleid. 
Naast de beleidsmonitoring uit het POP II willen wij eens per twee jaar de situatie in Drenthe 
specifiek in beeld brengen alsmede het effect van ons beleid op het energieverbruik en de 
CO2-emissies.  
 
Subsidies 
Wij willen ook anderen in staat stellen om voorbeeldprojecten te realiseren. Daarom stellen wij 
financiële middelen beschikbaar, onder andere op basis van de Subsidieregeling energieprojec-
ten. De provincie wil deze middelen vooral inzetten waar het voorzienbaar leidt tot navolging. 
De provincie stimuleert niet eeuwig, maar streeft ernaar dat de markt het een en ander op korte 
termijn overneemt. 
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3. VOORBEELDFUNCTIE EIGEN ORGANISATIE 

De provincie Drenthe heeft de afgelopen jaren hard gewerkt aan haar eigen voorbeeldfunctie, 
mede op basis van de motie die de Drentse staten eind 1999 hebben aangenomen. Wij hebben 
verschillende energiebesparende maatregelen uitgevoerd, zoals: 
- het aanschaffen van energiebesparende apparatuur zoals energiezuinige beeldschermen; 
- het terugwinnen van warmte uit ventilatielucht; 
- het koppelen van aanwezigheidsdetectie aan verlichting (pilot); 
- het aanschaffen van een absorptiekoelmachine om de restwarmte van de warmtekracht-

koppeling (WKK) te kunnen gebruiken voor de koeling van het provinciehuis; 
- het installeren van een energiespiegel om het eigen energieverbruik te kunnen volgen;  
- het installeren van 180 m2 aan zonnecellen. Hiermee wekken wij gegarandeerd 15.600 kWh 

op jaarbasis op.  
 
Al met al heeft de energiebesparing in de eigen organisatie een duidelijke impuls gekregen.  
Tevens is de totale provinciale organisatie via het project Liberalisering Energiemarkt Drenthe 
(LED) voor circa 65% overgegaan op groene stroom (geen 100% omdat het provinciehuis bui-
ten het LED-contract valt). Het gaat hier om pompen/gemalen, openbare verlichting, steunpun-
ten, enzovoorts.  
 
 
Wat willen wij nog meer doen? 
 
Wij zitten niet stil. Wij werken onder andere nog aan: 
- Waterkracht 

Wij zijn een onderzoek begonnen bij de Ossesluis dat moet uitwijzen of het realistisch is om 
te investeren in het opwekken van duurzame energie in de Drentse sluizen.  

 
- Energieparagraaf 

Vanaf 2006 voorzien we provinciale nota's en bestekken van een energieparagraaf en letten 
wij bij het verlenen van subsidies ook op de energieaspecten. 

 
- Concessie openbaar vervoer 

In mei 2007 loopt de huidige concessie voor de regio Groningen-Drenthe af. Begin 2006 
moeten wij beginnen met het formuleren van een Programma van eisen voor de nieuwe con-
cessie. Samen met de provincie Groningen willen wij streven naar een zo schoon mogelijk 
openbaar vervoer in de noordelijke regio.  

 
- Eigen wagenpark 

Binnenkort worden de auto's van de Productgroep Wegen en Kanalen vervangen. Wij willen 
onderzoeken of het mogelijk is (een deel van) deze auto's op biodiesel te laten rijden. De 
chauffeurs krijgen een cursus Het nieuwe rijden.  

 
- Kleine windmolen 

Het is de bedoeling begin 2006 een kleine windmolen op het dak van het provinciehuis te 
plaatsen. 
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- WKO 

Wij willen nagaan of er naast de huidige WKK nog de mogelijkheid bestaat om gebruik te 
maken van WKO (het opslaan van warmte of kou ten behoeve van verwarming of koeling 
van het provinciehuis). 

 
- Gecertificeerd bedrijfsintern(e) milieuzorg(systeem) (BIM) 

Een ISO-140001 gecertificeerd BIM-systeem waarin energie structureel aandacht krijgt door 
middel van een verbetercyclus. 
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4. SPEERPUNTEN ENERGIENOTA 2 

In dit hoofdstuk geven wij aan wat wij in grote lijnen gaan doen, hoe wij het willen doen (aan-
jagen, makelen en schakelen, timing, tijdstip van aanschuiven) en met wie wij het willen doen. 
Naast de in hoofdstuk 2 genoemde criteria is voor de uitvoering van de activiteiten externe  
samenwerking met andere overheden, marktpartijen en maatschappelijke groeperingen van 
groot belang. Hetzelfde geldt intern voor de doorwerking binnen de diverse productgroepen. 
Waar mogelijk willen wij met onze projecten innovatieve ontwikkelingen in positieve zin beïn-
vloeden. 
 
 

4.1. Besparen 

De algemene richtlijn voor activiteiten op energiegebied is de Trias Energetica, dat wil zeggen 
dat wij de activiteiten op het gebied van energiebesparing zoveel mogelijk in een specifieke 
volgorde willen bezien. 
1. Beperk de energievraag. 
2. Gebruik duurzame energie. 
3. Gebruik fossiele brandstoffen zo efficiënt en schoon mogelijk. 
 
Energiebesparing komt dus op de eerste plaats. Als wij de groei van het energieverbruik niet 
weten te beteugelen, zal duurzame energie nooit een substantiële bijdrage kunnen leveren en 
blijft een duurzame samenleving een utopie. De grenzen van onze besparingsmogelijkheden 
zijn nog lang niet in zicht. Daarvan valt zo'n 60% te besparen in de gebouwde omgeving. Wij 
hebben het dan over besparingen in huishoudens en utiliteitsgebouwen (zoals kantoren en der-
gelijke) die zich binnen vijf jaar terugverdienen. 
De provincie Drenthe richt zich op de bouw omdat die besparingen voldoen aan de eerder ge-
formuleerde criteria (perspectief op economische haalbaarheid, grote klappers). Gelet op de 
lange levensduur van woningen en gebouwen willen wij deze mogelijkheden toepassen op het 
moment van planvorming, bouw of renovatie. Timing is dus belangrijk. 
Wij willen de komende jaren een veranderingsproces stimuleren om aspecten als volkshuisves-
ting, ruimtelijke ordening en milieu beter te integreren. 
 
Energie in ruimtelijke plannen 
Bij planvorming in de ruimtelijke ordening is het van belang vroegtijdig "aan tafel" te zitten. In die 
beginfase worden vaak de uitgangspunten geformuleerd die sterk bepalend zijn voor de moge-
lijkheden op het gebied van energiebesparing en duurzame energie. Het geeft ons de mogelijk-
heid dan al zaken te combineren: energiebesparing, toepassing van duurzame energie in com-
binatie met voordelen op het gebied van milieu en gezondheid. 
Het thema Energie in de gebouwde omgeving is daarom nauw verweven met het programma 
Stad en met de Regiovisie Groningen-Assen. Het programma Stad beperkt zich weliswaar tot  
Assen, Coevorden, Emmen, Hoogeveen en Meppel, maar deze vijf grootste kernen voorzien voor 
het overgrote deel in de behoefte aan wonen en werken in Drenthe. Ook binnen het gebied van 
de regiovisie bestaan ambitieuze bouwplannen. Door slim gebruik te maken van de reeds be-
schikbare instrumenten valt er nog veel winst te behalen. Wij willen hierin als provincie het voor-
touw nemen.  
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Energiebesparing in de gebouwde omgeving 
Het benutten van kansen op de markt, het stimuleren van de vraag en het organiseren van be-
wonersparticipatie: dat zijn de nieuwe elementen in het duurzaam bouwen. Daarmee willen wij 
samen met diverse partijen "lerend" aan de slag. Om het duurzaam bouwen nieuw elan te ge-
ven, stellen wij een meerjarig programma op, het Masterplan transitie gebouwde omgeving 
Drenthe. Wij willen dit programma samen met externe partijen uit de bouwwereld in 2006 op-
stellen en in de jaren daarna uitvoeren. Een van de eerste acties binnen het masterplan is het 
Manifest goed bouwen en prettig wonen Drenthe. Wij nodigen partijen uit zich in te zetten voor 
dit manifest, dat staat voor prettig wonen, goed bouwen, kwaliteit en verantwoordelijkheid. 
Bij de uitvoering van het masterplan willen wij nieuwe dwarsverbanden leggen. Daarbij worden 
kennis en ervaringen uitgewisseld, leerprocessen georganiseerd met diverse marktpartijen, 
wordt een verkenning naar de kansen van duurzaam bouwen uitgevoerd en wordt op een ande-
re manier met elkaar samengewerkt en gecommuniceerd. In Drenthe willen wij ons concentre-
ren op zowel nieuwbouw als renovatie. 
 
Samenwerking 
Vanwege het uitgesproken integrale karakter van het thema Energie in de gebouwde omgeving 
zal het operationaliseren van de doelstellingen moeten plaatsvinden in nauwe samenwerking 
met onder meer gemeenten, instanties (bijvoorbeeld woningcorporaties, Milieufederatie  
Drenthe) en marktpartijen (zoals projectontwikkelaars).  
Recent onderzoek heeft aangetoond dat 80% van de duurzame maatregelen, gericht op de 
bouw, betrekking heeft op het onderwerp energie. Het ligt dan ook voor de hand dat de regio-
nale consulent duurzaam bouwen in dit proces een prominente rol speelt. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Energie in ruimtelijke plannen: Grounds for Change 
In het project Grounds for Change onderzoeken Assen en Emmen hoe het uitgangspunt 
van een duurzame energiehuishouding leidend kan zijn in de ruimtelijke ontwikkeling. Zij 
doen dit samen met kennisinstellingen, marktpartijen en de provincie Drenthe. Centraal 
staat daarbij de samenhang tussen de aanwezige kwaliteiten van het gebied en de te 
realiseren doelstellingen (economische ontwikkeling, snelle bereikbaarheid, behoud en 
versterking van kernkwaliteiten). 

Energiebesparing in gebouwde omgeving: Convenant van het Noorden 
De noordelijke woningcorporaties willen de komende 10 jaar 67.000 woningen verbeteren 
en 52.000 woningen (nieuw) bouwen. In het begin 2005 afgesloten Convenant van het 
Noorden geven 49 noordelijke woningcorporaties aan te willen samenwerken met over-
heden en andere partners. De provincie Drenthe wil hierop inspelen door energiebespa-
ring en duurzame energie nadrukkelijk in te bedden in de (ver)bouwopgave voor de  
komende jaren. Centraal staat de relatie tussen energie besparen en woonkwaliteit. 
Uitgangspunt is dat energiebesparende maatregelen een bijdrage kunnen leveren aan 
goed en betaalbaar wonen. 
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4.2. Bodem 

Er is sprake van een toenemende aandacht voor de bodem, zowel bij het Rijk, de universiteiten, 
het bedrijfsleven, als bij politieke partijen en andere maatschappelijke organisaties. Dat is ook 
niet zo verwonderlijk. De Drentse bodem kent immers tal van functies: ontgrondingen, drink- en 
proceswaterwinning, delfstofwinning, opslag van aardgas en WKO. Vanuit het oogpunt van het 
klimaat- en energiebeleid zijn WKO, CO2-opslag en mogelijk aardwarmte kansrijke ontwikkelin-
gen. Ook in economisch opzicht worden deze onderwerpen steeds interessanter. 
 
Bodemactiviteiten kunnen echter ook leiden tot ongewenste situaties zoals het doorboren van 
bodemlagen die van belang zijn voor grondwaterstromen. Een toenemend gebruik van de  
ondergrond geeft ook steeds vaker aanleiding tot conflicterende belangen tussen de huidige 
gebruiksfuncties. 
Om de kansen op het gebied van WKO, CO2-opslag en aardwarmte te benutten in relatie tot 
andere functies van de bodem zal de provincie Drenthe in 2007 een Document over de onder-
grond vaststellen als voorbereiding op een breed en integraal bodembeleid in POP III. 
 
WKO 
Het sterke punt van WKO is dat het een uitontwikkelde techniek is die tegen geringe meerkosten 
een belangrijke bijdrage kan leveren aan de CO2-reductie. Bij marktpartijen en potentiële gebrui-
kers van energieopslagsystemen bestaat behoefte aan inzicht in de mogelijkheden tot het realise-
ren van zulke systemen. Om de aanwezige kansen te benutten wil de provincie Drenthe haar 
kennis en expertise inzetten om een grotere bekendheid te geven aan WKO als een aantrekkelij-
ke optie voor koeling en verwarming. Daarom ontwikkelen wij een plan dat is gericht op kennis-
overdracht. Voor de hand liggende sectoren in de provincie Drenthe zijn de gebouwde omgeving 
(utiliteits- en woningbouw), de industrie en de agrarische sector.  
 
CO2-opslag 
De kennis en techniek op het gebied van opslag van CO2 in aardgasvelden hebben zich zoda-
nig ontwikkeld dat deze mogelijkheid op korte termijn in de praktijk kan worden toegepast. Op-
slag van CO2 in Drenthe kan bijdragen aan het halen van provinciale en nationale doelstellingen 
op grond van het Kyoto-verdrag. Wel beschouwt de provincie Drenthe CO2-opslag - mits deug-
delijk en tegen aanvaardbare risico's uitgevoerd - als een tijdelijke maatregel tot "bovengronds" 
de CO2-emissie afdoende is teruggedrongen. Bijkomend voordeel is dat in kleinere gasvelden 
door het inbrengen van CO2 een groter deel van het resterende gas gewonnen kan worden.  
Al met al is er sprake van een complexe belangenafweging: klimaatbeleid en energiebesparing 
versus grondwater- en bodembescherming en ruimtelijke ordeningsaspecten. Het feit dat wij in 
Drenthe over 10 jaar lege gasvelden hebben (maar nog wel beschikken over infrastructuur) 
maakt duidelijk dat wij daar op korte termijn beleid voor moeten ontwikkelen. Daarom voert de 
provincie Drenthe binnenkort een onderzoek uit dat duidelijkheid moet verschaffen over de be-
stuurlijke, juridische en (milieu)technische mogelijkheden om lege gasvelden in Drenthe te ge-
bruiken voor CO2-opslag en over de maatschappelijke acceptatie daarvan. Wanneer de daarop 
volgende besluitvorming positief uitvalt kunnen wij besluiten tot het opzetten van pilotprojecten. 
 
Samenwerking 
Extern zal de samenwerking zich vooral richten op gemeenten, woningcorporaties, bedrijfs-
leven, agrarische instanties en adviesbureaus. Wat betreft de gebouwde omgeving willen wij 
zoveel mogelijk aansluiten bij plannen in het kader van Duurzaam bouwen.  



16 
 

 
In noordelijk verband (Energiekompas) is daarom een traject in gang gezet om WKO te stimu-
leren op basis van potentieelstudies en (het scheppen van) heldere en eenduidige randvoor-
waarden op het gebied van de bodem- en grondwaterbescherming. Ook zal een link worden  
gelegd met de installatiebranche en opleidingsinstituten zoals het Regionaal Opleidingscentrum 
Drenthe. 
Bij de CO2-opslag richt de samenwerking zich vooral op de NAM, onderzoeksinstellingen en 
maatschappelijke organisaties. Voor het ontwikkelen van een integraal beleid voor de onder-
grond stellen wij in 2006 een breed samengestelde stuurgroep in.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3. Biomassa 

Volgens verschillende scenario's, zoals die van de Verenigde Naties, Greenpeace en Shell, zal 
biomassa de komende decennia een steeds belangrijkere grondstof vormen voor uiteenlopende 
toepassingen zoals energieproductie, transportbrandstoffen, chemie en specifieke producten 
zoals verpakkingen (bioplastics). Biomassa voegt geen CO2 toe aan de atmosfeer. Daarom 
wordt energie uit biomassa tot duurzame energie gerekend. 
 
Strategie 
Tot nu toe bedient biomassa voor deze sectoren nog een relatief kleine markt. De provincie 
Drenthe wil een belangrijke rol spelen bij de uitbouw van de toekomstige zogenoemde  
Biobased Economy. 
Daarin staan de navolgende hoofdroutes centraal. 
 
Energie + warmte  
De energie- + warmteroute betreft het inzetten van biomassa voor afvalverbrandingsinstallaties  
(Essent-Wijster) en vergistingsinstallaties (AVEBE). De provincie vult haar regierol in door met 
gemeenten een project uit te voeren om te onderzoeken of organische afvalstromen (groente-, 
fruit- en tuinafval, plantsoenafval, bermgras, enzovoorts), die nu nog worden gecomposteerd, in 
de nabije toekomst kunnen worden vergist voor de opwekking van duurzame energie. Bij co-
vergisting (mest en biomassa) in de agrarische sector vervult de provincie een faciliterende en 
stimulerende rol. Samen met de provincie Groningen willen wij ook meer aandacht besteden 
aan zowel de ruimtelijke ordeningsaspecten van covergisting als aan de regelgeving. 
 
Biobrandstoffen 
Bij de biobrandstofroute gaat het om het inzetten van biomassa voor de productie van  
bio-ethanol, biodiesel, pure plantaardige olie en de tweede generatie biobrandstoffen. Ook is de 
provincie actief op zoek naar de meest efficiënte toepassingen van aardgas ter voorbereiding 
op een toekomstige waterstofeconomie en naar nieuwe, groene bronnen van gas. Samen met 
boeren in de omgeving van Zwiggelte en met de Gasunie kijken wij naar de mogelijkheid om 
mest om te zetten in groen gas (project Zwiggelte).  

Pilot CO2-opslag 
In de nabije toekomst moet er een besluit vallen over de (lege) aardgasvelden in Drenthe: 
welke worden definitief gesloten en welke worden aangehouden? In onze provincie bevin-
den zich reservoirs die in principe geschikt zijn voor CO2-opslag. Hoewel wij ons ervan be-
wust zijn dat het gebruik van de ondergrond in Drenthe politiek en maatschappelijk gevoelig 
ligt, kiezen wij gezien de mogelijkheden voor een pro-actieve opstelling. Daarom willen wij 
samen met de NAM een pilot starten waarbij de maatschappelijke, juridische en milieu-
hygiënische risico's en mogelijkheden worden uitgewerkt. 
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Om invulling te geven aan de EU-doelstelling en het rijksbeleid (onder andere de Beleidsnota 
verkeersemissie) willen wij samen met relevante partijen in het personen- en vrachtvervoer de 
toepassing van biobrandstoffen stimuleren. Op dit moment zijn marktpartijen nog te weinig be-
reid om te investeren in de benodigde infrastructuur van vulstations, omdat er niet of nauwelijks 
gebruikers zijn. Potentiële gebruikers schaffen geen auto op alternatieve brandstof aan omdat 
er geen infrastructuur aanwezig is. Wij willen deze patstelling doorbreken met een actief flanke-
rend en stimulerend beleid. Om de juiste keuzes te kunnen maken wil de provincie Drenthe op 
korte termijn de diverse biobrandstofketens analyseren op hun milieuaspecten en vervolgens 
beoordelen op hun economische impact. Dit doen wij samen met de andere noordelijke provin-
cies. 
 
Groene grondstoffen 
Wij gaan ons samen met anderen oriënteren op  de mogelijkheden om bij de productie van 
grondstoffen plantaardig materiaal (biomassa) te gebruiken in plaats van fossiele energie.  
 
Samenwerking 
Ook hier is samenwerking met een breed scala aan partners noodzakelijk. Natuurlijk denken wij 
daarbij aan Drentse agrariërs, energieproducenten, het bedrijfsleven en vervoersmaatschap-
pijen. Veel overheden en terreinbeheerders zijn mogelijke leveranciers van biomassa, waar-
onder bijvoorbeeld Natuurmonumenten, Stichting "Het Drentse Landschap", waterschappen en 
Rijkswaterstaat. Kennis willen wij vooral uitwisselen met de Wageningen Universiteit, de  
Rijksuniversiteit Groningen, de Interfacultaire Vakgroep Energie en Milieukunde en de  
Hogeschool Drenthe. Als adviespartners zien wij een rol weggelegd voor organisaties als het 
Technologiecentrum Noord-Nederland, de Stichting Platform Bio-Energie en Energieprojec-
ten.com. Afstemming vindt plaats met Energy Valley. 
 
 
 Biomassa: 10 megawatt (MW) vergistingseenheid 

Het streven van de provincie Drenthe is gericht op het realiseren van een decentrale vergis-
tingsinstallatie van minimaal 10 MW (energie- + warmteroute) voor 2010. Door het toepas-
sen van biomassa dragen wij bij aan het sluiten van kringlopen. Wij willen het decentraal 
doen omdat wij op deze manier onnodige transporten vermijden en de energie dichter bij de 
burger brengen. Inmiddels hebben wij de eerste contacten hiervoor gelegd met de Stichting 
Platform Bio-energie, waarin wij zullen participeren. Met gepaste trots constateren wij dat 
wij hiermee de eerste overheidsinstelling in Nederland zijn. 
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5. LOPENDE ACTIVITEITEN  

Naast de drie B's (Besparing, Bodem, Biomassa) hebben wij ook nog lopende verplichtingen. 
De belangrijkste zijn: 
 
Parkmanagement 
Om ervoor te zorgen dat een bedrijvenpark er ook in de toekomst goed uitziet en aan de wen-
sen en eisen van de ondernemers voldoet, zijn er in Drenthe op vijf regionale bedrijventerreinen 
beheerorganisaties (parkmanagementorganisaties) in het leven geroepen. Parkmanagement is 
een middel om de kwaliteit van een bedrijventerrein af te stemmen op de uiteenlopende wensen 
van de deelnemende bedrijven en overheden in termen van uitstraling, diensten en onderne-
mersklimaat. Bovendien leidt parkmanagement - door samen te werken aan vernieuwing - tot 
verbetering en kostenbeheersing. Energiebesparing en gezamenlijke inkoop van (groene) ener-
gie en gas behoren tot de kerntaken van de parkmanagementorganisaties. Nu de professionali-
sering van het parkmanagement in Drenthe haar beslag heeft gekregen, gaan wij de komende 
periode samen bezig met het uitbouwen van de rol van het parkmanagement naar die van 
energieregisseur van het bedrijventerrein. Immers, de parkmanagementorganisatie is als spin in 
het web vaak als eerste op de hoogte van grootschalige investeringen (een natuurlijk moment 
om ook energieaspecten mee te nemen) en kan vanuit deze positie de eerste contacten leggen 
tussen de diverse gespecialiseerde bedrijven en overheden.  
 
Energie in de milieuvergunning 
Sinds 1992 hebben wij met elf industriële bedrijfstakken in het kader van het Doelgroepenbeleid 
milieu en industrie convenanten afgesloten. Op het gebied van energiebesparing spelen met 
name het Convenant benchmarking energie-efficiency en de Meerjarenafspraak energie-
efficiency een belangrijke rol. Wij ondersteunen bedrijven die de convenanten hebben onder-
tekend en bieden de overige bedrijven een volwaardig alternatief aan via de milieuvergunning. 
In juli 2003 heeft de Europese Unie een richtlijn vastgesteld over het verhandelen van  
CO2-rechten, waardoor alle deelnemende bedrijven een emissiehandelvergunning moeten aan-
vragen. In de periode 2005-2007 zal een aantal van de bedrijven die deelnamen aan de ener-
gieconvenanten overstappen op CO2-emissiehandel. De provincie vervult een ondersteunende 
rol voor de Nederlandse Emissie Autoriteit bij de verlening van emissiehandelvergunningen. 
 
Strategische agenda 2007-2013 (Kompas II) 
In Kompas II wordt Energy Valley een van de drie sleutelgebieden, naast LOFAR in Westerbork 
en het Friese watercluster Wetsus, dat zich richt op het ontwikkelen van technologieën voor 
duurzaam waterbeheer.  
De middelen voor Kompas II zullen voor een belangrijk deel gekoppeld worden aan deze drie 
sleutelgebieden. In Groningen, Fryslân en Drenthe zal de stimulering van projectontwikkeling op 
het raakvlak van economie en energie daarom voor een belangrijk deel moeten plaatsvinden in 
het kader van het sleutelgebied Energy Valley.  
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De doelstelling van de provincie Drenthe binnen Energy Vallley is om met name de economie in 
Drenthe te stimuleren door het aanjagen en begeleiden van projectontwikkeling in kansrijke 
sectoren. Gekozen is voor een vijftal deelgebieden. Naast "biomassa" en "bodem" zijn dat 
"meet- en regeltechniek", "chemie en energie" en "kennis". De provincie Drenthe gaat vanuit 
haar eigen doelstellingen de feitelijke projectontwikkelingen op deze deelgebieden faciliteren en 
coördineren. 
 
Klimaatbeleid 
Met het project Klimaatverandering 2050 streven wij ernaar de toekomstige generatie bewust te 
maken van de oorzaken en gevolgen van de klimaatverandering in Drenthe op lange termijn. 
Het project moet in 2006 leiden tot ideeën van scholieren uit het voortgezet onderwijs over de 
wijze waarop de Drentse samenleving op dit thema kan inspelen. Hierbij werken wij nauw sa-
men met het Noordelijk Advies Bureau dat onderdeel vormt van het programma Leren voor 
Duurzame Ontwikkeling. 
Naast dit project gaan wij onderzoeken welke directe gevolgen binnen Drenthe te verwachten 
zijn als gevolg van de op handen zijnde klimaatverandering en hoe we daar op kunnen inspe-
len. Het gaat hier om de gevolgen op lange termijn voor sectoren, zoals landbouw, recreatie en 
natuur- en waterbeheer. 
 
Windenergie 
Defensie, gemeente en provincie zijn hard op weg om de Bestuursovereenkomst landelijke 
ontwikkeling windenergie(BLOW)-doelstelling (15 MW) te halen. De planologische procedure is 
inmiddels gestart. Het Ministerie van Defensie heeft aangegeven hoe het het totale windpark 
Coevorden wil ontwikkelen, dus ook op gronden die het niet in eigendom heeft. Technologische 
ontwikkeling maakt het mogelijk te volstaan met vijf molens van 3 MW (twee op het terrein van 
defensie, één op het terrein van de gemeente en twee op particulier terrein).  
Overigens hebben de staten bij de vaststelling van het POP II een motie aangenomen met als 
strekking dat - als vóór 1 januari 2006 niet met de realisatie van het windpark Coevorden is 
begonnen - het college van gedeputeerde staten (GS) naar alternatieve locaties moet gaan 
zoeken. In de loop van 2005 hebben de staten ook de wens uitgesproken om te onderzoeken 
of het mogelijk is om in Drenthe naast Coevorden op één of meer locaties een windturbine-
park te realiseren. De eerste aanzet hiertoe is reeds gegeven. 
 
LED 
Elf gemeenten en de provincie hebben met stroomleverancier Rendo eind 2004 een over-
eenkomst ondertekend. Deze overeenkomst bevat behalve prijsafspraken (groene stroom 
voor vijf jaar tegen een vast tarief) ook afspraken over energiebesparende maatregelen en 
het opwekken van duurzame energie. De Uitvoeringsgroep-LED - die bestaat uit de energie-
coördinatoren van vier Drentse gemeenten, de Rendo en de provincie Drenthe - zet deze af-
spraken om in concrete projecten. Voorbeelden van projecten die in 2006 van start gaan 
zijn: Energiebesparing gebouwen en objecten en Energiebesparing bij huishoudens met een 
laag inkomen. Ongeveer 3.000 huishoudens, verdeeld over alle Drentse gemeenten, krijgen 
bij huisbezoek adviezen over energiebesparing en binnenklimaat én een pakket gratis maat-
regelen. Het project kent tevens een werkgelegenheidsdoelstelling: zes tot acht werkzoe-
kenden worden opgeleid tot energieconsulent.  
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Een belangrijk effect van LED is de professionalisering van de inkoop en de financiële  
administratie. Hiermee is een solide basis gelegd voor de start van nieuwe onderhandelin-
gen, zoals bij het provinciale project Inkoop (eind 2005), het project LED-gasinkoop (begin 
2006) en het project Stroominkoop (medio 2007). Er is sprake van toenemende samenwer-
king en daarmee ook van kostenreductie.  
Echter, binnen de huidige overeenkomst blijken de personele en financiële afspraken niet  
direct afdwingbaar. Bij toekomstige initiatieven willen we dan ook duidelijker afrekenbare 
voorwaarden stellen.  
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6. FINANCIËN  

Hoeveelheid beschikbaar geld 
Financiële impulsen zijn onmisbaar om het energiebeleid in de gewenste richting te duwen.  
Provinciale staten (PS) hebben bij de behandeling van de Voorjaarsnota’s 2004 en 2005 midde-
len beschikbaar gesteld voor een periode van drie jaar. Daarnaast komt vanuit het BANS een 
bedrag beschikbaar van € 324.557,-- voor een periode van vier jaar. Het college van GS heeft 
besloten dit geld te reserveren voor de uitvoering van het energiebeleid. Verder zullen de gel-
den in het kader van het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP) de komende jaren in sterkere mate 
worden ingezet ten behoeve van de speerpunten klimaat en energie. De tabel geeft een over-
zicht van de beschikbare financiële middelen voor de jaren 2006 en 2007. 
 
 
Tabel 6.1. Beschikbare financiële middelen 
  Bedragen in € 
Jaar Provinciaal geld NMP BANS Totaal
2006 400.000 250.000 100.000 750.000
2007 400.000 250.000 100.000 750.000
Totaal 800.000 500.000 200.000 1.500.000

 
 
Verdeling beschikbare gelden 
De verdeling van de beschikbare middelen vindt plaats op basis van de in deze nota gemaakte 
keuzes. Het grootste deel van het geld gaat dus naar de voorbeeldfunctie en de geformuleerde 
speerpunten. Bij de behandeling van de Voorjaarsnota 2005 is geld uitgetrokken voor de con-
tinuering van de werkzaamheden van het coördinatiebureau van Energy Valley tot medio 2008. 
Een deel van de gelden is toegekend aan de in september 2004 door PS vastgestelde Sub-
sidieregeling energieprojecten. Op basis van deze regeling kunnen GS aan derden een inciden-
tele subsidie verlenen voor projecten die zijn gericht op het toepassen van energiebesparing en 
duurzame energie en passen binnen de door ons geformuleerde criteria. Op deze manier willen 
wij via cofinanciering bijdragen aan de ontwikkeling van innovatieve activiteiten door derden. 
 
 
Tabel 6.2. Verdeling beschikbare middelen 
   Bedragen in € 
Thema Bedrag
Voorbeeldfunctie 150.000
Besparing 300.000
Bodem 100.000
Biomassa 300.000
Energy Valley 250.000
Communicatie 100.000
Monitoring 50.000
Subsidieregeling energieprojecten 250.000
Totaal 1.500.000
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7. TOT SLOT 

Wij vatten het nog even samen. 
- Samen met anderen impulsen geven aan concrete speerpunten: besparing, bodem en bio-

massa. 
- De goede dingen blijven doen. 
- Daarbij de eigen voorbeeldfunctie niet uit het oog verliezen. 
 
Dat is in het kort de essentie van de Startnota energiebeleid 2006-2010. Wij willen onze ambitie 
realiseren door de beschikbare beleidsinstrumenten (projectsubsidies, overdracht van kennis en 
informatie, inzet van medewerkers en regelgeving) over de volle breedte in te zetten. 
 
Over die hoofdlijnen, de keuzes en de criteria op basis waarvan we onze inzet willen plegen, 
vragen wij nu de mening van de staten en van een aantal daarvoor in aanmerking komende  
externe partijen. Op deze wijze hopen wij tot een in Drenthe breed gedragen visie te komen.  
 
Na afloop van deze consultatieronde zullen wij de opmerkingen, aanvullingen en ideeën ver-
werken in een definitieve Nota energiebeleid 2006-2010. Hieraan koppelen wij een tweejaarlijks 
Uitvoeringsprogramma energiebeleid. De Nota energiebeleid 2006-2010 en het Uitvoeringspro-
gramma energiebeleid 2006-2007 hopen wij omstreeks februari 2006 vast te stellen. 
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1. Energieverbruik en CO2-emissie in Drenthe 

Het is van belang om op hoofdlijnen inzicht te hebben in het energieverbruik en de CO2-emissie 
van de provincie Drenthe. Het vormt de basis voor scenario's op het gebied van het energiever-
bruik, het geeft inzicht in de spreiding over diverse sectoren (en daardoor indirect in de bespa-
ringsmogelijkheden) en het vormt de basis voor het CO2-beleid. In bijlage 1 schetsen wij daar-
om eerst het energieverbruik binnen de provincie Drenthe (1.A) en vervolgens de daarmee ge-
paard gaande CO2-emissie (1.B).  
 
 
1.A. Energieverbruik in Drenthe 
 
1.A.1. Huidig energieverbruik  
Het huidige energieverbruik van de provincie Drenthe en de verdeling over verschillende secto-
ren staan weergegeven in tabel 1.1. In Drenthe zijn de sectoren waarbinnen de meeste energie 
wordt verbruikt: verkeer en vervoer, huishoudens en industrie. 
 
Tabel 1.1. Huidig energieverbruik in Drenthe, uitgesplitst per sector, 1998 
 
Categorie Energieverbruik 

petajoule (PJ)
Energieverbruik (%) 

Verkeer en Vervoer 19,0 27,7  
Handel, Diensten, Overheid (HDO) 8,3 12,2 
Huishoudens 15,0 22,0 
Industrie 15,0 22,0 
Land- en tuinbouw 3,3 4,8 
Nutsvoorziening en delfstoffen 7,7 11,3 
Totaal 68,3 100,0 

 
1.A.2. De totale energievraag voor de korte termijn (tot 2020) 
In het algemeen verwachten wij dat de vraag naar energie de komende jaren zal toenemen  
ondanks allerlei reeds in gang gezette en nog op stapel staande energiebesparingsmaatrege-
len. Instanties als het Centraal Planbureau, het ECN en het Rijksinstituut voor Volksgezondheid 
en Milieu hebben verschillende scenario's opgesteld waaruit de ontwikkeling van de energie-
vraag in ons land tot 2020 kan worden afgeleid. Nemen wij voor Drenthe het rekenkundig ge-
middelde van die scenario’s, die op basis van de huidige economische situatie het meest reële 
beeld geven, dan stijgt het energieverbruik in Drenthe van 68 PJ (1998) naar 75 PJ in 2010 
respectievelijk 80 PJ in 2020 (zie figuur 1.1) ofwel met 1% per jaar.  
 
1.A.3. De totale energievraag voor de lange termijn (tot 2050) 
Een duurzaam eindbeeld van de energievoorziening gaat uit van een situatie waarbij hernieuw-
bare energiebronnen volledig in de energiebehoefte kunnen voorzien. Berekend is dat die situa-
tie overeenkomt met een energieverbruik van 50 gigajoule (GJ) per persoon per jaar1. Dat zou 
voor Drenthe (500.000 inwoners) neerkomen op een energieverbruik van 25 PJ (zie figuur 1.1). 
Om dat te kunnen realiseren moet de huidige energievraag met circa 65% worden terugge-
bracht. Tegen de achtergrond van de huidige trends (stijgend energieverbruik en trage introduc-
tie van duurzame energie) is dat een haast onmogelijke opgave. 
 

                                                      
1  In een dergelijke situatie is per persoon een vermogen van 1,5 kW beschikbaar waardoor men wel spreekt van een  
 1,5 kW-samenleving.  
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Figuur 1.1. Energievraag in Drenthe op korte en lange termijn 
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De EU-taakstelling voor duurzame energie voor 2050 gaat uit van een aandeel van 50% in de 
energievoorziening. Wanneer de maximale bijdrage vanuit duurzame energiebronnen gereali-
seerd zou kunnen worden (circa 25 PJ, overeenkomend met het 1,5 kW-einddoel), zou conform 
de EU-taakstelling daarnaast nog 25 PJ uit fossiele bronnen mogen komen ofwel een totale 
energievraag van 50 PJ. Ook het realiseren van dit einddoel vergt aanzienlijke inspanningen, 
zowel op het gebied van energiebesparing als de ontwikkeling van duurzame energie. Om om-
streeks 2050 te kunnen spreken van een duurzame energiehuishouding zal er rond 2020 spra-
ke moeten zijn van een trendbreuk in die zin dat de vraag naar energie vanaf dat moment in 
absolute zin moet afnemen.  
 
 
1.B. CO2-emissie in Drenthe 
 
1.B.1. Totale actuele CO2-emissie 
Figuur 1.2 geeft een overzicht van de actuele ontwikkelingen met betrekking tot de CO2-uitstoot 
in de provincie Drenthe. Deze gegevens zijn ontleend aan het Nationaal emissieregistratiesys-
teem (NER). De vermelde cijfers zijn exclusief de CO2-emissie als gevolg van elektriciteitspro-
ductie (dit is de feitelijke CO2-emissie in Drenthe) en inclusief de berekende CO2-emissie als 
gevolg van het elektriciteitsverbruik in Drenthe. Het is namelijk logisch om de CO2-uitstoot als 
gevolg van elektriciteitsproductie toe te rekenen aan de regio waar de energie wordt verbruikt.  
De huidige (2002) CO2-uitstoot bedraagt 5,1 megaton (mT). De CO2-uitstoot in Drenthe is de 
afgelopen jaren gestegen met name als gevolg van de toename van het elektriciteitsverbruik en 
de groei van het aandeel verkeer en vervoer. Onduidelijk is vooralsnog waarom de CO2-uitstoot 
in 2002 lager is dan in 2001. 
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Figuur 1.2. Actuele ontwikkeling CO2-emissie in Drenthe (Emissieregistratie 2004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
1.B.2. Actuele CO2-emissie per categorie 
In tabel 1.2 is de totale CO2-emissie vervolgens toegerekend naar sectoren (doelgroepen). 
Daarbij is rekening gehouden met het gegeven dat de brandstofmix (en daarmee de  
CO2-emissiefactor) per sector verschillend is. De CO2-emissie per sector is daarom berekend 
aan de hand van de CO2-intensiteit (in kg/PJ). Het berekende (5,2 mT) totaal wijkt iets af van 
het gemeten totaal (4,9 mT) in dat jaar. De tabel geeft een goed inzicht in de relatieve bijdrage 
van de verschillende categorieën aan de totale CO2-emissie in de provincie Drenthe. De groot-
ste bijdrage aan de CO2-uitstoot in Drenthe komt van de sectoren Verkeer en Vervoer, Huis- 
hudens en Industrie.  
 
Tabel 1.2. CO2-emissie in Drenthe, uitgesplitst per sector 
 
Sector Energieverbruik (1998)  

PJ                          % 
CO2-intensiteit 
         kton/PJ 

CO2-emissie (2000) 
ton                           % 

Verkeer en Vervoer 19,0                     27,8             73,0 1.387.000             26,6 
Handen, Diensten 
en Overheid 

 
  8,3                     12,1 

 
            88,8 

 
   737.000             14,2 

Huishoudens 15,0                     22,0               69,3 1.040.000             20,0 
Industrie 15,0                     22,0             78,1 1.172.000             22,5 
Land- en tuinbouw   3,3                       4,8             82,1    271.000               5,2 
Nutsvoorzieningen 
en delfstoffen 

 
  7,7                     11,3 

 
            78,1 

 
   601.000             11,5 

Totaal 68,3                    100,0  5.208.000           100,0 
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1.B.3. Prognose voor de korte termijn (tot 2010) 
Op dezelfde wijze waarop een voorspelling is gedaan omtrent het energieverbruik kan ook de 
CO2-emissie voor de komende jaren worden berekend. Het resultaat staat weergegeven in  
figuur 1.3.  
Volgens de prognose stijgt de CO2-emissie in Drenthe naar 5,6 mT in 2010. 
Essentieel voor het bepalen van de toekomstige CO2-uitstoot is het percentage economische 
groei dat gehanteerd wordt. In de prognose is nog geen rekening gehouden met die maatrege-
len die voortvloeien uit het Kyoto-protocol. 
 
Figuur 1.3. Ontwikkeling CO2-emissies in Drenthe*) 
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2. Doelstellingen van het energie- en klimaatbeleid 

De provincie Drenthe schaart zich onverkort achter de landelijke en EU-doelstellingen op het 
gebied van duurzame energie. Deze bijlage geeft een overzicht van de doelstellingen op het 
gebied van de CO2-emissiereductie, energiebesparing en duurzame energie. In 2.B gaan wij in 
op de mate van realiseerbaarheid van een aantal kortetermijndoelstellingen (tot 2010). Via een 
adequate monitoringsystematiek gaan we dat inzicht de komende jaren verbeteren. 
 
 
2.A. Doelstellingen 
 
2.A.1. Emissiedoelstellingen 
 
Kyoto-akkoord 
De EU heeft zich in Kyoto gecommitteerd aan een reductie van 8% CO2-equivalenten in de  
periode 2008-2012 ten opzichte van de emissie in 1990. Deze reductie omvat zes broeikasgas-
sen waarvan CO2 de belangrijkste is. De verdeling van de EU-taakstelling heeft voor Nederland 
geleid tot een reductiedoelstelling van 6% CO2-equivalenten ten opzichte van 1990. 70%  
van die reductiedoelstelling moet gerealiseerd worden door middel van de reductie van  
CO2-emissies. De overige 30% moet gerealiseerd worden door reductie van de emissie van de 
overige vijf broeikasgassen. In tabel 2.1 staan de richtinggevende landelijke en EU-doelstel-
lingen vermeld. De provincie Drenthe conformeert zich aan deze doelstellingen. 
 
Tabel 2.1: Vermindering uitstoot broeikasgassen 
 
Doelstelling Jaar Bron 
- CO2: 40%-60% emissiereductie ten  

opzichte van 1990 
- CO2: 6% ten opzichte van 1990 
 Idem overige broeikasgassen: CH4, N2O, 

HFK’s, SF6 en PFK's 
- CO2: 15%-30% emissiereductie ten  

opzichte van 1990 

2030 
 
2010 
 
 
2020 

NMP 4 
 
Kyoto-protocol, 1997 respec-
tievelijk Uitvoeringsnota  
klimaatbeleid, 1999 
Conclusie EU-top, maart 
2005 

 
Overigens hebben de staats- en regeringsleiders van de EU op de top in maart 2005 het doel 
op lange termijn van 60%-80% beperking van broeikasgassen in 2050 geschrapt. Daarvoor is in 
de plaats een aangepaste doelstelling voor 2020 gekomen. De Nota energiebeleid II van de 
provincie Drenthe richt zich op de reductie van de CO2-emissie.  
 
CO2-beleidstekort 
De mate waarin de CO2-emissies moeten worden gereduceerd op basis van het Kyoto-protocol 
wordt gerelateerd aan de situatie waarin geen (extra) beleidsmaatregelen (autonome groei) 
worden getroffen. Het verschil tussen de autonome ontwikkeling van de CO2-emissie (zie  
bijlage 1) en de emissiedoelstellingen (zie tabel 2.1) is het zogenaamde beleidstekort. Het  
Drentse aandeel hierin bedraagt 0,5 mT (500.000 ton) CO2-emissiereductie ofwel de 
CO2-emissiereductiedoelstelling in 2010 voor de provincie Drenthe bedraagt 0,5 mT.  



33 
 

 
Door vervolgens de voor Drenthe geprognosticeerde emissie te verminderen met het bereken-
de beleidstekort ontstaat de zogenaamde Kyoto-taakstelling. De onderlinge samenhang tussen 
prognose, beleidstekort en Kyoto-taakstelling is grafisch weergegeven in figuur 2.1. Deze wijze 
van definiëren van de CO2-taakstelling betekent dat de binnenlandse CO2-emissies nog mogen 
toenemen ten opzichte van 1990. Uit figuur 2.1 kunnen de volgende conclusies worden getrok-
ken. 
- De Kyoto-taakstelling voor de provincie Drenthe bedraagt 5,1 mT CO2. Dit is dus de hoe-

veelheid CO2 die nog geëmitteerd mag worden in 2010 volgens het Kyoto- protocol. 
- De CO2-emissie in Drenthe "mag" conform de Kyoto-taakstelling stijgen van 3,7 mT (1990) 

tot 5,1 mT (2010). 
 
Figuur 2.1. CO2-uitstoot en beleidstekort voor Drenthe 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
POP 
In onderdeel C.9.1. "Duurzame energiehuishouding" is de totale reductiedoelstelling van 
500.000 ton CO2 in 2010 uitgewerkt naar enkele subdoelstellingen. Het grootste deel, 
370.000 ton (74%), moet worden gerealiseerd via energiebesparing. Het resterende deel 
(26%) is als volgt verdeeld: 10.000 ton (2%) via nieuwe bossen, 60.000 ton (12%) via bio-
massa, 30.000 ton (6%) via bodemenergie 15.000 ton (3%) via zonne-energie en 15.000 ton 
(3%) via windenergie. 
 
2.A.2 Besparingsdoelstelling 
De doelstellingen op het gebied van het verbeteren van de energie-efficiency staan weergege-
ven in tabel 2.2.  
De totaal te realiseren energiebesparing is de optelsom van uiteenlopende individuele maat-
regelen binnen de diverse te onderscheiden beleidssectoren en van autonome ontwikkelingen. 
 
Tabel 2.2: Doelstelling op het gebied van energie-efficiency. 
 
Doelstelling Jaar Bron 
1,3% verbetering energie-efficiency per jaar 
1,5% verbetering energie-efficiency per jaar 

Vanaf 2008 
Vanaf 2012 

"Nu voor later",  Energierap-
port 2005, Ministerie van 
Economische Zaken 
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2.A.3. Doelstellingen duurzame energie 
Momenteel bedraagt het aandeel van duurzame energiebronnen in het Nederlandse energie-
verbruik nog slechts 1,8% (2004). De verwachting is dat dit in 2010 3,5% zal bedragen, 1,5% 
lager dan de landelijke doelstelling. De productie van duurzame elektriciteit binnen Nederland 
bedraagt 4,5% van het totale elektriciteitsverbruik (2004). Hoge kosten (zonne-energie), pro-
blemen aangaande de ruimtelijke ordeningsvoorwaarden (windenergie) en de vergunningpro-
blematiek (biomassa) hebben de ontwikkeling van duurzame energie in Nederland vertraagd. In 
tabel 2.3 zijn enkele relevante doelstellingen weergegeven. Wat betreft de doelstelling van 10% 
duurzame energie in 2020 staat de provincie Drenthe op het standpunt dat zonne-energie en 
windenergie elk voor 12,5% moeten bijdragen, omgevingswarmte (bodemenergie) voor 25% en 
biomassa voor 50%. 
 
Tabel 2.3: Doelstellingen op het gebied van duurzame energie 
 
Doelstelling Jaar Bron 
5% duurzame energie 
10% duurzame energie 
9% duurzame elektriciteit 
12% duurzame energie 

2010 
2020 
2010 
2010 

Uitvoeringsnota klimaatbeleid, 1999 
3e Energienota, 1996 
EU-richtlijn, 2001 
EU-richtlijn, 2001 

 
 
2.B. Realisatie van de doelstellingen 
 
De CO2-emissiereductie moet worden gerealiseerd door maatregelen op het gebied van ener-
giebesparing respectievelijk het verbeteren van de energie-efficiëntie en door de inzet van 
duurzame energiebronnen. Daarom is het van belang inzicht te krijgen in de mate waarin de 
doelstellingen realiseerbaar zijn. Als eerste mijlpaal geldt 2010. 
 
2.B.1. CO2-emissie in Drenthe in relatie tot het Kyoto-akkoord 
Uit figuur 1.2 blijkt dat de CO2-emissie in Drenthe inmiddels (2002) is gestegen naar 5,1 mT. Dit 
betekent dat de provincie Drenthe de op basis van het Kyoto-akkoord vastgestelde taakstelling 
reeds heeft bereikt! 
Taakstellingen en reductiedoelstellingen worden gebaseerd op basis van scenario's en de 
daaraan ten grondslag liggende uitgangspunten (bijvoorbeeld het percentage economische 
groei). De CO2-emissiereductiedoelstelling van 0,5 mT is gebaseerd op het zogeheten Global 
Competition (GC)-scenario van het Centraal Planbureau uit 1995. Deze doelstelling is ook in de 
Nota energiebeleid I en het POP II opgenomen. Inmiddels is het GC-scenario geactualiseerd in 
de Referentieraming 2000 (RR-2000). Dit scenario is niet verwerkt in de Nota energiebeleid II 
omdat in het voorjaar van 2005 een nieuwe Referentieraming (RR-2005) is verschenen ten be-
hoeve van de 2e Evaluatienota van het klimaatbeleid2. Op basis van de Referentieraming 
(RR-2005) ten behoeve van de 2e Evaluatienota van het klimaatbeleid zal in 2006 worden  
nagegaan of de CO2-emissiereductiedoelstelling van de provincie Drenthe moet worden bijge-
steld (project Monitoring CO2-emissies). 
De provincie Drenthe zal de specifieke Kyoto-taakstelling voor Drenthe in 2010 waarschijnlijk 
niet halen. Nederland als geheel haalt de Kyoto-taakstelling mogelijk wel als gevolg van de 
voorgenomen aankoop van buitenlandse emissiereducties.  
 

                                                      
2 Referentieraming Energie, Klimaat en Verzurende Emissies, Ministeries van VROM en Economische Zaken april 2005. 
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2.B.2. Doelstelling energiebesparing 
De energie-efficiëntiedoelstelling van 1,3% per jaar wordt op dit moment niet gehaald. Het  
tempo van de energie-efficiënte "zakt weg" naar 1% per jaar. De verwachting is dat dit percen-
tage ook de komende jaren op 1 zal blijven steken. 
Toch zijn er voldoende kosteneffectieve maatregelen voorhanden die zorg zouden kunnen dra-
gen voor minimaal 2% energie-efficiënte per jaar. Tabel 2.4 geeft een overzicht voor Drenthe 
van het geschatte besparingspotentieel in 2010 binnen te onderscheiden sectoren. Hierbij wordt 
onderscheid gemaakt tussen technische en praktische besparingspotentiëlen. Het praktische 
besparingspotentieel omvat de kosteneffectieve maatregelen. Het praktische besparingspoten-
tieel in 2010 bedraagt ongeveer 20% van het totale verbruik! De meeste energie is te besparen 
binnen de sectoren Huishoudens en Handel, Diensten en Overheid. Op de tweede plaats  
komen Verkeer en Vervoer en Industrie. De totale besparingsdoelstelling moet worden gereali-
seerd met specifieke besparingsdoelstellingen binnen de diverse beleidssectoren.  
Via monitoring achteraf zal worden bepaald of de doelstelling is gehaald. Overduidelijk blijkt dat 
energiebesparing de meest kosteneffectieve optie voor klimaatbeleid is! 
 
Tabel 2.4: Technisch en praktisch besparingspotentieel in Drenthe in 2010 (in PJ). 
 
 Technisch potentieel (EC) Praktisch potentieel (EC)
Landbouw 0,6 0,5
Industrie 3,5 2,5
Verkeer en Vervoer 8,5 2,7
Nutsvoorzieningen en delfstoffen 0,4 0,2
Huishoudens 9,2 5,0
Handel, Diensten en Overheid 5,5 3,8
Totaal 27,7 14,7

 
Bron: Energiekompas (KNN); op basis van het zogeheten EC-scenario. 
 
 
2.B.3. Doelstelling duurzame energie: 2010 
Op het gebied van duurzame energie is sprake van een duidelijke beleidsdoelstelling. Voor 
2010 bedraagt deze 5% van het energieverbruik in dat jaar ofwel 3,8 PJ (5% van 75 PJ). Voor 
2020 is dat 10% van 80 PJ ofwel 8 PJ. In tabel 2.5 zijn de verwachtingen voor 2010 in kaart ge-
bracht. De verwachtingen voor biomassa zijn gebaseerd op de resultaten van het Uitvoerings-
programma biomassa 2004-2005. Uit tabel 2.5 zijn de volgende conclusies te trekken. 
- De vraag naar energie tot 2010 stijgt sneller dan hetgeen we op het gebied van duurzame 

energie kunnen realiseren.  
- Duurzame energieopties zoals zon, wind en waterkracht zullen samen minder dan 5% bij-

dragen aan de doelstelling op het gebied van duurzame energie voor 2010.  
- De grootste bijdrage aan de doelstelling voor duurzame energie in 2010 zal moeten komen 

van biomassa.  
- Het is onwaarschijnlijk dat de doelstelling voor duurzame energie in 2010 wordt gehaald. 
 
Alleen wanneer de EU-richtlijn biofuels volledig wordt toegepast (bijdrage circa 1,5 PJ) komt de 
provincie Drenthe in de buurt van de doelstelling. De tabel maakt verder duidelijk dat het een 
logische keuze is om de prioriteit te leggen bij de verdere ontwikkeling van biomassaprojecten.  
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Tabel 2.5. Geschat potentieel duurzame energie in Drenthe voor 2010 (in PJ)  
 
Bron Optie Productie 2010 (PJ)
Wind - Grootschalig (BLOW: 15 MW) 

- Kleinschalig (20 windmolens à 2.500 kW) 
0,120 
p.m. 

Zon 
 

- Zonnecellen (PV) 
- Zonneboilers  

0,004 
0,004 

Waterkracht - Ossesluis e.a. 0,005 
WKO - 100 installaties 0,300 
Biomassa - Verbranding (GAVI, Emmtec) 

- (Co-)vergisting (AVEBE, agrarische bedrijven) 
1,060 
0,300 

Totaal circa  1,800 
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3. Evaluatie Nota energiebeleid I 2002-2005 

In deze bijlage kijken we terug op de hoofdlijnen van de afgelopen drie jaar. Hierbij volgen wij 
de systematiek van de Nota energiebeleid I, ofwel de indeling op basis van de beleidssectoren 
zoals die binnen het BANS is afgesproken. Deze beleidssectoren zijn: 
A. energie in beleid 
B. energie in de bouw 
C. duurzame energie 
D. energie in de eigen organisatie 
E. energie in duurzaam ondernemen 
F. energie in de Wm-vergunning 
G. energie in verkeer en vervoer 
H. energie in de land- en tuinbouw 
Conform de in de Nota energiebeleid I uitgesproken prioriteiten waren de belangrijkste thema's 
Energie in beleid, Energie in de bouw en Duurzame energie. Voor meer gedetailleerde infor-
matie verwijzen wij naar de over de jaren 2002 en 2003 uitgebrachte monitoringrapportages.  
 
 
A. Energie in beleid 
 
Wat betreft het thema Energie in beleid is de afgelopen jaren veel in gang gezet. Kaders zijn 
aangegeven waardoor energie(besparing) in POP II een volwaardige plaats heeft gekregen. De 
samenwerking met gemeenten - onder andere het Energie Overleg Drenthe (EOD), provincies 
(onder andere het BANS) en noordelijke partners (zoals Energiekompas en Energy Valley) - 
heeft concreet vorm en inhoud gekregen. In het kader van een intern kwaliteitstraject is in 2004 
de Subsidieregeling energieprojecten vastgesteld. 
 
A.1. Klimaatconferentie 
Op 12 februari 2003 heeft de provincie Drenthe een symposium georganiseerd over de gevol-
gen van klimaatverandering voor de toekomst van de ruimtelijke inrichting in Drenthe. Daarbij 
ging het in het bijzonder over de thema’s water en energie. In het Collegeprogramma 
2003-2007 is een vervolg aangekondigd: Vervolgen Symposium 2030+, waarin de gevolgen 
van klimaatveranderingen centraal staan. Inmiddels hebben wij een plan van aanpak vastge-
steld dat in 2005 en 2006 wordt uitgevoerd. 
 
A.2. WKO 
De afgelopen periode is het besef doorgedrongen dat de bodem in Drenthe in belangrijke mate 
kan bijdragen aan het beperken van het gebruik van fossiele brandstoffen en daarmee het be-
perken van de CO2-emissie. Ter onderbouwing van het beleid is in 2002 een onderzoek uitge-
voerd met als doel inzicht te krijgen waar de bodem in Drenthe wel of niet geschikt is voor 
WKO. In het rapport Mogelijkheden voor ondergrondse energieopslag in de provincie Drenthe 
zijn zowel voor open als gesloten systemen selectiecriteria opgesteld op basis van diverse  
bodem- en geohydrologische parameters. In 2004 is ook een begin gemaakt met het formuleren 
van criteria voor het beoordelen van systemen van bodemenergie vanuit de grondwaterbe-
scherming. Op basis van deze criteria ontstaat een transparant beleid dat aangeeft waar en  
onder welke voorwaarden (thermisch, hydrologisch, eisen ten aanzien van boringen en infiltratie 
enzovoorts) een vergunning kan worden verleend.  
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Naast de afstemming tussen verschillende disciplines (bodembescherming, grondwaterbeleid 
en energiebesparing) vindt ook afstemming plaats tussen de noordelijke provincies. In het kader 
van Energiekompas is in 2004 een project gestart met als doel WKO in Noord-Nederland te 
stimuleren. De constatering is gerechtvaardigd dat in het Noorden met name binnen de utili-
teitsbouw sprake is van een toename van het aantal toepassingen. De tabellen 3 en 4 geven 
een overzicht van de Drentse projecten op het gebied van WKO.  
 
A.3. EOD 
De samenwerking met de Drentse gemeenten is vooral vormgegeven via het EOD. Ook de  
Nederlandse Organisatie voor Energie en Milieu (Novem) neemt deel aan dit overleg. Het EOD 
is de afgelopen jaren ongeveer 5x per jaar bij elkaar geweest waarbij een scala aan energie-
gerelateerde onderwerpen aan de orde is geweest (gebiedsgerichte aanpak, energie prestatie 
advies (EPA), photo voltaïsche cellen (PV), biomassa, waterzijdig inregelen (WZI), etc.). Het 
EOD voorzag duidelijk in een behoefte zowel voor wat betreft afstemming als het initiëren van 
nieuwe projecten. Een van die projecten betrof de gezamenlijke inkoop van elektriciteit: het  
zogeheten project LED. In de loop van 2004 ondervond echter ook het EOD de gevolgen van 
de bezuinigingsmaatregelen bij gemeenten. Thema's als Duurzame ontwikkeling en Energiebe-
sparing werden geschrapt, vacatures niet opgevuld enzovoorts, waardoor vanaf 2004 een deel 
van de gemeenten moest afhaken. 
 
A.4. LED 
Met het LED-project werd ingespeeld op de liberalisering van de energiemarkt. Nagenoeg alle 
Drentse gemeenten (11) en de provincie Drenthe hebben na een EU-aanbesteding gezamenlijk 
hun elektriciteit ingekocht. De essentie van de aanbesteding was dat in ruil voor een groot en 
relatief langjarig contract (vijf jaar) ook allerlei projecten op het gebied van energiebesparing en 
duurzame energie in de markt gezet moeten worden. De geleverde elektriciteit is bovendien 
voor 100% groen. Het LED-project heeft daarvoor de Nationale Duurzaam Inkopenprijs 2003 
ontvangen. Financieel gezien was het project een succes. De prijzen zijn inmiddels (december 
2004) met circa 30% gestegen!  
De uitvoering van het project heeft daarentegen veel voeten in de aarde gehad. Zo kwam de 
uitvoering van de zogeheten duurzaamheidsparagraaf van de overeenkomst onder druk te 
staan door de afschaffing van landelijke subsidieregelingen. Ook bleek een aantal gemeenten 
niet bereid de gerealiseerde financiële besparingen terug te sluizen in het project, waarschijnlijk 
mede als gevolg van bezuinigingen. Ook speelden administratieve perikelen rondom de liberali-
sering van de energiemarkt het project parten. Het contract is daarom pas op 18 november 
2004 officieel ondertekend. Pogingen om de uitvoering van de destijds door de staten aange-
nomen motie Schaap te koppelen aan het LED-project zijn op het laatste moment afgeketst. 
Van twee LED-projecten, die voortvloeien uit de raamovereenkomst, is na de zomer van 2004 
de voorbereiding gestart, te weten: PV op scholen en Energiebesparing bij overheidsgebouwen 
en objecten.  
 
Het LED-project heeft veel invloed gehad op andere sectoren. Zo is de omvang van de admini-
stratieve afhandeling van facturen sterk teruggebracht. Ook is op het gebied van openbare ver-
lichting een traject gestart voor de eigendomsverhoudingen en het onderhoud van de openbare 
verlichting (project Onderzoek status EGD3-samenwerkingsovereenkomst). In verband met de 
liberalisering van de gasmarkt per 1 januari 2005 is eind 2004 de voorbereiding van het project 
LED-gasinkoop van start gegaan. 
 

                                                      
3 Energiebedrijf voor Groningen en Drenthe. 
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A.5 IPO 
Voor een overzicht van de IPO-activiteiten verwijzen wij naar het IPO-jaarverslag dat u jaarlijks 
wordt toegezonden. De provincie Drenthe neemt deel aan een aantal IPO-overleggen, zoals 
IPO-energie en klimaat en IPO-BLOW. Het belangrijkste wapenfeit was het traject BANS. 
 
A.6 BANS 
Het BANS-traject werd aanvankelijk gekenmerkt door moeizame onderhandelingen tussen het 
Ministerie van VROM en het IPO. Het heeft tot de zomer van 2003 geduurd voordat beide par-
tijen overeenstemming bereikten over de voorwaarden waaronder subsidie kon worden verkre-
gen. Pas na publicatie in de Staatscourant (juli 2003) is de inventarisatie gestart van de voor 
Drenthe relevante beleidsthema's, ambitieniveaus en activiteiten. In juli 2004 is de BANS-
aanvraag ingediend bij het Ministerie van VROM. Eind 2004 is deze aanvraag van Drenthe door 
het Ministerie van VROM gehonoreerd, waardoor de provincie een bedrag van € 324.557,-- ont-
vangt voor een periode van vier jaar. GS hebben besloten het toegekende bedrag geheel be-
schikbaar te stellen voor de uitvoering van activiteiten en projecten in het kader van de Nota 
energiebeleid II. 
Ook de aanvraag van vier Drentse gemeenten, te weten: Tynaarlo, Emmen, Coevorden en 
Hoogeveen is door het Ministerie van VROM gehonoreerd. Voor deze gemeenten is dit een be-
langrijke stimulans om de activiteiten op energiegebied te kunnen continueren en bepaalde be-
leidsthema's te intensiveren. De accenten liggen vooral op de beleidsthema's Energie in de 
bouw en Duurzame energie.  
 
A.7 Energiekompas 
Begin 2002 hebben vertegenwoordigers van de drie noordelijke milieufederaties, provincies, 
Gasunie, NAM en Novem een ambtelijke werkgroep ingesteld om de werkzaamheden op ener-
giegebied binnen Noord-Nederland meer op elkaar af te stemmen. Eind 2003 is een energie-
visie gepresenteerd, genaamd Het Energiekompas, samen naar een duurzame energievoorzie-
ning in Noord-Nederland. Tevens zijn projecten gestart en workshops georganiseerd. Projecten 
die in nauwe samenwerking met marktpartijen in gang zijn gezet, betreffen onder meer Opscha-
ling WZI, Stimuleren kleine windmolens en Energiebesparing in de bestaande bouw. 
 
A.8 Energy Valley (EV) 
In 2003 heeft een aantal publieke (waaronder de provincie Drenthe) en private partijen de 
krachten gebundeld onder de noemer EV. De missie van EV is om een sterke impuls te geven 
aan de profilering van het Noorden als the place to be op energiegebied. Daartoe wil men de 
bestaande activiteiten op energiegebied in Noord-Nederland laten uitgroeien tot een cluster  
van (inter)nationale betekenis waarbij duurzame energie, kennis en uitbouw van bestaande  
activiteiten (lees: werkgelegenheid) de drie pijlers vormen.  
Voor het uitvoeren van de werkzaamheden is Kompassubsidie verleend (tot en met november 
2005) terwijl de provincie Drenthe, als een van de elf partners, tevens cofinanciert. 
De nadruk heeft de afgelopen periode met name gelegen op het oprichten van de organisatie 
(oprichting stichting, instellen Raad van Toezicht, Raad van Advies, ambtelijke begeleidings-
groep en communicatiegroep). Daarnaast zijn voor elk van de drie pijlers strategische verken-
ningen uitgevoerd. Op basis van de verkenning voor duurzaamheid legt EV de nadruk op pro-
jecten op het gebied van Nieuw gas en Biomassa. Binnen deze speerpunten zijn ruim twintig 
haalbaarheidsstudies naar concrete transitie-experimenten ingediend (en gehonoreerd) in het 
kader van de zogeheten Ondersteuning transitie coalitie(OTC)-regeling). 
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EV is inmiddels ook opgenomen in landelijke nota’s zoals de Rijksnota ruimte, de Beleidsnota 
gebiedsgerichte economische perspectieven, het Adviesrapport ruimte voor de wadden en het 
Transitierapport innovatie in het energiebeleid. Daarmee heeft EV de status bereikt van cluster 
van nationale betekenis. Eind 2004 heeft EV een strategienotitie uitgebracht onder de titel Een 
vallei met uitzicht met als subtitel Masterplan energietransitie EV, innovaties voor een duur-
zame energiehuishouding. 
 
 
B. Energie in de gebouwde omgeving 
 
Binnen de provincie Drenthe hebben we vooral het accent gelegd op een tweetal beleidsinstru-
menten: kennisoverdracht en het subsidiëren van voorbeeldprojecten. 
 
B.1. Kennisoverdracht 
 
Workshops 
De mogelijkheden op het gebied van energiebesparing in de bouw zijn aanzienlijk. Ook is er 
een groot aantal directe en indirecte instrumenten op dit gebied ontwikkeld (zie tabel 1). De 
provincie Drenthe heeft, vaak samen met de Novem en de andere noordelijke provincies, de af-
gelopen drie jaar op het gebied van energiebesparing in de bouw diverse bijeenkomsten en 
studiedagen gereorganiseerd. 
 
Tabel 1: Instrumenten Duurzaam Bouwen (DuBo) 
 
Beleid 
- Duurzaam bouwen beleid (VROM) 
- POP I en POP II 
- Investeringsbudget stedelijke vernieuwing 
 (ISV)  

Directe instrumenten woningbouw 
- Energie Prestatie Norm (EPN) 
- Energie Prestatie Regeling (EPR) 
- EPA 
- Regulerende Energie Belasting (REB) 

  
Indirecte instrumenten 
- Nationale pakketten DuBo 
- Convenant DuBo 
- BANS 
- Energie Prestatie op Locatie (EPL) 
- BSE 

Directe instrumenten utiliteitsbouw 
- Energie Prestatie Norm (EPN) 
- Milieu Actie Plan (MAP) 
- Energie-investeringsaftrek (EIA)  
- Vervroegde Afschrijving Milieu Investe-

ringen (VAMIL) 
- Energie-investeringsaftrek voor  

non-profitorganisaties (EINP) 
- Regulerende Energie Belasting (REB) 
- Meerjarenafspraak (MJA) 

 
De thema's van de workshops waren onder andere Klimaatbeleid (uitwisseling ervaringen), 
Duurzaam bouwen (mede ter ondersteuning van de implementatie van het convenant Duur-
zaam bouwen uit 2001) en Energiebesparing in de bestaande woningbouw (in relatie tot her-
structurering en energiebesparing). De doelgroep varieerde van gemeenten tot woningbouw-
corporaties, projectontwikkelaars, enz. 
Wij moeten constateren dat ondanks al deze kennisoverdracht duurzaam bouwen maar moei-
zaam van de grond komt. Projectontwikkelaars willen slechts voldoen aan de geldende normen 
inzake het bouwbesluit en gemeenten kunnen verdergaande maatregelen moeilijk afdwingen.  
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Gemeenten hebben een controlerende taak maar hun controle op dit punt is vaak minimaal. De 
indruk bestaat dat er ook vaak sprake is van koudwatervrees. Als ruggesteun is dan ook een 
stringentere normering van de kant van de rijksoverheid gewenst. Men zou kunnen stellen dat 
de acties van de afgelopen jaren er vooral toe geleid hebben dat de markt nu rijp is voor een 
verdere aanscherping.  
 
Rapport energiebesparing in de bestaande bouw 
Met financiële steun van de provincies Groningen en Drenthe is in het kader van Energie-
kompas het Rapport energiebesparing in de bestaande bouw in Noord-Nederland tot stand  
gekomen. In het rapport is het besparingspotentieel voor de bestaande bouw in kaart gebracht 
en is voor vijf gemeenten (Assen, Groningen, Meppel, Veendam en Leeuwarden) de bestaande 
woningvoorraad geanalyseerd. Ook zijn de meest kansrijke segmenten voor energiebesparing 
aangegeven inclusief de bijbehorende maatregelpakketten. 
 
B.2. Voorbeeldprojecten 
Naast het geven van voorlichting zijn pilotprojecten gesubsidieerd waardoor in de afgelopen  
jaren veel ervaring is opgedaan met innovatieve energiemaatregelen in de bouw, zowel in de 
woningbouw als in de utiliteitssector. De nadruk bij de subsidiëring van projecten lag bij de toe-
passing van warmtepompen, in combinatie met lagetemperatuurverwarming (LTV) en de toe-
passing van WKO (conform de prioriteitsstelling uit de Nota energiebeleid I). 
 
B.2.a. Voorbeeldprojecten: nieuwbouw woningbouw 
Met ondersteuning van de provincie Drenthe zijn op diverse plaatsen in de provincie voorbeeld-
projecten in de woningbouw gerealiseerd of in ontwikkeling. Het betreft uiteenlopende woning-
types, zoals starterswoningen en vrijstaande woningen. 
 
Tabel 2: Voorbeeldprojecten nieuwbouw woningbouw 
 
Plaats Aantal woningen Maatregelen onder andere 
1. Valthe 
2. Borger-Odoorn 
3. Assen, Kloosterhout 
4. Assen, Kloosterstede 
5. Emmen 

5 
6 
9 

16 
16

WKO, LTV, PV, zonneboilers 
WKO, LTV 
WKO, gasloze woningen 
WKO, warmtepompen 
Individuele warmtepompen 

      
B.2.b. Voorbeeldprojecten: nieuwbouw utiliteitssector 
Ook in de utiliteitssector is een aantal concrete projecten gerealiseerd of in ontwikkeling. In  
tabel 3 staat een overzicht. Het meest vergaande voorbeeld van energiebesparing en duurzame 
energie is in 2002 gerealiseerd door het adviesbureau Invent in Beilen. Het heeft een nagenoeg 
energieneutraal kantoorpand neergezet, waarbij op innovatieve wijze gebruik is gemaakt van 
diverse duurzame energiebronnen.  
Ook bij scholen is het gebruik van nieuwe technieken gestimuleerd, zoals betonkernactivering, 
LTV, WKO en warmtepompen. Scholen zijn een interessante doelgroep omdat een goed bin-
nenklimaat ook voordelen voor de gezondheid oplevert en de leerprestaties bevordert. Eind 
2004 is hierover een workshop georganiseerd, gericht op basisscholen. 
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Tabel 3: Voorbeeldprojecten nieuwbouw utiliteitsbouw 
 
Plaats Soort utiliteitsbouw Maatregelen onder andere 
1. Beilen 
2. Assen 
3. Exloo 
4. Zuidwolde 
5. Vledder 
6. Assen 
 
7. Tynaarlo 
8. Havelte 

Kantoor Invent 
Nieuwbouw Vrije School 
Verbouw OBS De Zweng 
Gezondheidscentrum 
Nieuwbouw OBS de Hoekstee 
Appartementencomplex Overcingel-
laan 
Nieuwbouw gemeentehuis 
Appartementencomplex, winkels 

WKO, PV, Turby, Solar-tubes 
LTV, betonkernactivering, DuBo  
WKO, LTV  
WKO, zonneboiler, PV 
Climarad: verwarm./luchtbeh.systeem  
WKO, zonneboiler 
 
WKO, PV 
LTV, WKO, warmtepompen, HF-verl. 

      
Terugkijkend is met deze voorbeeldprojecten in de nieuwbouw veel bereikt. Partijen in de bouw, 
zoals architecten, aannemers en woningbouwcorporaties hebben met deze projecten veel prak-
tijkervaring opgedaan. Door de positieve ervaringen staan anderen niet meer zo afwijzend te-
genover innovatieve energiemaatregelen. Zij nemen het nu sneller mee in hun bouwplannen. 
Het is daarom van belang om in de komende jaren dergelijke voorbeeldprojecten te blijven  
ondersteunen. 
 
B.2.c. Voorbeeldprojecten: bestaande bouw 
In het kader van het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV I) zijn diverse activiteiten 
ontplooid om energiemaatregelen mee te nemen in stedelijke vernieuwingsprojecten. Daarnaast 
zijn vanuit Energiekompas (zie A.7) twee projecten in nauwe samenwerking met marktpartijen 
in gang gezet, te weten Opschaling WZI en Energiebesparing in de bestaande bouw.  
 
ISV 
In het kader van het ISV I heeft de provincie voor de gemeenten zogeheten stadsgesprekken 
georganiseerd waarbij, samen met organisaties als de Novem, met name het accent is gelegd 
op duurzaamheidsaspecten (waaronder energiemaatregelen) in stedelijke vernieuwingsprojec-
ten. Wij moeten echter constateren dat dit tot nu toe niet heeft geleid tot het indienen door ge-
meenten van een Meerjarenontwikkelingsprogramma (MOP) met een hoog duurzaamheidge-
halte. Dit is overigens een landelijke trend waaraan in het kader van de uitwerking van ISV II 
nadrukkelijk aandacht zal worden besteed.  
Een tweede lijn die gevolgd is betreft het aanhaken bij en ondersteunen van actieve woning-
corporaties als Woonconcept in Hoogeveen en Wooncom in Emmen. Zij durfden in voorkomen-
de gevallen hun nek uit te steken en verregaande investeringen in hun bestaande woningvoor-
raad te doen hetgeen van doorslaggevend belang bleek bij het realiseren van goede projecten 
(zie kader). 
 
Voorbeeldproject bestaande bouw (ISV I) 
De woningcorporatie Woonconcept heeft 126 eengezinswoningen uit 1969 in het gebied 
De Kroon gerenoveerd. Daarbij is veel aandacht besteed aan energiebesparing (verbete-
ring van de gehele gebouwschil en vervanging van installaties) en de inzet van duurza-
me energie (in dit geval zonne-energie). Bij dit renovatieproject is een CO2-reductie van 
60% gerealiseerd. De bewoners hebben maandelijks een besparing van circa € 45,-- aan 
stookkosten. De provincie Drenthe heeft hiervoor subsidie verleend. 

      
 



43 
 

 
WZI-Noord 
In januari 2004 is het project Opschaling WZI (thans WZI-Noord) van start gegaan. De samen 
met marktpartijen georganiseerde Masterclass WZI (februari 2004) werd heel goed bezocht en 
leverde belangrijke input voor het Projectplan WZI-Noord. Eind 2004 is op basis van dit plan 
een aanvraag ingediend bij het Europees sociaal fonds. De daadwerkelijke start van dit  
ambitieuze projectplan zou eind 2005 moeten plaatsvinden. 
 
WZI-Drenthe 
In maart 2004 zijn met de gemeenten De Wolden en Coevorden afspraken gemaakt over deel-
name aan het project WZI-Drenthe. Deze gemeenten hebben in totaal tien basisscholen be-
schikbaar gesteld. De "huisinstallateurs" van deze schoolgebouwen hebben een theoretische 
opleiding aangeboden gekregen. In deze training werden tien monteurs, afkomstig van zes in-
stallatiebedrijven, geïnstrueerd hoe verwarmingssystemen waterzijdig ingeregeld dienen te 
worden en hoe daarvoor bestek kan worden opgemaakt. In het najaar hebben de monteurs een 
praktijktraining gevolgd, financieel mede mogelijk gemaakt door de provincie, waarbij acht van 
de tien basisscholen zijn ingeregeld. Naar verwachting wordt per schoolgebouw ten minste 15% 
bespaard, hetgeen een totale besparing oplevert van circa 21.000 m³ aardgas.  

Het uiteindelijke doel is dat gemeenten WZI structureel toepassen in zowel bestaande als nieu-
we situaties. De gemeente De Wolden heeft inmiddels aansluitend aan de praktijktraining op-
dracht gegeven om begin 2005 zes tot acht basisschoolgebouwen de cv-installaties te optimali-
seren. In Coevorden worden installateurs in bestekken (nieuwe installaties) verplicht WZI toe te 
passen.  
 
 
C. Duurzame energie 
 
Er is een begin gemaakt op diverse deelterreinen: windenergie (zowel grote - BLOW - als kleine 
windmolens), bodemenergie (WKO), biomassa en zonne-energie. Zelfs naar de mogelijkheden 
van waterkracht bij de Drentse gemalen zal onderzoek worden verricht. 
Met het aantreden van het huidige kabinet werden wij onaangenaam verrast door de plotselinge 
afbouw van subsidieregelingen (zie zonne-energie). Wel is er een nieuwe regeling gekomen de 
zogenaamde Milieukwaliteit elektriciteitsproductie (MEP). De MEP-regeling is voor Drenthe met 
name van belang voor de projecten uit het Uitvoeringsprogramma biomassa. 
 
C.1. Zonne-energie (PV) 
Het toepassen van PV is duidelijk ingezakt na afschaffing van landelijke subsidietrajecten EPA 
en energie prestatie regeling (EPR). Alleen de gemeente Tynaarlo en de provincie Drenthe 
hebben, met name uit het oogpunt van hun voorbeeldfunctie, PV-panelen (van respectievelijk 
200 m2 en 180 m2) op hun dak geïnstalleerd. Het waterschap Velt en Vecht heeft medio 2004 
afgezien van de bouw van een grote installatie (2.000 m2) op het speciaal daarvoor gereed  
gemaakte dak van zijn werkplaats in Sleen. Een samen met gemeenten en energiemaatschap-
pijen opgezette stimuleringsactie moest door het abrupte wegvallen van subsidies worden stop-
gezet nog voor deze van start was gegaan. Ook een project waarbij nagegaan is of in het kader 
van de herstructurering van Angelslo op grote schaal PV zou kunnen worden toegepast bleek 
niet haalbaar. Het treffen van specifiek fiscaal-juridische maatregelen bleek wel mogelijk, maar 
was eveneens niet meer interessant voor beleggers omdat door het wegvallen van subsidies 
het financieel-economisch perspectief onvoldoende was.  
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C.2. Grote windmolens: BLOW 
Windenergie is inmiddels een ontwikkelde technologie geworden. Molens van circa 3 MW zijn 
standaard geworden. Voor windenergie op land heeft deze technologische ontwikkeling geleid 
tot het opschalen van bestaande molens. Deze ontwikkeling heeft er ook toe geleid dat wind-
energie, naast de bijstook van biomassa, het meest bedrijfseconomische alternatief is voor de 
bestaande fossiele brandstoffen.  
BLOW ligt dan ook goed op schema. In dit akkoord hebben gemeenten, provincies en rijksover-
heid afgesproken in 2010 1.500 MW windvermogen op land te hebben opgesteld. Per 
1 november 2004 werd de mijlpaal van 1.000 MW gehaald, waarbij opgemerkt kan worden dat 
drie provincies (Flevoland, Fryslân en Zeeland) het grootste deel van de doelstelling voor hun 
rekening nemen. In een aantal andere provincies, waaronder Drenthe, bleek het traject tussen 
het aanwijzen van locaties en het realiseren van het desbetreffende windpark moeizamer te 
verlopen. 
Inmiddels heeft op de locatie Coevorden het Ministerie van Defensie het voortouw genomen bij 
het realiseren van het windpark. Zowel op het defensieterrein als op de naastgelegen gronden 
moet minimaal 15 MW worden gerealiseerd. Na een periode van vertraging in de planontwikke-
ling bracht de Milieubeleidsnota 2004 van het Ministerie van Defensie duidelijkheid. Het ministe-
rie heeft besloten om de benodigde fondsen voor het project beschikbaar te stellen en is verder 
gegaan met de planontwikkeling die moet leiden tot een planologisch traject in 2005.  
In september 2004 hebben de staten een motie aangenomen die de planning onder druk zet. 
Als eind 2005 de plannen in Coevorden niet concreet inhoud hebben gekregen moet (tevens) 
naar een andere locatie worden gezocht. 
Overigens bleken er medio 2004 voor Drenthe plannen te liggen voor circa 75 MW windvermo-
gen (ongeveer 35 grote windmolens). Dat is 5 x de BLOW-doelstelling van Drenthe. Bij de vast-
stelling van het POP is hiervoor geen extra ruimte gegeven.  
 
C.3. Kleine windmolens 
Naast grootschalige en zeer energie-efficiënte windparken is de provincie Drenthe samen met 
de andere noordelijke provincies ook een project begonnen op het gebied van kleinschalige, 
veelal gebouwgerelateerde windmolens. In de loop van 2006 moeten 22 kleine windmolens in 
het Noorden worden geplaatst. Doel van het project is om ervaring op te doen met verschillende 
types kleine windmolens (opbrengst en inpasbaarheid). Overigens is los van dit project in het 
najaar van 2004 de eerste moderne windturbine (zogenoemde turby) in Drenthe geplaatst op 
het dak van het bureau Invent in Beilen.   
 
C.4. WKO  
Met de potentieelstudie bodemenergie is voor het eerst naar de bodem gekeken als mogelijk-
heid voor het aanwenden voor energie. Inmiddels zijn ook diverse voorbeeldprojecten gereali-
seerd (zie tabellen 2 en 3). Bij woningen gaat het vaak om gesloten systemen (horizontale  
bodemwisselaars), bij utiliteitsgebouwen om open systemen (verticale open bronnensystemen). 
In noordelijk verband is een project gestart om een stimuleringstraject WKO op te zetten. Eind 
2004 heeft daarover in het provinciehuis een workshop plaatsgevonden. 
 
C.5. Biomassa 
Biomassa kwam de afgelopen jaren sterk in de belangstelling te staan. Door het Ministerie van 
Economische Zaken werd het Actieplan biomassa gelanceerd. Dit actieplan, dat markt en over-
heid samen op korte termijn uitvoeren, moet het investeringsklimaat voor bio-energie verbete-
ren. Voor de uitvoering van het plan is de Bio-Energie Realisatie Koepel (BERK) opgericht om 
de samenhang tussen de acties te bewaken. Zes subwerkgroepen van de BERK voeren de ge-
formuleerde acties uit.  
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Drenthe participeert vanuit het IPO in de werkgroep vergunningen. Tevens is in IPO-verband 
het initiatief genomen om een werkgroep in te stellen die is belast met het uitwisselen van ken-
nis over bio-energie. 
 
In Drenthe heeft de provincie het initiatief genomen met de Nota biomassa (2001) en het orga-
niseren van diverse workshops (2002 en 2003). De Nota biomassa brengt de biomassastromen 
in Drenthe in kaart, zet hoofdroutes uit en bevat een concrete visie (2,5 PJ in 2010). Vervolgens 
is het Uitvoeringsprogramma biomassa 2004-2005 opgesteld, dat momenteel wordt geconcreti-
seerd.  
 
Bij de daadwerkelijke uitvoering van het Uitvoeringsprogramma biomassa 2004-2005 bleek dat 
er sprake was van veel knelpunten bij de ontwikkeling van bio-energie. Die punten spelen in alle 
provincies en men werkt er in landelijk verband aan om ze op te lossen. Belangrijke knelpunten 
uit de afgelopen jaren - die nog maar deels zijn opgelost - zijn: 
 
- knelpunt 1, financiering 
De financiering van de (onrendabele top) is inmiddels opgelost via de Wet MEP, 2003) en de 
aanpassing daarvan (2004);  
 
- knelpunt 2, vergunningenproblematiek 
De complexe vergunningenproblematiek (bijstook in kolencentrales, kippenmestverbranders) 
zorgde landelijk voor een stagnatie in de realisatie van bio-energie. Ook was er sprake van  
onbekendheid met de wet- en regelgeving bij het bevoegd gezag en van een onduidelijk toet-
singskader (wanneer is een grondstof een afvalproduct en welke emissie-eisen gelden er?).  
Ook de afstemming schoot tekort. Via het energiebeleid werd de inzet van biomassa gestimu-
leerd, terwijl het mestbeleid en het emissiebeleid de inzet van sommige stromen juist ontmoe-
digden.  
Knelpunt is dat de vergunningen anticiperen op het Besluit verbranding afvalstoffen (BVA) en 
dus in overeenstemming zijn met de (rijks)regelgeving op dit moment. Kern van de motieven 
van bezwaar- en beroepsmakers is dat de eisen scherper kunnen dan de nationale regelgeving 
van dit moment. Volgens hen moet men anticiperen op nieuwe regelgeving vanuit de EU;  
 
- knelpunt 3, duurzaamheid van biomassa 
Als gevolg van de vergunningenproblematiek en vooruitlopend op het referentiedocument van-
uit de EU is er binnen BERK een discussie ontstaan over het al dan niet duurzaam zijn van de 
inzet van bepaalde stromen van biomassa. Het gaat hierbij vooral om afvalstromen als dier-
meel, mest, zuiveringsslib en huishoudelijk afval. Conform de EU-doelstelling tellen deze stro-
men mee bij de nieuwe energiedoelstelling. Doel van de discussie is om het eens te worden 
over het al dan niet uitsluiten van bepaalde reststromen en over het eventueel bijstellen van het 
BVA; 
 
- knelpunt 4, geen gelijk speelveld 
In 2004 is vanuit BERK een inventarisatie uitgevoerd van de bestaande Europese regelgeving 
en van de verschillen in regelgeving tussen de lidstaten. Deze verschillen kunnen leiden tot  
ongelijke verhoudingen op de afvalmarkt en daardoor de ontwikkeling van duurzame energie uit 
biomassa belemmeren. De komende jaren staat binnen de EU de problematiek van een gelijk-
waardig speelveld op de agenda in het kader van de hematische strategie inzake afvalpreventie 
en afvalrecycling; 
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- knelpunt 5, groene lijst 
Een belangrijk knelpunt bij mestvergistingsprojecten is dat covergisten (het toevoegen van  
andere organische producten aan meststoffen) niet haalbaar was omdat het restproduct na het 
vergisten (digistaat) niet als meststof mocht worden toegepast. Inmiddels is eind juni een zoge-
heten "positieve lijst" verschenen. Deze geeft een overzicht van agrarische producten waarvan 
het digistaat mag worden gebruikt als meststof in de landbouw. Deze aanpassing van de wet- 
en regelgeving heeft de realisatie van mestvergistingsprojecten versneld; 
 
- knelpunt 6,witte lijst/gele lijst 
In 2004 heeft het Ministerie van VROM een witte en een gele lijst uitgegeven voor het emissie-
beleid. Deze lijsten omvatten de rubricering van biomassa en afvalstromen naar herkomst en 
kwaliteit met het oog op het van toepassing zijnde emissieregime.   
 
Tabel 4: Witte en gele lijst 
 
Witte lijst Gele lijst 
Wat betreft emissies als "schoon" aangemerkt  
 
Hout uit energieteelt 
Bermgras 
Plantaardige oliën 
Olijfpitten 
Tuinbouwafval  
A-hout 
Houtafval uit compostering 

Vallen buiten de categorie schoon 
 
Geverfd hout 
Geïmpregneerd hout 
Swill 
Dierlijke producten 
Dierlijke mest 
GFT-afval 
Zuiveringsslib 

 
- knelpunt 7, technologie 
Er is nog niet altijd sprake van bewezen technologie. Zo heeft de provincie Drenthe zich, samen 
met een externe initiatiefnemer, ingezet voor de mogelijke realisatie van een kleinschalige ver-
gassingsinstallatie (15.000 ton per jaar). Uiteindelijk bleek deze techniek toch nog niet als be-
wezen te kunnen worden aangemerkt. Daarom heeft de BERK een begin gemaakt met het op-
stellen van factsheets en ervaringsprotocollen voor brandstof/technologie combinaties met 
voorbeelden van daadwerkelijk bewezen technologieën. De gegevens komen in 2006 beschik-
baar.  
 
Ondanks de genoemde knelpunten kende Drenthe eind 2004 diverse initiatieven op het gebied 
van biomassa (zie tabel 5). Als tussenstap in het traject naar realisatie van energieopwekking 
uit biomassa heeft de provincie Drenthe in 2004 samen met gemeenten een marktverkenning 
uitgevoerd voor biomassastromen die in eigen beheer zijn van de provincie en de gemeenten 
(GFT, bermgras en houtachtige stromen). Dit traject krijgt in 2005 een vervolg. In het kader van 
de Regeling ondersteuning transitie coalities (OTC) zijn ook in het kader van EV enkele projec-
ten op het gebied van biomassa ingediend en uitgevoerd. 
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Tabel 5. Initiatieven vanuit de markt op gebied van biomassa in Drenthe 
 
Initiatieven Omschrijving 
Industriële initiatieven 
- AVEBE 
- Emmtec Services BV 
- Europark Coevorden 
 
Mestvergistingsinstallaties 
- Zuidvelde 
- Gasselternijveen 
- Circa tien installaties verspreid over 

diverse gemeenten 
- Zwiggelte 
 
 
Methaanwinning uit slib 
- Workshop methaanwinning uit slib bij 

RWZI’s 
- Waterschap Reest en Wieden 

Haalbaarheidsonderzoeken  
- Grote covergistinginstallatie  
- Kleine verbrandingsinstallatie (2 MWe) 
- Project Ketenbenadering in de feed-sector 
 
Covergisting op agrarisch bedrijfsniveau 
- Gerealiseerd 
- In aanbouw 
- Initiatieffase 
 
- Initiatieffase; collectief project: onderzoek 

naar "groen gas"; (Beter Boeren Duur-
zaamheidprijs) 

 
- In samenwerking met de provincie  

Overijssel en Energieprojecten.com 
- Opstarten pilot om de gasproductie te ver- 
 hogen door middel van ultrasonore trillingen 
 (innovatie). 

 
Al met al geldt voor Drenthe dat een concreet voorstelbare visie vanuit de Nota biomassa en 
het Uitvoeringsprogramma biomassa 2004-2005 sterk heeft bijgedragen aan goede afstemming 
en stroomlijning van verschillende initiatieven. 
 
 
D. Energieverbruik in de eigen organisatie 
 
In 2002 hebben GS het Uitvoeringsprogramma afvalpreventie en energiebesparing in het pro-
vinciehuis vastgesteld. Hierin staat een groot aantal concrete maatregelen beschreven om het 
energiegebruik in de provinciale organisatie terug te dringen. Ingevoerde energiebesparende 
maatregelen tot nu toe zijn: aanschaf energiezuinige apparatuur, pilotkoppeling aanwezigheids-
detectie aan verlichting, installatie absorptiekoelmachine en efficiënter verwarmen. Ook is een 
energiespiegel geïnstalleerd met als doel het eigen energieverbruik te monitoren. Daarnaast is 
180 m2 aan zonnecellen geïnstalleerd. Hiermee wordt gegarandeerd 15.600 kWh op jaarbasis 
opgewekt. Ook is het de bedoeling een kleine windmolen op het dak van het provinciehuis te 
plaatsen. 
Al met al heeft energiebesparing in de eigen organisatie een duidelijke impuls gekregen.  
Tevens is de totale provinciale organisatie via het LED-project voor circa 65% overgegaan op 
groene stroom (geen 100% omdat het provinciehuis buiten het LED-contract valt). Het betreft 
pompen/gemalen, openbare verlichting, steunpunten enz.  
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E. Energie en duurzaam ondernemen 
 
Parkmanagement 
Er zijn in de afgelopen periode vijf parkmanagementorganisaties opgericht. Binnen deze orga-
nisaties staat het creëren van duurzame kwaliteit centraal. Dit heeft er mede toe geleid dat er 
binnen het Drentse parkmanagementproject structureel aandacht is voor energie. Enerzijds 
heeft het thema Energie gespeeld bij het afsluiten van raamcontracten waarbij (grootschalige) 
afname van groene stroom een van de uitgangspunten was. Anderzijds is, via de energiewerk-
groepen, per bedrijventerrein het accent gelegd op energiebesparing en onderzoek naar toe-
passing van duurzame technieken.  
Een van de resultaten van nauwere samenwerking op industrieterreinen is het toegenomen ge-
bruik van restwarmte. Voorbeelden hiervan zijn Beilen (Domo/Peppel), Meppel, Emmtec en het 
nog te realiseren project in Hoogeveen (de Turbine). 
 
Tabel 5: Parkmanagementorganisaties in Drenthe  
 
Parkmanagementorganisaties Bedrijfsterreinen 
Coevorden 
Meppel 
Emmen 
Noordenveld 
Hoogeveen 

 

Bedrijventerrein "alle bedrijventerreinen" 
Bedrijventerrein "alle bedrijventerreinen" 
Bedrijventerrein Bargermeer 
Bedrijventerrein "alle bedrijventerreinen" 
Bedrijventerrein Buitenvaart 

 
 
 
F. Energie in de Wm-milieuvergunning 
 
In de periode 2002-2005 zijn het convenant Benchmarking energie-efficiency (zes bedrijven) en 
de Meerjarenafspraak energie-efficiency II (tien bedrijven) uitgevoerd. Aan potentiële conve-
nantbedrijven die niet deelnamen, is een gelijkwaardig alternatief geboden door middel van de 
milieuvergunning. Daarnaast is bij bedrijven met een energieverbruik van meer dan 25.000 m3 
gas of 50.000 kWh elektriciteit, overeenkomstig de Circulaire energie in de milieuvergunning 
aandacht besteed aan het onderwerp energie-efficiency. 
 
 
G. Energie en verkeer en vervoer 
 
Binnen de sector Verkeer en vervoer is in ons land nog steeds sprake van een toenemende 
mobiliteit en een sterke groei van het goederenvervoer over de weg. Pogingen om daar veran-
deringen in aan te brengen vanuit de modal-split4 en modal-shift5 doelstellingen vanuit het  
Provinciaal verkeers- en vervoersplan stuiten op een gebrek aan draagkracht bij de relevante 
doelgroepen. Het geldende uitgangspunt om de groei van de automobiliteit terug te dringen  
is door de provincie daarom verlaten (POP II). Sturende elementen van het verkeers- en  
vervoersbeleid zijn beperkt tot bereikbaarheid, toegankelijkheid en veiligheid. Wel is in de  
concessie-ov opgenomen dat partijen moeten meewerken aan energiebesparende experimen-
ten, weliswaar onder de voorwaarde dat extra kosten voor de opdrachtgever zijn.  

                                                      
4 Geeft de verdeling van de verplaatsingen over de verschillende vervoerswijzen weer. 
5 Geeft de verschuiving weer van de ene vervoersmodaliteit naar de andere, bijvoorbeeld van weg naar water of spoor. 
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Binnen de eigen organisatie is de Productgroep Wegen en Kanalen begonnen na te gaan waar 
het energiegebruik door openbare verlichting kan worden teruggebracht. Dit kan zowel door 
energiezuiniger lampen als door het terugbrengen van het verlichtingsniveau. Vervanging van 
lampen vindt vooral plaats wanneer er sprake is van reconstructiewerkzaamheden. 
Een mogelijke pilot Energie uit asfalt op het duurzame bedrijventerrein Buitenvaart in  
Hoogeveen is komen te vervallen. Daarvoor in de plaats wordt nu gebruik gemaakt van  
industriële restwarmte. Rijkswaterstaat heeft ter hoogte van Annen (N34, afgesloten stuk extra 
rijbaan) onderzoek gedaan naar de mate van vervuiling van verschillende ZOAB-constructies. 
Daarbij heeft men ook gekeken naar het winnen en opslaan van warmte uit asfaltdeklagen.  
Deze onderzoeken zijn inmiddels afgesloten. Rijkswaterstaat heeft afgezien van vervolgprojec-
ten. Voor een project Energie uit asfalt zoeken wij dus nog steeds naar een geschikte pilot. De 
toekomstige baanverlenging van de luchthaven Eelde is daarbij nog steeds in beeld. 
 
Op de N851, de stadsweg Hoogeveense Weg in Meppel, is dimbare verlichting toegepast. Deze 
verlichting heeft tot doel om de lichthinder voor bewoners langs deze weg te verminderen en le-
vert bovendien een energiebesparing op. De lichtsterkte van de lantaarns wordt automatisch 
verlaagd om 22 uur en daarna om 24 uur. Om 6 uur 's ochtends, als de verkeersintensiteit weer 
toeneemt, gaat het licht weer terug naar volle sterkte. 
 
Ook heeft de provincie meegewerkt aan het opstellen van een zogenoemde verkeersprestatie 
op locatie (VPL) voor de wijk Emmerhout. Dit onderzoek is gericht op energiebesparing in ver-
keer en vervoer door een slimme ontsluiting van woon- en werkgebieden. Uit dit onderzoek 
bleek dat in deze wijk nog aanzienlijke energiebesparingen mogelijk waren, onder andere door 
een betere fietspadenstructuur. Ook de gemeente Meppel heeft voor de uitbreidingswijk  
Nieuwveense Landen een VPL uitgevoerd. In het POP II vraagt de provincie om toepassing van 
een VPL bij plannen met een bouw van meer dan 250 woningen. 
 
 
H. Energie in de land- en tuinbouw 
 
De activiteiten van de provincie voor dit beleidsveld lagen op het gebied van de mestvergisting 
(zie onder duurzame energie).  
Een interessante ontwikkeling in de tuinbouwsector is de oprichting door de gemeente Emmen 
van het energiebedrijf Rundedal BV. Dit nieuwe energiebedrijf zal de energie-infrastructuur voor 
tuinbouwcentrum het Rundedal in eigen beheer ontwikkelen. Het Rundedal is een beoogd com-
plex van hoogwaardige tuinbouwbedrijven nabij Barger-Compascuum. De aandelen zullen ge-
leidelijk in handen komen van de tuinbouwbedrijven in het gebied.  
Eind 2004 heeft de provincie Drenthe subsidie verleend aan een onderzoeksvoorstel naar ver-
mindering van lichthinder in de tuinbouwsector door het gebruik van schermen. Deze schermen 
hebben als bijkomend voordeel dat ze ook leiden tot een verhoging van de energie-efficiency.  
 




