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Onderwerp: Uitgangspunten cultuurbeleid 2013-2016 en invulling bezuiniging per
2013

Geachte voorzitter/leden,

In de Voorjaarsnota 2011 hebben wij aangekondigd dat in een nieuwe cultuurnota
inhoudelijke en financiéle afwegingen worden gemaakt voor de periode 2013 tot en
met 2016. Immers, eind 2012 loopt de Culturele en Museale Agenda 2009-2012
Cultuur als Magneet af. Tevens geven wij via deze brief uitwerking aan uw motie
M2001-15 sociaal en cultureel domein, behorend bij de begroting 2012.

Graag informeren wij u hierbij over onze aanpak, die ook een antwoord geeft op de
gewijzigde verhoudingen in het cultuurbeleid door onder meer een andere houding
van het Rijk. Dit betreft onder andere de rijksbezuinigingen op de culturele
basisinfrastructuur die forse gevolgen heeft voor de situatie in Noord-Nederland en
om een passend antwoord vraagt, ook van de provincie Drenthe.

Cultuur zien we als een kerntaak van de provincie, gebaseerd op een aantal wettelijke
taken en in verbinding met het ruimtelijk-economisch domein.

Ons doel is het gezamenlijk met andere overheden borgen van de culturele
ruggengraat van Drenthe. Daarbij benutten we optimaal het reeds ingezette
gezamenlijke visietraject en de Drentse Alliantie met de 12 Drentse gemeenten over
rol- en taakverdeling. We gaan minder met vaste subsidies werken en willen meer
aanbieders een kans geven om in te schrijven op uitvoering van provinciale kerntaken
en wettelijke taken.

Dit komt voort uit de reeds in de voorjaarsnota gemaakte keuzes.




In dit kader is tevens besloten tot een bezuinigingstaakstelling op cultuurbeleid per
2013 en de efficiency-opbrengst door Noordelijke samenwerking van RTV Drenthe en
Biblionet Drenthe per 2012. Voor invulling van de bezuiniging zoeken we naar de
meest logische en doelmatige taakverdeling tussen rijk, provincie, gemeenten. Wij
nemen onze verantwoordelijkheid om de bezuiniging tijdig te realiseren. De
instellingen worden voor 1 januari 2012 allereerst mondeling en dan schriftelijk op de
hoogte gebracht of zij in 2013 geconfronteerd worden met beéindiging of vermindering
van subsidie. In een later stadium leggen wij hierover aan u verantwoording af.

Wij stellen ons voor u op drie momenten te betrekken bij de totstandkoming van
cultuurbeleid voor de periode 2013-2016:

1. Expertmeeting cultuurvisie januari 2012
2. Inspraak conceptnota maart- april 2012
3. Vaststelling nota 11 juli 2012

Hieronder schetsen we per beleidsveld nog een paar belangrijke zaken.

Cultureel Erfgoed en musea

e Het historische verhaal van Drenthe is toegankelijk en wordt gekoppeld aan
marketing en toerisme en monumentale plekken in het landschap waar
herinneringen levend worden.

o Wettelijke provinciale en gemeentelijke verantwoordelijkheden en doelen voor
materieel cultureel erfgoed worden daar belegd waar de directe bevoegdheid ligt.
Om de omgevingsvisie en het cultuurhistorisch kompas uit te kunnen voeren,
worden de provinciale wettelijke taken archeologie en cultuurhistorie per 2012 (zie
voorjaarsnota 2011) weer onderdeel van de provinciale werkprocessen, net zoals
dat in de andere provincies is geregeld.

e De huidige provinciale monumentenlijst wordt voorwerp van een geleidelijk
overdrachtsproces naar gemeenten.

e Herbestemming van monumenten blijft een provinciale kerntaak, en wordt
uitgebreid met decentralisatie van het restauratiebeleid voor rijksmonumenten van
het Rijk naar de provincies.

e Drenthe trekt de nominatie van de Kolonién van Weldadigheid als werelderfgoed
tot de gewenste positie op de werelderfgoedlijst (2018), om de culturele potentie
van Veenhuizen en Frederiksoord te versterken.

o De gemeentelijke behoefte aan een steunpunt voor de uitvoering van hun
wettelijke erfgoedtaken en mogelijk gemeentelijk opdrachtgeverschap is
uitgangspunt voor een bestuurlijke afspraak tussen provincie en gemeenten over
het Steunpunt Cultureel Erfgoed na 2012.

o De provincie krijgt een wettelijke taak voor beheer en toegankelijkheid van het
provinciale archief.

e De provincie ondersteunt musea van provinciale betekenis. In de afgelopen jaren
hebben wij lokale musea samen met gemeenten projectmatig ondersteund vanuit
het uitgangspunt dat gemeenten dit op termijn zullen overnemen. De provincie
richt zich op netwerkvorming en de instandhouding van een platform om bereikte
resultaten te borgen.

e De provincie ondersteunt de Drentse streektaal door te blijven ijveren voor
erkenning van het Nedersaksisch (Deel 1lI) en door ondersteuning van het Huus
van de Taol inclusief de Drentstalige muziek.



Professionele kunsten

Het is van belang om professionele podiumkunsten in Drenthe en Noord-bNederland
te blijven ondersteunen, vanwege de aantrekkingskracht (vestigingsklimaat voor
burgers en bedrijven) van een goede culturele infrastructuur. Provinciale criteria hierbij
zijn o.a.: (buiten)provinciale aantrekkingskracht, Drentse identiteit, spreiding
disciplines, vernieuwing en bijzondere kwaliteit. Daarbij kijken we naar een passende
structuur ook binnen de Noord-Nederlandse context.

Ten aanzien van beeldende kunst en vormgeving beperkt de rol van de provincie zich
in de openbare ruimte in relatie tot gebiedsontwikkelingen. De provincie ondersteunt
projecten van provinciale schaal of belang. De lijn die is ingezet met landelijke
herpositionering van beeldende kunst en vormgeving richting de gemeenten wordt
doorgezet tot en met 2013. Gemeenten dragen al sinds 2010 zorg voor lokaal BKV-
beleid, waaronder vanaf 2011 ook de kunstuitieen. Emmen en Assen dragen zorg
voor de twee CBK's.

Cultuureducatie en cultuurparticipatie

¢ Het Rijk continueert de bijdrage van € 10,90 per leerling, opdat het primair
onderwijs in staat is cultuureducatie uit te voeren. Het Rijk scherpt de eindtermen
aan, gaat deze toetsen (onderwijsinspectie) en stelt een landelijk
ondersteuningsinstituut in. In het onderwijs wordt culturele en kunstzinnige
vorming onderdeel van het curriculum. Daarnaast vervangt het Rijk de brede
matchingsregeling voor cultuurparticipatie per 1 januari 2013 door een
matchingsregeling cultuureducatie (Cultuureducatie met Kwaliteit). Instellingen
kunnen dan direct projectsubsidies aanvragen bij het nieuwe Fonds voor
Podiumkunsten en Cultuurparticipatie, onder voorwaarde dat de provincie matcht.

* Van de provincie wordt behalve een matchende ook een regisserende rol op het
terrein van cultuureducatie verwacht. Wij willen dit invullen door een makel- en
ondersteuningsfunctie tussen vraag (bepaald door onderwijs en gemeenten) en
aanbod. Er zijn steeds meer lokale c.q. regionale aanbieders voor kunst- en
erfgoededucatie, met een goede prijs-/kwaliteitverhouding. We werken een
passende taakverdeling uit.

e De provincie beperkt zich bij de steun aan de ondersteuningsstructuur voor
amateurkunst tot Drenthe-brede projecten, expertise en innovatie.

¢ De provincie continueert haar beleid ten aanzien van provinciale festivals en
evenementen en wil daarmee ook een podium bieden voor talentontwikkeling, o.a.
op het terrein van popmuziek.

Omroep

De provincie houdt haar wettelijke taak om een regionale omroep in stand te houden

en hanteert t.a.v. van subsidiéring de volgende uitgangspunten:

o Als minimum het door de rijksoverheid vastgestelde wettelijk taakniveau 2004
voor een regionale omroep.

e De huidige aanvullende provinciale opdracht voor ondertiteling en crossmedia
behoort tot eigen verantwoordelijkheid en reguliere taken van RTV Drenthe, op te
lossen binnen het reguliere budget.

e Bevorderen van hoogwaardige achtergrondjournalistiek, culturele aspecten en het
Nedersaksisch binnen de programmering.

o Efficiency is te behalen door samenwerking van regionale omroepen, lokale
omroepen en regionale dagbladen. In noordelijk verband wordt een plan



ontwikkeld voor inhoudelijke verbreding van de regionale omroepen met behoud
van eigen identiteit.

e De nu landelijk opgelegde jaarlijkse indexering van het RTV-budget wordt gelijk
getrokken met de provinciale norm, afhankelijk van juridische haalbaarheid.

Bibliotheken

Het Rijk is leidend voor innovatie van bibliotheken, de gemeenten zijn verantwoordelijk
voor de bibliotheken als voorziening. De provincie is verantwoordelijk voor de
provinciale ondersteuning van het uitvoerende bibliotheekwerk o.a. de uitrol van
innovaties en samenhang en netwerkvorming van de lokale bibliotheken
(Bibliotheekcharter 2010-2012). Deze (beperkte) taken voor de provincie op
bibliotheekterrein en het voorkomen van teveel bestuurlijke drukte (commissie
Lodders, bestuursakkoord VNG, IPO, RIJK) vragen om een positionering van de
verantwoordelijkheid voor een aantal van de PSO-taken bij gemeenten en terugtreden
van de provincie. Dit past bij de lijn voor de PNS+, waarbij de inzet op een
maatschappelijk taakveld in eerste instantie wordt ingegeven door de weittelijke taak
die de provincie heeft op dat terrein.

Noordelijke samenwerking tussen Biblionet Drenthe en Biblionet Groningen zien we
als kansrijk. Bij de beoordeling van de samenwerking baseren we ons in eerste
instantie op de effecten die de samenwerking heeft (financieel en inhoudelijk) voor de
provinciale bibliotheektaken (het charter) en in tweede instantie op de effecten voor
het lokale bibliotheekwerk.

Invulling bezuinigingstaakstelling vanaf 2013

In de voorjaarsnota 2011 wordt gesproken over een bezuinigingstaakstelling van

€ 600.000,-- op cultuurbeleid per 2013. Aanleiding hiervoor is een algemene
noodzaak tot bezuinigen op het provinciale budget. Daarnaast is er sprake van een
efficiencykorting op RTV Drenthe en Biblionet Drenthe vanaf 2012 (oplopend van
€ 150.000,-- naar € 250.000,--) als gevolg van samenwerking en opschaling.

Uitgangspunt voor invulling van de bezuinigingstaakstelling is dat we minder met
vaste subsidies willen werken en meer aanbieders een kans willen geven om in te
schrijven op uitvoering van provinciale kerntaken en wettelijke taken. De taakstelling
wordt met name gerealiseerd door een bezuiniging op provinciale instellingen.

Voor de invulling hiervan hebben we gezocht naar de meest logische en doelmatige
taakverdeling tussen rijk, provincie en gemeenten. In sommige gevallen ligt de
aanleiding in veranderingen die vanuit de rijksoverheid zijn of worden ingezet. In
andere gevallen hebben we opnieuw gekeken naar een slimmere taakverdeling
tussen provincie, gemeenten en in voorkomende gevallen de vrije markt. Dat heeft
geleid tot maatwerk: voor sommige instellingen verandert er veel. Voor sommigen
verandert vooralsnog weinig, zoals voor de door de provincie gesubsidieerde musea
en het Huus van de Taol. Het is niet uitgesloten dat meer instellingen op grond van
inhoudelijke of financiéle afwegingen in een Culturele Agenda 2013-2016 met
veranderingen te maken krijgen.

Als bijlage vindt u een overzicht van het budget cultuur en de korting op instellingen
per 2013. Daaruit kunt u opmaken dat de bezuinigingseffecten lager zijn dan het totaal
aan kortingen op de instellingen. Dit komt doordat enerzijds een aantal kortingen al
eerder waren ingeboekt in de meerjarenbegroting (MJB), en anderzijds een deel wordt
ingezet voor overgangsmiddelen naar gemeenten en voor compensatie van aflopende
prioriteitsgelden cultuur. Dat betekent dat instellingen die minder vaste subsidie



krijgen in 2013-2016 wel op breder toegankelijke beleidsprogramma’s kunnen
intekenen.

Proces

Bij het opstellen van de nieuwe cultuurnota willen we direct belanghebbenden in het
culturele veld een kleinere rol geven in de ontwikkeling van nieuw cultuurbeleid, omdat
we minder met vaste subsidies en met meer aanbieders willen gaan werken.
Instellingen waarmee wij nu een meerjarige subsidierelatie hebben, hebben in de
startfase hun inbreng via een visie-interview, en in een later stadium via de gangbare
inspraakprocedure. Dit betekent dat wij voor het vormen van onze cultuurvisie een
beroep zullen doen op externe experts.

Wij vertrouwen erop u zo eerst voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

“vaorzitter )

secretaris

Bijlage



Bijlage bij brief Uitgangspunten cultuurbeleid 2013-2016 en invulling bezuiniging per 2013

Bijlage 1
Overzicht budget cultuur en kortingen op instellingen
Toelichting 2012 2013 2014 2015 E
korting budget korting budget korting budget Kkorting budget '
K&C Drenthe flexkorting vanaf 2012 133.000 1.212.966 133.000 1.095.716 133.000 1.128.105 133.000 1.158.779
subsidieveriaging 150.000 150.000 150.000
RTV Drenthe opschalingskorting 75.000 9.441.307 87.500 9.328.244 100.000 9.601.643 125.000 9.871.262
subsidieverlaging 378.000 378.000 378.000
Biblionet Drenthe opschalingskorting 75.000 2.712.842 87.500 2.663.114 100.000 2.637.555 125.000 2.608.056
subsidieverlaging 112.500 200.000 275.000
Drents Plateau subsidieverlaging 0 892.539 200.000 712.100 200.000 731.445 200.000 749.766
CBK Drenthe subsidieverlaging 25.000 116.197 125.000 20.009 125.000 23.779 125.000 27.350
Totaal budget 14.375.851 13.819.183 14.122.527 14.415.213
aan instellingen
Resterend 11.029.023 10.767.933 10.516.523 10.681.473
cultuurbudget
Nader in te vullen
cultuurnota
Totaal 308.000 25.404.874 1.273.500 24.587.116 1.386.000 24.639.050 1.511.000 25.096.686

De kortingsbedragen hebben invioed op de indexering van de budgetten in de meerjarenraming. Verder wordt de indexering jaarlijks bijgesteld op basis van de cijfers van
het CPB. Deze bijstellingen worden jaarlijks doorgevoerd bij de opstelling van de begroting.



Bijlage bij brief Uitgangspunten cultuurbeleid 2013-2016 en invulling bezuiniging per 2013

Tabel effect bezuinigingen op instellingen en op provincie (bedragen x 1000)

K&C Drenthe

RTV Drenthe

Biblionet Drenthe
Drents Plateau

CBK Drenthe

Totaal taakstelling VJN

Bezuinigingstaakstelling
Efficiencykorting

2012
Kkorting
instelling

133°

75
75

0

25

308

2013
bezuiniging ! korting
provincie instelling

0 283
75 465
75 200

0 200

0 125

150 1273

150

bezuiniging

10

465

100

200

775
600
175

2014

283
478
300
200
125

1386

bezuiniging
provincie
72
378
150

200

800
600
200

2015
korting
instelling

283

503

400

200

125

1511

bezuiniging
provincie
122
378
150
200
0
850

600
250

' De bezuinigingseffecten zijn lager dan het totaal aan kortingen op de instellingen, doordat enerzijds een aantal kortingen al eerder waren ingeboekt in de

meerjarenbegroting (MJB), anderzijds een deel wordt ingezet voor overgangsmiddelen naar gemeenten en voor compensatie van aflopende prioriteitsgelden.

% De flexkorting van 2012 op K&C is voor de instelling telkens meegeteld als bezuiniging, maar dit flexbudget was voor de provincie al eerder weggeboekt in de MJB als
bezuiniging. Begrotingstechnisch mag dit dus niet worden meegeteld.




