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Onderwerp: Uitgangspunten sociaal domein 2013 t/m 2016 en financiéle vertaling

Geachte voorzitter/leden,

Bij de bespreking van de Begroting 2012 is door u gevraagd om duidelijkheid te geven
over het sociale beleid vanaf 2013. U vraagt om het doorhakken van knopen. Wij on-
derschrijven uw standpunt. Via deze brief geven wij een eerste aanzet voor de uitwer-
king van uw motie M2011-15.

Direct na Amen is geen Amsterdam zijn wij begonnen met de ombouw van onze inzet
op het sociale domein. Dit traject vereist zorgvuldigheid.

Ons doel is het gezamenlijk met andere overheden borgen van onze inzet op het so-
ciale domein van Drenthe. Daarbij benutten we optimaal het reeds ingezette geza-
menlijke visietraject en de Drentse Alliantie met de 12 Drentse gemeenten over de rol-
en taakverdeling gemeenten-provincie op het sociale domein. Dit overleg is nog niet
afgerond. Gelet op de behoefte aan duidelijkheid en onze eigen verantwoordelijkheid
richting u en onze subsidierelaties, schetsen wij in deze brief onze inhoudelijke en
financiéle uitgangspunten voor de periode vanaf 2013.

Sociaal domein geen kerntaak

Het sociale domein is conform eerder vastgestelde kaders (Commissie-Lodders,
Amen is geen Amsterdam, PNS, PNS+, diverse voorjaarsnota's en begrotingen, col-
legeprogramma en landelijk bestuursakkoord) geen kerntaak van de provincie. Wel
blijft het sociale domein bij ons op de agenda staan.

Wij zetten ons in voor een vitaal Drenthe. Niet de provincie, maar de gemeente is het
eerste gezicht van de overheid en staat daarmee het dichtst bij de inwoners. Sociaal
beleid is primair de verantwoordelijkheid van gemeenten en niet van de provincie. Als
college voelen wij ons wel verantwoordelijk voor en betrokken bij onze inwoners. Zon-
der mensen geen ruimtelijke processen, geen economische agenda. Denk aan be-
reikbaarheid, demografie of aan zorginnovatie. Wij zijn gericht op een vitaal Drenthe




met een duidelijke verantwoordelijkheidsverdeling tussen de overheden op het sociale
domein. Wij zetten in op het borgen van kennis en kwaliteit op die onderwerpen waar
de provincie een duidelijke functie heeft. Dit betekent keuzes maken en afspraken
maken met gemeenten over ‘wie doet wat' en ‘hoe’. De inhoudelijke keuzes die wij
maken, komen voort uit de rollen en taken die wij voor ons als provincie zien binnen
het sociale domein. Wij blijven samen met onze partners verantwoordelijk voor soci-
aal(-geografische) vraagstukken, zoals demografische ontwikkeling.

Invulling PNS+
De invulling van PNS+ staat vermeld in uw amendement A2010-2 (statenvergadering
februari 2010), de Voorjaarsnota 2011 en is herhaald in de Begroting 2012. De pro-
vincie heeft geen kerntaak op het sociale domein, maar handhaaft in beperkte zin de
volgende rollen:

e agenderen

o stimuleren

e signaleren

e monitoren

e beleidsontwikkeling bij bovenlokale maatschappelijke vraagstukken.

Betekenis voor sociaal domein
Hieronder schetsen wij per provinciale taak waar wij vanaf 2013 op inzetten.

Jeugdzorg
¢ De wettelijke taken jeugdzorg uitvoeren volgens de Wet op de Jeugdzorg
(= doeluitkering) (tot 1 januari 2016).
e Uitvoering geven aan het transitietraject jeugdzorg.
¢ Het blijven uitvoeren van de jeugdmonitor.
e Het uitvoeren van projecten in het kader van de pilot jeugd in samenwerking
met gemeenten.

Artikel 13 WMO

¢ Invulling geven aan de wettelijke steunfunctietaak conform artikel 13 WMO
(signaleren, monitoren en vraaggericht stimuleren). Dit in gezamenlijk overleg
met de VDG.

e Het borgen van kennis en kwaliteit op die onderwerpen waar de provincie een
taak heeft. Hieronder valt het vergaren en beschikbaar stellen van kennis en
beleidsinformatie op Drents niveau.

¢ Inzetten op bovenlokale en collectieve belangenbehartiging in het kader van
leefbaarheid en zorg.

e Daar waar nog onduidelijkheid is over verantwoordelijkheden tussen Rijk en
provincie, blijven wij een aantal taken vervullen tot het moment van duidelijk-
heid. Hieronder valt de collectieve belangenbehartiging op het terrein van zorg
en de instandhouding van een 24-uurs telefonische hulpdienst.

e Een koppeling maken met zorgeconomie: hoe kun je in een vergrijzende en
krimpende omgeving zorg toegankelijk houden voor het Drentse platteland.
Dit vraagstuk wordt ingevuld vanuit de economische invalshoek c.q. de vraag-
zijde van de markt.

e In samenhang met het ruimtelijk domein werken aan een vitaal platteland
(mede in relatie tot demografische ontwikkeling / bevolkingsdaling). Wij sluiten
hierbij aan bij de uitwerking van de motie Vitaal Platteland.



Onderwijs
e Inzetten op onderwijskansen conform PNS+, met name in Zuidoost- en Zuid-
west-Drenthe (Hoogeveen).
e Hieraan uitvoering geven in samenhang met het beleidsterrein jeugd.
e Het blijven uitvoeren van de onderwijsmonitor.

¢ Inzetten op Drenthe 2028, inclusief de Council en gekoppeld aan het econo-
mische domein.

s Het blijven uitvoeren van de sport- en verenigingsmonitor.

e Inzetten op topsportevenementen (focus conform Drenthe 2028).

Reeds gemaakte afspraken met Vereniging Drentse Gemeenten
Na het amendement A2010-2 bij de vaststelling van de nota PNS zijn wij gestart met
het VDG-visietraject sociaal domein. Aanleiding voor het gezamenlijke visietraject
tussen de twaalf Drentse gemeenten (VDG) en onze provincie waren de volgende
ontwikkelingen:

e minder beschikbare middelen, noodzaak tot bezuinigingen bij alle dertien

overheden;
* rol- en taakdiscussie PNS en de inspraakreactie hierop van de VDG;
e gewenst overleg en afstemming tussen dertien overheden.

In het eerste kwartaal 2011 hebben we met de VDG overeenstemming bereikt over de
rol- en taakinvulling in het sociale domein. Hierover bent u geinformeerd in het tweede
kwartaal 2011 en tijdens de Statenontmoeting van afgelopen oktober.

Deze afspraken leggen de basis voor onze keuzes voor de invulling van onze rollen
en taken op het sociale domein en vinden uitwerking in het financiéle kader vanaf
2013. We maken nu nadere afspraken op uitvoeringsniveau. Deze worden verwerkt in
de Drentse Alliantie (c.q. Drents Bestuursakkoord).

Financién sociaal domein: inzet en consequenties vanaf 2013

Aangezien het sociale domein geen kerntaak van de provincie is en onze financiéle
situatie krap is, is via de Voorjaarsnota en Begroting 2012 e.v. reeds besloten de bud-
getten voor het sociale domein te verminderen. In 2012 is een budget van € 6,2 mil-
joen beschikbaar, in 2013 wordt dit € 3,8 miljoen, in 2014 is het € 3,2 miljoen en in
2015 € 3,1 miljoen. Deze bedragen zijn exclusief de doeluitkering jeugdzorg.

Wij kiezen ervoor om onze financién alleen in te zetten op de rollen en taken die wij
als provincie nog vervullen. Dit leidt tot minder vraag van onze kant met als conse-
quentie verlaging of beéindiging van subsidie aan instellingen. In de bijlage bij deze
brief vindt u het financiéle kader en onze inzet op onderdelen nader gespecificeerd.
Ter vergelijking zijn ook de financién over het jaar 2012 toegevoegd als laatste jaar
van de Sociale Agenda 2009-2012.



Wij gaan voor een inzet op een tweetal clusters van taken. Hieronder volgt een toe-
lichting.

1) Wettelijke taken
Jeugd
» Voor jeugdzorg ontvangen wij een doeluitkering vanuit het Rijk. Deze bijdrage
zetten wij in voor uitvoering van wettelijke taken door Bureau Jeugdzorg en
jeugdzorgaanbieders. Deze staan vermeld in het Uitvoeringsprogramma
Jeugdzorg 2012 en daarom niet in de bijlage.

Artikel 13 WMO

e Wij zijn uitgegaan van een basisbedrag dat wij noodzakelijk vinden voor het
borgen van kennis en kwaliteit op het sociale domein en voor bovenlokale en
collectieve belangenbehartiging in het kader van leefbaarheid en zorg.

e Het beschikbaar stellen van een bedrag dat in het kader van artikel 13 WMO
vraaggericht ingezet wordt. De vraagstukken waarvoor dit bedrag wordt inge-
zet, worden samen met de VDG ontwikkeld. Wij stellen ons hierbij voor dat er
vanuit de gemeenten ook een bijdrage zal worden geleverd.

e Voor de instandhouding van een 24-uurs telefonische hulpdienst is uitgegaan
van het bedrag 2012.

2) Autonome taken
Jeugd
* Voor onze overige ambities op het gebied van jeugdzorg zijn wij uitgegaan
van het huidige budget dat flexibel is in te zetten in projecten.
¢ Jeugdmonitor en monitor pilot jeugd.

Onderwijs
e Wij zetten een bedrag in voor onderwijskansen om partner te zijn in het veld.
e Onderwijsmonitor.

Sport
e Voor onze ambities op het gebied van sport is een bijdrage gereserveerd voor
Drenthe 2028 en topsportevenementen gebaseerd op bedragen van het afge-
lopen jaar.
e Sport- en verenigingsmonitor.

Voor de diverse monitors zijn wij uitgegaan van de bedragen die wij nu ook inzetten
voor deze taak.

Bovenstaande leidt ertoe dat:

e wij er duidelijk voor hebben gekozen om te komen tot een verdeling van mid-
delen die aansluit op onze rollen en taken: wat is er nodig en welk bedrag
hebben wij hiervoor over. Dit past ook bij het traject “verzakelijking subsidiere-
laties”;

e wij naast onze middelen voor wettelijke taken ook een deel van de middelen
willen inzetten op onze ambities conform PNS+;

e enkele instellingen, gekoppeld aan de taken van de provincie, een beperkt
subsidiebedrag zullen ontvangen (met uitzondering van de jeugdzorginstellin-
gen; zij krijgen geld via de doeluitkering jeugd).



Over de financiéle gevolgen per instelling vanaf 2013 hebben wij de instellingen mon-
deling geinformeerd. In de bijlage bij deze brief vindt u de bedragen die wij inzetten in
de periode 2013-2016.

Tot slot

Conform de motie M2011-15 sociaal en cultureel domein, behorend bij de Begroting
2012 komen wij voor 1 maart 2012 met een nader uitgewerkt voorstel voor het sociaal
domein.

Wij vertrouwen erop u voorlopig voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, secretaris
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Bijlage
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Provinciale taak op sociaal domein specifiek Provinciale taak Provinciale Passend bij college- 2012 (conform | Financiéle Financiéle verta- | Concrete vertaling
(wettelijk of auto- | rol programma-onderdeel | Sociale Agen- | vertaling naar ling naar rolen | naar instellingen
noom) da 2009-2012) | rol en taak 2013 | taak v.a. 2014 per 2013
Belangenbehartiging bovenlokaal / collectief (leefoaarheid) autonoom signaleren Vitaal Drenthe € 220.000 € 100.000 € 100.000 BOKD / SDD
Belangenbehartiging bovenlokaal / collectief (zorg) wettelijk (nog on- signaleren Vitaal Drenthe € 574.000 € 150.000 € 150.000 Zorgbelang Dren-
duidelijkheid vanuit the
Rijk)
24 uur bereikbare telefonische hulpdienst wettelijk (nog on- signaleren Vitaal Drenthe € 145.000 € 145.000 €0 Sensoor
duidelijkheid vanuit
Rijk)
Sport- en verenigingsmonitor wettelijk (gekoppeld | monitoren Vitaal en Innovatief € 210.000 € 35.000 € 35.000 SportDrenthe
aan art.13 WMO) Drenthe
Basis WMQO art.13 (voor borgen van opgebouwde kennis en wettelijk agenderen, Vitaal Drenthe € 1.759.000 € 500.000 € 500.000 STAMM CMO
kwaliteit die van belang is voor uitvoeren van beleid conform signaleren,
motie M2011-15) monitoren,
beleidsontw.
Jeugdzorg niet zijnde doeluitkering wettelijke en deel agenderen, Vitaal Drenthe € 300.000 € 300.000
autonome signaleren,
invulling monitoren,
beleidsontw.
Drentse alliantie in overleg met VDG nader in te vullen o0.a. via wettelijk, gekoppeld | agenderen, Vitaal Drenthe € 1.542.000 € 825.000
art. 13 WMO. * Voorstel is om voor 2013, 2014 en 2015 per jaar | aan art. 13 WMO signaleren,
een zelfde bedrag te reserveren. De bedragen per jaar worden monitoren,
dan als volgt: 2013: € 1.032.000, 2014: € 1,1 mIn. en 2015: € 1,1 beleidsontw.
min.
Zorgeconomie autonoom agenderen, Vitaal en Innovatief € 100.000 € 50.000
beleidsontw. Drenthe
Monitors overig wettelijk (gekoppeld | monitoren Vitaal en Innovatief € 147.500 € 147.500
aan art.13 WMO) Drenthe
Onderwijskansen autonoom stimuleren Innovatief Drenthe € 200.000 € 200.000
Evenementen sport autonoom stimuleren Innovatief Drenthe € 200.000 € 200.000
Overige middelen 2012 ingezet middels sociale allianties met € 2.846.000
gemeenten, jeugd autonoom, monitors
TOTAAL sociaal domein € 5.754.000 € 3.419.500 € 2.507.500
Los hiervan cf. VJN frictiekosten € 350.000
Los hiervan cf. VJN Olympisch Plan (incl. council) Innovatief Drenthe € 200.000 € 200.000 € 200.000
Los hiervan cf. VUN Vuelta Innovatief en Aantrekke- | € 200.000 € 200.000 € 200.000
lijk Drenthe
Totaal € 6.154.000 € 3.819.000 € 3.257.500
Beschikbaar cf. Begroting 2012 e.v. €3,8min. € 3,2 min.




