Provinciehuis Westerbrink 1, Assen T (0592) 3655 55
Postadres Postbus 122, 9400 AC Assen F (0592)36 5777

el i provincie ] jrenthe

Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 8 december 2010

Ons kenmerk 48/5.9/2010013354

Behandeld door de heer W.P.C. Voerman (0592) 36 56 59
Onderwerp: Uitvoeringsprogramma jeugdzorg 2011

Geachte voorzitter/leden,

Hierbij bieden wij u het Uitvoeringsprogramma jeugdzorg 2011 aan dat wij in onze
vergadering van 30 november 2010 definitief hebben vastgesteld. Het uitvoeringspro-
gramma bevat niet alleen een uitwerking van het door u vastgestelde Meerjarenbe-
leidskader jeugdzorg 2009-2011, maar gaat ook in op nieuwe ontwikkelingen die on-
der meer het gevolg zijn van de evaluatie van de Wet op de jeugdzorg. U ontvangt dit
Uitvoeringsprogramma ter kennisneming.

Zoals u van ons gewend bent, is dit een uitvoeringsprogramma met veel ambities op
het terrein van de jeugdzorg. De provincie Drenthe is continu bezig om het aanbod
van de zorg voor de jeugdige en zijn of haar ouders te verbeteren. De Drentse ambi-
ties sluiten goed aan bij de door het Rijk en de Tweede kamer voorgestelde herzie-
ning van het jeugdzorgstelsel. Dit uitvoeringsprogramma is tevens een uitwerking van
het afsprakenkader jeugdzorg 2010-2011 zoals dat door het interprovinciaal Overleg
en het Rijk is vastgesteld. Met name onze hechte samenwerking met de Drentse ge-
meenten inzake het jeugdzorgbeleid komt daarbij uitvoerig aan bod.

Wij verwachten dat onze financiéle ruimte voor 2011 aanmerkelijk krapper zal zijn dan
voorheen. Vanwege deze krapper wordende financiéle situatie, komen wij steeds
dichter bij het moment waarop we ook in de jeugdzorg keuzes moeten maken. Het zal
dan ook moeilijk worden om al onze ambities volledig waar te maken. De financiéle
middelen voor jeugdzorg groeien al enige jaren niet mee met de steeds toenemende
vraag. En dat terwijl bezuinigingen in aanpalende sectoren als de AWBZ en de WMO
er mede voor zorgen dat steeds meer jeugdigen en hun ouders een beroep doen op
de jeugdzorg.




Als gevolg van bezuinigingen bij provincies wordt het budget voor autonome middelen
jeugdzorg de komende jaren fors minder. Het zal dan ook moeilijk worden om geld vrij
te maken voor onze ambities in het afsprakenkader zoals het ondersteunen van ge-
meenten.

Wij willen vanuit Drenthe graag onze expertise betreffende het praktijkgericht onder-
zoek in de jeugdzorg inbrengen alsmede bouwstenen aanleveren voor een effectieve
ketensamenwerking zoals die tussen de verschillende instellingen en verschillende
financiers in een plattelandsregio als Drenthe bestaat.

Wij zijn verheugd dat het voormalige Ministerie voor Jeugd en Gezin de Drentse pilot
“Op weg naar een effectieve ketensamenwerking in de Drentse jeugdzorg, meetbaar
beter”, die wij samen met 12 Drentse gemeenten hadden ingediend, inhoudelijk heeft
ondersteund. Het is echter teleurstellend dat er nauwelijks extra middelen beschikbaar
zijn gesteld voor dit project. Wij zijn er in Drenthe van overtuigd dat de jeugdzorg beter
en efficiénter kan worden georganiseerd. Wij zijn er echter ook van overtuigd dat daar-
toe de komende periode extra investeringen nodig zijn voordat er winst kan worden
geboekt voor wat betreft het verminderen van de instroom in de gespecialiseerde
zorg. Het boeken van efficiencywinst zal nodig zijn omdat er met de overheveling van
taken van provincies naar gemeenten in 2015-2016 een landelijke korting zal worden
opgelegd van € 300 miljoen.

Als bijlage bij dit uitvoeringsprogramma vindt u de inspraaknotitie waarin staat be-
schreven wat de reacties waren van de 12 instellingen en instanties die hebben gere-
ageerd op ons inspraakverzoek. In de inspraaknotitie is tevens aangegeven hoe deze
reacties door ons in de tekst zijn verwerkt.

Ook in de bijlage het pilotproject-voorstel zoals dat op 18 november 2010 is vastge-
steld door de 13 portefeuillehouders jeugd van Drentse gemeenten en provincie. In de
tekst van het projectvoorstel zijn interviews opgenomen met enkele sleutelfiguren uit
Drenthe waarin ze hun visie geven op de huidige ontwikkelingen.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,
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Inspraaknotitie Uitvoeringsprogramma jeugdzorg 2011

De volgende organisaties hebben schriftelijk of per e-mail gereageerd op het concept
Uitvoeringsprogramma jeugdzorg 2011.

Yorneo
PEP-Wiersma (Psychologische Expertise & Psychotherapie)
Mw. Reijmerink

Gemeente Hoogeveen

Drenthe College

Accare

RSG Wolfsbos

MEE Drenthe

9. Zorgbelang Drenthe

10. Raad voor de Kinderbescherming

11. Gemeente Meppel

12. Stichting Minderjarigen Noord Nederland

PN AEON

Alle organisaties en instellingen die hebben gereageerd, zijn in de gelegenheid
gesteld hun reactie mondeling toe te lichten.

De reacties hebben op onderdelen geleid tot bijstelling van het
uitvoeringsprogramma.

De ingediende reacties worden hierna samengevat en van commentaar voorzien.

Algemene reacties

a. PEP- Wiersma
Het Uitvoeringsprogramma kenmerkt zich door een sterke topdown-benadering
en een visiebepaling die onvoldoende recht doet aan het werk van vrijgevestigde
ondernemers en zorgaanbieders in de jeugdzorg. Zij vallen niet onder de
reikwijdte van de Wet op de jeugdzorg, maar wel onder andere wettelijke
bepalingen en kwaliteitseisen.

b. Mw. Reijmerink
Het is vreemd dat er geen aandacht is besteed aan de professionalisering van de
jeugdzorg. Kwaliteitsnormen waaraan een gezinsvoogd moet voldoen, ontbreken.
Ter onderbouwing hiervan is een aantal stukken toegezonden.

c. Gemeente Hoogeveen
Complimenten zijn op zijn plaats. De provincie neemt een actieve rol in en
borduurt voort op sterke punten binnen de provinciale jeugdzorg. De



samenwerking met de provincie wordt als constructief ervaren en moet tot meer
efficiency leiden.

d. Drenthe college
Men kan zich op hoofdlijnen vinden in de aangegeven ambities en voornemens.
De evaluatie van de wet en het Afsprakenkader vormen een mooi vertrekpunt
VOOr een nieuwe visie.

e. Accare
Accare ziet geen aanleiding inhoudelijk te reageren.

f. RSG Wolfsbos
Aangegeven wordt dat het om prachtige ambitieuze plannen gaat. Als het ook zo
gaat werken, schiet dat een heel eind op. Het Wolfsbos heeft geen kritiek, maar is
erg benieuwd naar de uitvoering.

g. MEE Drenthe
MEE is verheugd te lezen dat meer aandacht wordt besteed aan jeugdigen met
een beperking dan in andere jaren. Toelichting wordt gegeven op de term ‘licht
verstandelijke beperking.’

h. Zorgbelang Drenthe
Zorgbelang complimenteert de provincie met haar proactieve rol ten aanzien van
de ontwikkelingen in de jeugdzorg.

i. Gemeente Meppel
De gemeente Meppel heeft geen inhoudelijke opmerkingen over het
uitvoeringsprogramma. De uitvoering wordt met vertrouwen tegemoetgezien. Men
hoopt op een voortzetting van de goede samenwerking.

Beschouwing

Wij zijn blij met de positieve reacties die aangeven dat er veel draagvlak bestaat voor
ons beleid.

In ons uitvoeringsprogramma besteden wij met name aandacht aan zorgaanbieders
die onder de Wet op de jeugdzorg en daarmee onder onze verantwoordelijkheid
vallen. Dat neemt niet weg dat vrijgevestigde ondernemers een waardevolle
aanvulling kunnen vormen op het zorgaanbod aan jeugdigen. Vooral de
samenwerking met het CJG kan hierbij in de toekomst van belang zijn. Gemeenten
voeren hierover de regie.

Professionalisering van de jeugdzorg staat hoog op de agenda bij organisaties en de
overheid. Ook opleidingen besteden daar veel aandacht aan. In ons hoofdstuk over
Kwaliteit gaan wij impliciet in op de professionalisering van jeugdzorg met
onderwerpen als kennismanagement, deskundigheidsbevordering en cliéntenbeleid.
Voor het overige zien wij de reactie van mw. Reijmerink als een individuele klacht
waarvoor haar andere en meer geéigende wegen ter beschikking staan dan deze
inspraaknotitie.



Conclusie
De reacties geven geen aanleiding tot aanpassing van het plan.

Reacties per hoofdstuk
Samenvatting

a. Yorneo
De te hoge kosten van BJZ in 2009 en 2010 worden gefinancierd uit de middelen

2011 die eigenlijk beschikbaar zouden worden gesteld aan de zorgaanbieder.
Efficiency en minder residentiéle hulp zijn doelen op zich en hebben geen relatie
met het terugdringen van de instroom van jeugdzorg.

Het is onduidelijk of de vermindering van regeldruk betrekking heeft op alleen BJZ
of de gehele jeugdzorg.

b. MEE Drenthe
Men is benieuwd wat de effecten zijn van bezuinigingen op de AWBZ en de WMO

en wil daar graag met de provincie over van gedachten wisselen.

Het woord ‘Voorop staat’ (pagina 6, 2e alinea) is onterecht aan elkaar
geschreven.

MEE Drenthe wil graag genoemd worden bij de organisaties die in de
ketensamenwerking een rol spelen (pagina 6, 3e alinea).

Beschouwing

a. Yorneo
De jeugdzorgmiddelen worden door het Rijk beschikbaar gesteld aan de
provincie. De verantwoordelijkheid om de middelen te verdelen ligt bij de
provincie. Ons voornemen daarbij is om zoveel mogelijk middelen in te zetten
voor de directe zorg aan jeugdigen.
Door zo efficiént mogelijk te werken en jeugdigen zoveel mogelijk ambulant te
helpen in plaats van residentieel kunnen voor hetzelfde geld meer jeugdigen
geholpen worden.
Vermindering van regeldruk is voor de gehele jeugdzorg van belang.

b. MEE Drenthe
Wij verwachten dat bezuinigingen op AWBZ en WMO tot een grotere toeloop op
de provinciale jeugdzorg zullen leiden. In welke omvang is op dit moment moeilijk
aan te geven. MEE Drenthe is in dit verband voor ons een belangrijke
gesprekspartner. Er zijn inmiddels gesprekken gaande met het Zorgkantoor, het
CIZ (Centrum Indicatiestelling Zorg) en het Bureau Jeugdzorg om de uitwerking
van deze bezuinigingen en de invloed op de instroom in de jeugdzorg te
monitoren.
Wij zullen MEE toevoegen aan de organisaties die in de ketensamenwerking een



rol spelen.
In de tekst wordt bedoeld 'primair van belang zijn' en in dat geval wordt
'vooropstaan' aan elkaar geschreven.

Conclusie
De reacties geven aanleiding de tekst op onderdelen aan te passen.

Inleiding

a. Stichting Minderjarigen Noord Nederland (SMN)
Volgens de SMN is het de cliénten niet duidelijk voor welke ingrijpende
veranderingen de jeugdzorg staat.

Beschouwing

b. Stichting Minderjarigen Noord Nederland
De ingrijpende veranderingen worden vooral aangegeven in hoofdstuk 1. Visies
op het jeugdzorgstelsel en 2. Afsprakenkader IPO-Rijk. Het gaat voor een deel
om beleidsmatige veranderingen waar cliénten niet direct iets van merken. Voor
een ander deel gaat om veranderingen die volgens ons tot een verbetering van
het aanbod leiden en waar cliénten mee gebaat zijn.

Conclusie
De reactie geeft geen aanleiding de tekst aan te passen.

1. Visies op het jeugdzorgstelsel

a. Yorneo
Orthopedische moet orthopedagogische zijn (pagina 11, 2e alinea).
De orthopedagogische projectgezinnen zijn afgebouwd in de ontwikkeling van
RJC naar Gezinsbegeleiding met Verblijf.
b. MEE Drenthe
Bedoeld wordt orthopedagogische gezinnen.
Onder het kopje Visie van het Rijk wordt gesproken over ‘zorg aan licht
verstandelijk gehandicapten?’ Welke groep wordt hiermee precies bedoeld?
c. Raad voor de Kinderbescherming
Het stelsel van jeugdzorg wordt ingrijpend veranderd. Gemeenten worden
verantwoordelijk voor vrijwillige jeugdzorg en jeugdbescherming. Dit kan gevolgen
hebben voor de onderzoekstaken van de Raad.



d. Stichting Minderjarigen Noord Nederland
Ambities worden in de verschillende uitvoeringsprogramma’s herhaald met als
doel aan te geven hoe goed men wel niet bezig is met de jeugd in de provincie.

Beschouwing

a. Yorneo
Orthopedische moet inderdaad orthopedagogische zijn. Wij zullen dat aanpassen.

b. MEE Drenthe
Het is nog niet geheel duidelijk over welke groep LVGjeugdigen het Rijk hier
spreekt. De definitie kwestie over de IQ-grenzen en de aanvullende problematiek
moet op landelijk niveau nog verder worden gevoerd.

¢. Raad voor de Kinderbescherming
De stelselwijziging kan inderdaad gevolgen hebben voor de onderzoekstaken van
de Raad. Wij zullen daar alert op zijn en bezien welke initiatieven in dat geval
gewenst zijn. Wij begrijpen uit de bespreking van de VWS begroting in de Tweede
Kamer dat er waarschijnlijk een invoeringsplan komt met betrekking tot de
overheveling van taken van provincies naar gemeenten. Hierbij zal, net als binnen
onze Drentse pilot, aandacht moeten zijn voor de jeugdbeschermingstaken en de
onderzoekstaken van de Raad.

d. Stichting Minderjarigen Noord Nederland
Wij herkennen ons niet in deze reactie van de SMN.

Conclusie
De reacties geven aanleiding de tekst op onderdelen aan te passen.

2. Afsprakenkader IPO-Rijk

a. Yorneo
Pagina 17, 2e alinea: De zorgleidster moet vervallen, dit is hetzelfde als Vroeg
Erbij. BSO+ moet worden toegevoegd.
Pagina 17, 3e alinea: Worden met familienetwerkconferenties de netwerkberaden
van BJZ bedoeld? Yorneo heeft geen familienetwerk meer.
Pagina18, 4e alinea: Versterken van de lokale context vindt plaats door het
inzetten van de methodiek Vroeg Erbij/PBS door Yorneo in kindercentra en het
basisonderwijs.
Pagina 19, 1e alinea: PBS heeft inmiddels de Jos van Kemenade Award
gewonnen.
Pagina 19, 1e alinea: Het programma Positief Opvoeden betreft PBS.
Pagina 21, 2e alinea: De tussenkomst van BJZ is niet nodig bij ambulante zorg.
Afgesproken is dat verwijzingen door ZAT of CJG worden gezien als verwijzingen
door BJZ.



Pagina 22, 4e alinea: Als bedoeld wordt dat er zoveel mogelijk sprake is van
ambulante jeugdzorgtrajecten, zijn er inderdaad relatief weinig nazorgtrajecten.
Pagina 23, 1e alinea: Yorneo is betrokken bij het overleg van de gemeente
Assen.

b. PEP-Wiersma
Er wordt gepleit voor een fijnmazig in plaats van een grofmazig
hulpverleningsaanbod. Veel hulpvragers kiezen voor kleinschaligheid van
particuliere zorgaanbieders.

c. Drenthe College
Aandacht wordt gevraagd voor de bestuurlijke rol van het onderwijs in het kader
van de pilot ‘Effectieve ketensamenwerking.” Het verzoek is om het bestuurlijk
overleg tussen provincie, het College van RMC contactgemeenten en bestuurders
van onderwijsinstellingen (VO en MBO) op te nemen in het
uitvoeringsprogramma. De meerwaarde hiervan laat zich vertalen in de
resultaten.

d. MEE Drenthe
Pagina 14, 1e alinea: ‘Voorop staat’ is verkeerd geschreven.
Pagina 22, Aandachtspunten: Het is meer dan terecht dat extra aandacht moet
komen voor diagnostiek door zorgaanbieders, maar dit zal in de praktijk niet
eenvoudig te realiseren zijn.
Pagina 22, punt 6: Ook MEE moet worden genoemd als instelling die veel
zwerfjongeren in beeld heett.

Beschouwing

a. Yorneo
Terminologie wordt aangepast, aanvullingen worden verwerkt.
Zolang de wet op de jeugdzorg geldt, zal BJZ betrokken moeten Zijn bij het
indiceren dan wel het verwijzen van jeugdigen naar zorg. Hoe deze
betrokkenheid het beste kan worden ingevuld zullen we, in nauw overleg met
betrokkenen, binnen het kader van de pilot gaan omschrijven.
We zijn voorstander van het werken met de kracht van het netwerk ondermeer
door het beleggen van familienetwerk conferenties. In eerste instantie zal dit door
gemeenten worden opgepakt in de CJG’s maar wellicht is ook ondersteuning
gewenst vanuit het BJZ en vanuit Yorneo. Zowel BJZ als Yorneo hebben hier
ervaring mee. We zullen ook dit in het kader van de pilot oppakken.

b. PEP-Wiersma
In ons beleid kiezen wij ook voor kleinschaligheid in de uitvoering. Dat neemt niet
weg dat de uitvoering daarvan in handen kan zijn van grotere instellingen. Aan de
meerwaarde van particuliere zorgaanbieders die aan kwaliteitseisen voldoen,
willen wij niets afdoen. Zie daarvoor ook onze eerdere reactie.

c. Drenthe College
In de projectorganisatie van de Drentse pilot is plaats voor een duidelijke lijn



tussen de bestuurders van gemeenten en provincie en bestuurders uit het
onderwijs. Deze zal met de start van de pilot in 2011 worden geéffectueerd. Wij
hechten veel waarde aan de bestuurlijke rol van het onderwijs.

d. MEE Drenthe
In de tekst wordt bedoeld 'primair van belang zijn' en in dat geval wordt
'vooropstaan' aan elkaar geschreven.
Wij denken juist dat de diverse zorgaanbieders doorgaans veel kennis hebben
van diagnostiek. Na het wegvallen van een onafhankelijke indicatiestelling van
Bureau Jeugdzorg zullen zorgaanbieders wellicht wat meer tijd moeten besteden
aan de (behandel)diagnostiek, maar dat hoort grotendeels al tot hun taak. Wij
gaan ervan uit dat er vanuit het CJG/ ZAT relevante informatie is over de cliént
waar zorgaanbieders mee verder kunnen werken.
Wij zullen MEE noemen als instelling die contact heeft met zwerfjongeren.

Conclusie
De reacties geven aanleiding de tekst op onderdelen aan te passen.

3. Aansluiting jeugdzorg op voorliggende voorzieningen

a. Yorneo
Pagina 26, 3e alinea: Daghulp oudere jeugd moet zijn: behandelprogramma
13/18.
Pagina 27, punt 3: Het is niet de taak van Yorneo om in te springen als de lokale
zorgstructuur niet wordt opgebouwd.
Pagina 29, 4e alinea: Vraag is of leergemeenschappen met Vroeg Erbij en PBS
dezelfde zijn als leergemeenschappen met POD.
Pagina 31, 3e alinea: PBS is gestart op 5 basisscholen en niet op 6.
Pagina 33, 1e alinea: Yorneo wil samen met de provincie bekijken of in 2011 het
Omgangscentrum naar 3 locaties kan worden uitgebreid. Deze worden dan
gehuisvest in de locaties 0/12 in Assen, Emmen en Hoogeveen.
b. Gemeente Hoogeveen
Hoogeveen werkt toe naar een situatie waarin de zorgstructuur van het onderwijs
onderdeel is van de sluitende aanpak binnen het CJG. Dat is in lijn met de pilot
‘Effectieve ketensamenwerking’ waarmee de gemeente graag van start wil gaan.
Voor 2011 heeft de gemeente extra geld uitgetrokken voor de sluitende aanpak
van het CJG en schoolmaatschappelijk werk in het voortgezet onderwijs.
c. MEE Drenthe
Pagina 32, onder kopje Buurt: De zin ‘Vaak gaat het in ZAT..." is niet compleet.
d. Raad voor de Kinderbescherming
Pagina 33: Jaarlijks is er een afstemmingsoverleg tussen de Raad en het



Omgangscentrum waarin ook de toeleiding gespreksonderwerp is. Dit kan in
positieve zin bijdragen aan de wachtlijstproblematiek en slagingspercentages.

Beschouwing

a. Yorneo
Terminologie wordt gewijzigd.
Via de pilot ondersteunen wij de gemeenten bij het opbouwen van hun lokale
zorgstructuur (onder andere Centra voor Jeugd en Gezin, ZAT’s) zodat de
provinciale jeugdzorg hier zo goed mogelijk op kan aansluiten.
Wij hebben het Omgangscentrum een aantal jaren vanuit de autonome middelen
gefinancierd (maximaal € 50.000,--). Nu wij geen autonome middelen meer tot
onze beschikking hebben, financieren wij het Omgangscentrum vanuit de
doeluitkering zorgaanbod. Via het VDG-traject willen wij met gemeenten
afspraken maken over het Omgangscentrum.

b. Gemeente Hoogeveen
Wij juichen de inzet van de gemeente toe en we stellen de tekst bij.

c. MEE Drenthe
Wij laten deze zin weg.

d. Raad voor de Kinderbescherming
Wij zullen het afstemmingsoverleg in de tekst opnemen.

Conclusie
De reacties geven aanleiding de tekst aan te passen.

4. Toegang tot zorg

a. Yorneo
Pagina 38, 3e alinea, 6e bolletje: Afgesproken is dat Yorneo de bedoelde
informatie zelf aanlevert aan de provincie.
Pagina 43, 2e aandachtsstreepje: Bij enkelvoudige problematiek is tussenkomst
van BJZ niet nodig.

b. MEE Drenthe
MEE is groot voorstander van integrale indicatiebesluiten. Er is ook nadrukkelijk
vraag naar integrale indicatiebesluiten tussen zorg en onderwijs. MEE is
benieuwd naar de evaluatie van het project om tot harmonisatie van het
indicatietraject te komen.

c. Raad voor de Kinderbescherming
De Raad zal voortaan onderzoek doen als de informatie van BJZ onvoldoende
blijft waardoor toetsing op stukken feitelijk niet mogelijk is.
Pagina 41, onderaan: aangegeven wordt dat de gedragsbeinvioedende
maatregel aan de orde komt in hoofdstuk 5. De Raad kan dat niet terugvinden.



Beschouwing

Yorneo

In 2011 willen wij gaan werken met het model aannemer-onderaannemer. Het
IPO neemt hier nog een besluit over.

Wij maken geen gebruik van particulier aanbod voor jeugdigen met een
jeugdzorgindicatie dat niet voldoet aan de eisen van de Wet op de Jeugdzorg en
het Protocol Nieuwe Jeugdzorgaanbieders. Dit geldt ook voor gastouders die niet
onder de screening voor pleegouders vallen. Het nieuwe jeugdzorgaanbod moet
passen binnen de provinciale doelstellingen en een duidelijke meerwaarde
hebben ten opzichte van het bestaande aanbod. BJZ moet een positief advies
geven over de vraag naar het zorgaanbod op het gebied van opvoed- en
opgroeiproblematiek (Wet op de Jeugdzorg). Verder dient het nieuwe aanbod te
vallen onder het toezicht van de Inspectie Jeugdzorg, de zorgaanbieder dient in
het bezit te zijn van een ISO-/HKZ-certificaat en de resultaten van de zorg moeten
worden gemonitord met behulp van valide onderzoeksinstrumenten.

In onze pilot gaan wij experimenteren met jeugdzorg zonder indicatie.

MEE Drenthe

Het is ons bekend dat er vraag is naar integrale indicatiebesluiten tussen zorg en
onderwijs. Wij zullen dat aan de tekst toevoegen.

De evaluatie van het project wordt meegenomen in de nieuwe werkwijze die
wordt geinitieerd binnen de Drentse pilot. De werkwijze rondom het indiceren
wordt daarbij opnieuw, op een zo effectieve en cliéntvriendelijke wijze,
vormgegeven. Dit zal gebeuren in nauwe afstemming met betrokken partners, het
onderwijs en de rijksoverheid (i.v.m. fingerende wet- en regelgeving).

Raad voor de Kinderbescherming

De toetsende taak van de Raad voor de Kinderbescherming past in het landelijk
beleid en zal worden opgenomen in het Uitvoeringsprogramma 2011.
Gedragsbeinvloedende maatregel: is ingevoegd in H5.

Conclusie
De reacties geven aanleiding de tekst aan te passen.

5.

a.

Zorgaanbod

Yorneo
Pagina 44, 1° alinea: Yorneo vraagt zich af of het juist is dat we bezig zijn om tot
een daling van de vraag naar geindiceerde zorg te komen en hoe hieraan

invulling wordt gegeven.
Pagina 44, 2° alinea: Gezinsbehandeling met Tijdelijk Verblijf moet zijn:

Gezinsbegeleiding met Verblijf.



Pagina 44, 2° alinea: behandelprogramma 0/3 moet zijn: behandelprogramma
0/4.

Pagina 44, 2° alinea: Het behandelprogramma 0/4 wordt ondergebracht bij de
behandelcentra 0/12 in de drie grote centrumgemeenten van Assen (Assen,
Emmen en Hoogeveen).

Pagina 45, 1° alinea: Indien voorafgaande binnen residentiéle zorg, pleegzorg en
dagbehandeling een ambulant traject heeft plaatsgevonden, wordt gebruik
gemaakt van de diagnostiek die heeft plaatsgevonden tijdens dit ambulant traject.
Pagina 45, 1° alinea: RJC is Gezinsbegeleiding met Verblijf.

Pagina 45, 1° alinea: Voorheen was er een nieuwe indicatie nodig waardoor een
gat in de zorg kan ontstaan.

Pagina 45, 1° alinea: In Drenthe wonen vijf maal zoveel jeugdigen in een
pleeggezin als in een 24uurs voorziening.

Pagina 46, 2° alinea: Het kan niet de bedoeling zijn dat netwerkpleegouders al
recht hebben op een vergoeding, voordat ze gescreend en geschikt bevonden
zijn.

Pagina 47, 1° alinea: Yorneo is zowel GGZ-aanbieder als jeugdzorgaanbieder.
Ook het RIBW van Promens Care kan worden gezien als GGZ/KJP-aanbieder.
Dat leidt tot 4 GGZ/KJP-aanbieders in plaats van 2.

Pagina 47, 3° alinea: Wat betekent het voorrang geven aan gezinsgerichte
hulpverlening voor Yorneo?

Pagina 48, 1° alinea: Yorneo biedt niet uitsluitend verblijf aan. Alle partijen
moeten bereid zijn om elkaars aanbod aan te vullen. Dit beperkt zich niet alleen
tot de KJP.

Pagina 48, 3° alinea: Yorneo wil graag nadere uitleg over het overleg met BJZ en
jeugdzorgaanbieders over het inkopen van cliénttrajecten. Tot nu toe heeft nog
geen overleg plaatsgevonden.

Pagina 49, 1° alinea, 1° aandachtsstreepje: Voor Yorneo ligt de nadruk op het
contextualiseren van de ontwikkelingskansen van het individu en hoe hier
specifiek mee om te gaan. Hiervoor vormt de systemische achtergrond de basis.
Pagina 49, 2° alinea: Voor wat betreft de William Schrikker Stichting geeft de tekst
aan dat bezien moet worden of perspectief biedende plaatsingen nog kunnen
worden beschouwd als plaatsingen in het kader van jeugdzorg. Wat betekent dit
voor Yorneo?

. PEP-Wiersma

Het is volstrekt onaanvaardbaar dat behandeling van individuele kinder- en
jeugdpsychiatrische problematiek is voorbehouden aan de J-GGZ. Het
zorgaanbod wordt hiermee ernstig verschraald, de mogelijkheid van een second
opinion beperkt en de marktwerking ernstig gefrustreerd.

. MEE Drenthe

Pagina 46/47: MEE is benieuwd welke 4 aanbieders voor de provincie onder de
LVGj-aanbieders vallen. Aangegeven wordt dat er meer organisaties zijn die
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kinderen en jongeren met een (licht) verstandelijke beperking ondersteunen. Ook
vraagt MEE aandacht voor jeugdigen met andere beperkingen zoals lichamelijke
en zintuiglijke beperkingen. Verder zijn er diverse scholen voor speciaal onderwijs
die van belang zijn voor het zorgaanbod.
Pagina 49: MEE is een voorliggende voorziening en geen zorgaanbieder. Deze
alinea zou daarom beter tot zijn recht komen in hoofdstuk 3. De laatste zin moet
worden aangepast. MEE ondersteunt namelijk jeugdigen met een verstandelijke
beperking, een autisme spectrum stoornis, een lichamelijke/zintuigelijke
beperking en jeugdigen met een chronische ziekte of met niet-aangeboren
hersenletsel.
Verder is van belang dat MEE de formele werkgever is van de codrdinator
VTO/Vroeghulp Drenthe.

d. Stichting Minderjarigen Noord Nederland
De SMN maakt verschillende opmerkingen over het belang van
netwerkpleegzorg. Daarbij wordt aangegeven dat Yorneo helemaal niet bereid is
om ouders bij de hulpverlening van uit huis geplaatste kinderen te betrekken.
Yorneo bepaalt wat goed en niet goed is, en verder geen gezeur.

Beschouwing

a. Yorneo
Terminologie wordt aangepast.
Pagina 44: via uitvoering van het Afsprakenkader IPO-Rijk en onze Drentse
Jeugdzorgpilot willen wij tot een daling van de vraag naar geindiceerde jeugdzorg
komen. Eerst zal er sprake zijn van een stijging omdat het zorgaanbod steeds
meer aanwezig is op vindplaatsen en dit zal naar verwachting leiden tot het
vinden van meer kinderen.
Pagina 45: Binnen Van Signaal tot Actie (deelproject Drentse pilot) wordt gewerkt
aan het geuniformeerde gebruik van vragenlijsten.
Pagina 46: pleegouders hebben alleen recht op een vergoeding als zij gescreend
en geschikt bevonden zijn.
Pagina 47: Er is inderdaad sprake van 4 GGZ/KJP-aanbieders.
Pagina 47: kenmerk van de Drentse jeugdzorg is al jaren dat het netwerk van de
jeugdige betrokken wordt bij de hulpverlening. Wat dit voor Yorneo betekent
formuleren zij zelf in hun inspraakreactie: voor Yorneo ligt de nadruk op het
contextualiseren van de ontwikkelingskansen van het individu en hoe hier
specifiek mee om te gaan. Hiervoor vormt de systemische achtergrond de basis.
Voor wat betreft pagina 49, 2e alinea: Deze zinsnede geldt ook voor de
pleegzorgplaatsingen die Yorneo begeleid. Daar waar jeugdigen in een
perspectief biedend pleeggezin wonen zal op den duur worden bezien of er nog
sprake is van jeugdhulp of alleen nog van verblijf.
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b. PEP-Wiersma
Yorneo is zowel GGZ-aanbieder als jeugdzorgaanbieder. Ook het RIBW van
Promens Care kan worden gezien als GGZ/KJP-aanbieder.

c. MEE Drenthe
De LVGJ aanbieders die betrokken zijn bij het intersectorale jeugdzorgaanbieders
overleg van de provincie Drenthe zijn: Van Boeijen, Promens Care (voorheen ook
RIBW), en de Dreei. De provincie beseft dat er meer aanbieders zijn en dat ook
het onderwijs een belangrijke rol speelt maar de provincie heeft geen directe rol
met LVGj aanbieders anders dan de afstemming. Nu gemeenten ook
verantwoordelijk worden voor het LVGj-aanbod zal er in het kader van de Drentse
pilot een bredere samenwerking nodig zijn.

d. Stichting Minderjarigen Noord Nederland
De opmerkingen over netwerkpleegzorg zien wij als ondersteuning van ons
beleid. In de overige reactie herkennen wij ons niet.

Conclusie
De reacties geven aanleiding de tekst aan te passen.

6. Kennis en Kwaliteit

a. Yorneo
Pagina 53, 3e alinea: Het is Yorneo niet bekend dat de meeste
jeugdzorgprogramma'’s hooguit 2 jaar effectief zijn. De vraag is of het hier om
programma’s of behandelingen gaat. Bij behandelduur wordt een termijn van
9 maanden gehanteerd.
Pagina 54, 3e alinea: De interventies van Yorneo worden aan de databank
effectieve jeugdzorginterventies aangeboden. De doelstelling van Yorneo is dat
minimaal 80% van de interventies op het eerste niveau zijn gekwalificeerd.
Pagina 55, 1e alinea: De zin ‘Uitzonderingen hierop zijn..." vanaf
perspectiefbiedende pleegzorg laten vervallen.
Buitenlandse behandelprogramma’s worden in samenwerking doorontwikkeld en
vertaald naar de Nederlandse context.
Succesvolle programma'’s (bijvoorbeeld Vroeg Erbij) worden door Yorneo
beschreven (validering) met als doel de inhoud transparant te maken, te kunnen
monitoren en overdraagbaar te maken naar derden.
Pagina 58, 2e alinea: Project Au Boulot moet zijn programma Au Boulot.

b. Zorgbelang Drenthe
Zorgbelang is van mening dat de vertrouwenspersoon een belangrijke rol kan
vervullen voor jongeren en ouders die een beroep doen op het CJG.
Zorgbelang hecht groot belang aan afspraken van de provincie met Yorneo en
BJZ over de interne klachtenbehandeling.
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Door de toename van het aantal cliénten wordt de signaalfunctie van Zorgbelang
steeds belangrijker waarmee een bijdrage wordt geleverd aan
kwaliteitsverbetering van de Drentse jeugdzorg.
Extra financiéle middelen zijn noodzakelijk om uitvoering te kunnen geven aan
alle actiepunten die zijn genoemd. Hierdoor komt bijvoorbeeld de signaalfunctie in
het gedrang.

c. Stichting Minderjarigen Noord Nederland
In een uitgebreide reactie geeft de SMN aan dat de tevredenheid van cliénten
sterk is afgenomen. De SMN wil deze signalen tot uiting brengen. De centrale
punten van kritiek zijn onder meer:
Aantasting van de rechten van ouders en minderjarigen in de jeugdzorg en een
beperking van hun zelfstandige mogelijkheden van oplossingsgericht handelen.
Geen betere alternatieven ten aanzien van de cliéntondersteuning in Drenthe.
De noodzaak van een grondige cultuuromslag.
De trieste hedendaagse resultaten van het Drentse cliéntenbeleid.
De jeugdzorg als loonafhankelijk werkgelegenheidsproject.
De ontoereikendheid van Zorgbelang en de niet bestaande relatie tussen
cliéntenorganisaties en Zorgbelang.
De mislukking van het Drents Platform Cliéntenbeleid Jeugdzorg.

Beschouwing

a. Yorneo
Terminologie wordt aangepast.
Naar aanleiding van de reactie van Yorneo kiezen wij voor een behandelduur van
9 maanden die effectief is.
Opmerkingen van Yorneo ten aanzien van de bladzijden 54 en 55 nemen wij
over.

b. Zorgbelang Drenthe
Wij zijn blij met de ondersteunende reactie van Zorgbelang. Wij hechten veel
waarde aan de signaalfunctie. Helaas is het niet mogelijk om hiervoor extra
middelen beschikbaar te stellen. In overleg zullen wij bezien of binnen het budget
van Zorgbelang mogelijkheden zijn om aan deze functie meer aandacht te
besteden.

c. Stichting Minderjarigen Noord Nederland
Wij juichen het toe dat de SMN bereid blijft om signalen tot uiting te brengen. Wij
zullen daar serieus naar kijken. Jeugdzorg is een ingewikkeld terrein waar
onvermijdelijk fouten worden gemaakt. Het kan altijd beter. Dat neemt niet weg
dat wij naar onze mening met ons cliéntenbeleid op de goede weg zijn. De
kritiekpunten van de SMN worden ook niet door andere cliéntenorganisaties
ondersteund. De reactie van de SMN is voor ons wel aanleiding de uitvoering van
het cliéntenbeleid kritisch te volgen. In het volgende uitvoeringsprogramma
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komen wij daar op terug.

Voor het Drents Platform Cliéntenbeleid Jeugdzorg lijkt vooralsnog weinig
draagvlak te bestaan. Wij hebben dit platform daarom niet langer als actiepunt
opgenomen. Niettemin blijven wij openstaan voor initiatieven van het veld om een

dergelijk platform op te richten.

Conclusie
De reacties geven aanleiding de tekst op onderdelen aan te passen.

7. Financien

a. Yorneo
Pagina 65, 1e alinea: Na 1997 is er eenmaal sprake geweest van prijsindexering.
Pagina 67, 4e alinea, onderaan: Patiéntgebonden budget moet zijn
persoonsgebonden budget.
Pagina 70, punt 1: Omgangshuis moet omgangscentrum zijn.
Pagina 71, 1e alinea: In de tekst wordt niet expliciet benoemd dat de financiering
van de sociale allianties in 2011 anders gaat plaatsvinden. De regie ligt meer bjj
de provincie.

b. PEP-Wiersma
Provinciale en gemeentelijke beleidsmakers moeten meer oog krijgen voor de
waarde van het particuliere zorgaanbod. In voorkomende gevallen moet zelfs
nagedacht worden over mogelijkheden om financiéle middelen beschikbaar te
stellen.

c. MEE Drenthe
Pagina 67, onderaan: Patiéntgebonden budget moet zijn persoonsgebonden
budget.
Er wordt voor gepleit om de AWBZ gefinancierde zorg in zijn geheel op te nemen.
Ook ondersteuning aan jeugdigen met ernstiger verstandelijke beperkingen en
lichamelijke/zintuiglijke beperkingen worden vanuit de AWBZ gefinancierd. Verder
verdient de financiering van de gespecialiseerde onderwijsvoorzieningen
(clusterscholen) afzonderlijk aandacht.

Beschouwing

a. Yorneo
Terminologie wordt aangepast.
Met gemeenten hebben wij de afspraak gemaakt dat middelen uit de allianties
jeugd de komende twee jaar ingezet zullen worden voor de Drentse pilot
jeugdzorg en niet meer voor losse projecten. De regie ligt bij provincie en
gemeenten gezamenlijk.
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b. PEP-Wiersma
Bij de ontwikkeling van de CJG's is het zeker zinvol te kijken naar de waarde van
het particuliere zorgaanbod. Het ligt niet op onze weg om bij te dragen aan
financiering van het particuliere zorgaanbod. De doeluitkering jeugdzorg is
hiervoor niet bestemd.

c. MEE Drenthe
Wij nemen in dit hoofdstuk alleen de provinciaal gefinancierde zorg mee. Het
uitvoeringsprogramma jeugdzorg is immers een verantwoording van de
provinciale jeugdzorg middelen. De provincie heeft in het verleden getracht om
deze financién in een breder kader te plaatsen door ook de geldstromen in
aanpalende sectoren op te nemen maar daartoe ontbraken betrouwbare
gegevens. Nu de gehele financiering naar gemeenten gaat zal er in de pilot-
periode wel een helder zicht moeten zijn op de brede intersectorale financiering.

Conclusie
De reacties geven aanleiding de tekst op onderdelen aan te passen.
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