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Geachte voorzitter/leden,

Op 2 maart 2011 zijn er provinciale statenverkiezingen en komt er een eind aan de
huidige bestuursperiode. Tijd om terug te kijken op de afgelopen jaren. Met genoegen
sturen wij u hierbij dan ook ter informatie de End Term Review bestuursperiode 2007-
2011 en kondigen wij de Terugblik op de bestuursperiode 2007-2011 aan.

End Term Review

De End Term Review is feitelijk een vervolg op de Mid Term Review zoals deze inder-
tild was opgenomen in de Vooorjaarsnota 2009. Wij leggen de End Term Review ter
informatie aan u voor. De End Term Review bevat een volledige rapportage over alle
prioriteiten uit de Begroting, terugkijkend op deze bestuursperiode. Per prioriteit geven
wij aan wat de status daarvan is, wat de geplande en wat de bereikte resultaten zijn.
Ook bevat de End Term Review een samenvattend financieel overzicht. Hiermee ge-
ven wij u een beeld van wat is bereikt in deze bestuursperiode.

Aankondiging Terugblik

De End Term Review is nauw verbonden met het document Terugblik op de
bestuursperiode 2007-2011, die wij u in deze brief alvast graag aankondigen. De
Terugblik wordt tijdens de Nieuwjaarsbijeenkomst in januari 2011 gepresenteerd.
Deze wordt vervolgens gepubliceerd op onze website en is dan digitaal te raadplegen.
Met de Terugblik willen wij u, de Drentse samenleving en onze externe partners op
hoofdlijnen informeren over deze bestuursperiode. Wat waren de doelen van het door
u uitgezette provinciaal beleid, wat waren onze doelen zoals wij die in 2007 hadden
verwoord in het Collegeprogramma Kiezen voor de kracht van Drenthe? Waar nodig
aangepast aan naderhand nieuw ingevoerd, gewijzigd of stopgezet beleid. Welke
prestaties ofwel resultaten hebben wij geleverd om die doelen te bereiken?




En wat zijn, voor zover mogelijk (al) aan te geven, de (maatschappelijke) effecten
hiervan geweest? De antwoorden op deze vragen komen aan bod in de Terugblik. De
End Term Review vormt feitelijk een nadere onderbouwing van de Terugblik.

Tot slot

Hiermee hopen wij u voldoende te hebben geinformeerd over wat er in deze be-
stuursperiode is bereikt. Veel van het door u uitgezette provinciaal beleid en onze
ambities uit het Collegeprogramma zijn gerealiseerd. Al met al kijken wij met een goed
gevoel terug op de afgelopen jaren. En nog belangrijker: kijken wij met een frisse blik
naar de toekomst. Een toekomst waarin het provinciaal beleid zich nog verder ontwik-
kelt en het bereikte zich nog verder uitkristalliseert. Om de sterke eigenschappen van
onze mooie provincie Drenthe volop tot hun recht te laten (blijven) komen.
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Leeswijzer

In de End Term Review, worden de resultaten verwoord die wij hebben geboekt met de priori-
teiten die wij hebben vastgesteld als uitwerking van het Collegeprogramma 2007-2011 “Kiezen
voor de kracht van Drenthe”. Daarmee geeft dit document een totaaloverzicht van de uitvoering
van het Collegeprogramma, maar is het geen integraal verantwoordingsdocument. Er wordt
geen integraal verslag gedaan over de gehele linie van de provinciale beleidsvoering.

Voor de opzet van de End Term Review volgen wij de hoofdpijlers van ons beleid in de

bestuursperiode 2007-2011:

- Majeur programma 1. Versnellingsagenda
Maatregelen voor het tegengaan van de negatieve gevolgen van de kredietcrisis en de
economische recessie.

- Majeur programma 2. (Verbreed) Regiospecifiek Pakket Zuiderzeelijn (RSP)
Ruimtelijk-economische projecten, in het kader van afspraken tussen rijk en noordelijke
provincies voor vervanging van de ‘afgeblazen’ Zuiderzeelijn.

- Programma 1. De provincie daet er toe!

Interactief betrekken van externen bij het opstellen en uitvoeren van het provinciaal beleid;
samenwerken met medeoverheden, organisaties, bedrijven en inwoners.

- Programma 2. Samenleving met samenhang
Oog voor de medemens, extra aandacht voor zorg aan jongeren.

- Programma 3. Ruimte en bereikbaarheid
Cultuurhistorische en landschappelijke kenmerken als onderlegger voor ruimtelijk beleid.

- Programma 4. Kennis wérkt
Werk maken van de overgang naar een dynamische kenniseconomie.

- Programma 5. Leefomgeving
Ontwikkelingen rondom klimaat en energie en het samenvoegen van de kernkwaliteiten van
Drenthe tot een duurzaam ontwikkelingsperspectief.

- Programma 6. Middelen

- Organisatieontwikkeling, bedrijfsvoering en financiéle ontwikkelingen.

De programma’s 1 tot en met § zijn de hoofdpijlers van beleid die wij in het collegeprogramma
hebben onderscheiden. Om in te spelen op actuele ontwikkelingen hebben wij gedurende de rit
de twee majeure programma’s Versnellingsagenda en (Verbreed) RSP toegevoegd. Verder gaan
wij in de End Term Review in op programma 6. Middelen.

Per hoofdstuk wordt in een tabel een kort overzicht gegeven van de financién (in euro’s) die in
totaal gemoeid zijn met de desbetreffende hoofdpijler van beleid. De financién betreffende de
Versnellingsagenda zijn verwerkt in alle overige programma’s. De financién betreffende RSP

zijn verwerkt in programma 3. Ruimte en bereikbaarheid.

Als laatste onderdeel van de End Term Review wordt een overzicht verstrekt van de maatre-
gelen die de afgelopen jaren ten aanzien van de interne organisatie zijn genomen en de resultaten

die als gevolg daarvan zijn geboekt.



Majeur programma 1
Versnellingsagenda

De economische ontwikkeling in Europa en dus ook in Nederland is onder druk komen te staan.

Als gevolg daarvan zijn in Drenthe in 2009 en 2010 stijgende werkloosheidscijfers verwacht.

Gelet op zijn specifieke economische structuur is Zuidoost Drenthe hierbij het meest kwetsbare

gebied. Wij vinden het onze taak om de gevolgen van de crisis zo veel mogelijk te bestrijden,

gelet op onze rol in de stimulering van de regionale economie. We hebben daarom een pakket

maatregelen aan u voorgelegd.

Elke maatregel is bedoeld om de uitvoering van een project zodanig te versnellen, dat er in 2009

dan wel 2010 met de uitvoering kon worden gestart. Voor alle projecten geldt dat de voorberei-

dende fase in 2009 en 2010 is of zal worden afgerond. Van twee projecten (Reconstructie N374

Borger-Schoonloo en Marketing en Promotie) is de nitvoerende fase inmiddels afgerond. De

overige projecten bevinden zich in de uitvoerende fase of daarvan is zeker dat de uitvoering

nog in 2010 zal starten. Slechts 1 project (Versnelde herstucturering EHS) is door procedures

vertraagd en zal begin 2011 in uitvoering worden genomen. Daarnaast is het RSP-project

FlorijnAs/Assen toegevoegd aan de projectenlijst van de Crisis- en Herstelwet en ook opgenomen

in de Drentse Versnellingsagenda. De meeste projecten worden gedekt binnen de middel van de

Meerjarenraming 2009-2012. De dekking van de extra middelen die noodzakelijk zijn, komt ten

laste van het Stimuleringsfonds Drentse Projecten.

Ook het rijk en enkele gemeenten hebben maatregelen gepresenteerd om de kredietcrisis te

bestrijden. Om onze maatregelen zo effectief mogelijk te laten zijn, heeft daar waar mogelijk

afstemming plaatsgevonden over beleidsuitgangspunten, prioritering en financiéle kaders. We

sluiten daarom zo veel mogelijk aan bij voornemens van andere overhbeden met gelijksoortige

ambities. Dit geldt ook voor de samenwerking in IPO- en SNN-verband.

Status

Projecten Drentse Versnellingsagenda

Reconstructie N374 — traject

Borger — Schoonloo

Herinrichting traverses N371 Smildes
Incidentmanagement provinciale wegen
Afstandshediening

provinciale vaarwegen

Innovatieve verlichting

Energiezuinig steunpunt

100.000 woningenplan
Stadsvernieuwing Hoogeveen
Versnelde inrichting EHS

Tusschenwater

Versnelde herstructurering bedrijventerrein De
Wieken

Risicofinanciering MKB

Scholingsfonds

Marketing & Promotie

(=]

Volgens planning

Status per prioriteit
Enige vertraging

Realiseren we niet /
te laat



Status per prorteit

Projecten Drentse Versnellingsagenda Volgens planning Enige vertraging Realiseren we niet /
te laat

Oude Drentse kerken

Herbestemming agrarisch en industrieel erfgoed _
Versnelling revitalisering Veenhuizen _
Stagnerende woningbouw _
100.000 voertuigenplan _

Toelichting op tabel
Projecten Versnellingsagenda

Verbetering bereikbaarheid en verkeersveiligheid

- Reconstructie N374 — traject Borger-Schoonloo
In het kader van de verkeersveiligheid is het wegvak N374, Borger-Schoonloo grotendeels
aangepast aan de essentiéle herkenbaarheidskenmerken. Het overgrote deel van het werk is in
december 2009 opgeleverd. De overige werkzaamheden, de aanleg van een tweetal rotondes,
zijn begin 2010 opgeleverd.

- Herinrichting traverses N371 Smildes
In 2009 is op de trajecten van de N371 binnen de bebouwde kommen en de situaties bij de
bruggen een begin gemaakt met aanpassingen conform de eisen van de essentiéle herken-
baarheidkenmerken. Fase 1 van het project is eind 2009 opgeleverd. De 2e¢ fase is in juni 2010
begonnen en zal eind 2010 worden afgerond, waarmee het project voltooid zal zijn.

- Incidentmanagement provinciale wegen
Eind 2010 is het onderzoek naar de haalbaarheid van de implementatie van Incident
Management (IM) op een aantal Drentse wegen afgerond. Dit betekent dat IM toegepast gaat
worden op de drie (voor IM begrippen) belangrijkste wegen, de N34, de N381 en de N372.

- Afstandsbediening provinciale vaarwegen
In een notitie waarin de toepassing van afstandbediening op vaarwegen is onderzocht is
aangegeven welke vaartrajecten kansrijk zijn. In het onderzoek is ook aandacht besteed aan
het sociale aspect waarbij werkvoorziening voor kansarmen nader wordt beschouwd. Nu de
resultaten bekend zijn kan er, athankelijk van de besluitvorming, eind 2010 gestart worden
met de operationele uitvoering.

Klimaar & Energie

- Innovatieve verlichting
Het overgrote deel van de saneringsoperatie van openbare verlichting is in 2009 en 2010
uitgevoerd. Voor het traject (fietspad) tussen Zuidlaren-De Groeve (N386) is een verlich-
tingsplan ontworpen met als insteek verlichting op aanvraag, een zogeheten dynamisch
verlichtingssysteem. Het verlichtingsplan voor het toepassen van LED markering ter plaatse
van de rotonde nabij Bunne wordt eind 2010 in uitvoering gebracht. Het eerste jaar van
ingebruikname zal gebruikt worden om het plan te monitoren en te evalueren.

- Energiezuinig steunpunt
Aansluitend op een rapport waarin diverse besparingsscenario’s zijn weergegeven met
bijbehorend energiebesparingspotentieel, wordt getracht wordt dit energiebesparingspoten-
tieel zo breed mogelijk toe te passen. Aandacht gaat daarbij uit naar isolatie, zonnepanelen
en warmte/koude-opslag en toepassing van hoge rendement verwarmingstechnieken en de
mogelijkheden voor kleine windturbines.



- 100.000 voertuigenplan
We stimuleren in het kader van het programma Klimaat en Energie de realisatie van
vulpunten van alternatieve brandstoffen. Dat betreft duurzame voertuigbrandstoffen zoals
groen gas. In 2010 is subsidie toegekend aan drie vulpunten voor groen gas. Deze punten
worden gerealiseerd in 2010 en 2011.

- 100.000 woningenplan
De noordelijke provincies besloten in 2009 tot een stimuleringsfonds voor het verbeteren
van de energiekwaliteit van bestaande woningen, tevens stimulans voor de bouw- en instal-
latiesector in verband met de economische crisis. Er is voor het Noorden ruim € 20 miljoen
beschikbaar tot en met 2013, inclusief Europees en rijksgeld. De doelgroepen zijn particu-
lieren en woningcorporaties. De investeringen in Drenthe bij particulieren resulteerde begin
2010 in directe en indirecte werkgelegenheid van circa 28 fte. De subsidieregeling krijgt in
2011 een vervolg, samen met het opzetten van kredietfaciliteiten c.q. revolverend fondsen.
Voor woningcorpraties is er sinds begin november 2010 een subsidieregeling om innovaties te
bevorderen met betrekking tot energiebesparing bij groot onderhoud.

Stadsvernienwing en woningbonw

- Stagnerende woningbouw
Om een impuls te geven aan de stagnatie op de woningmarkt heeft de provincie de
Stimuleringsmaatregel Drentse Woningmarkt vastgesteld. Met de maatregel worden woning-
bouwprojecten ondersteund die als gevolg van de recessie anders niet worden gerealiseerd.
In 2010 zijn diverse bouwprojecten ondersteund. De mogelijkheden worden echter nog niet
ten volle benut, omdat andere partijen in het proces vanwege de economische situatie niet
altijd bereid te zijn om zelf ook een financiéle bijdrage te leveren. Een mogelijke oplossing
hiervoor is het verruimen van de deelnamevoorwaarden.

- Stadsvernieuwing Hoogeveen
De gemeente Hoogeveen heeft een visie opgesteld voor de herontwikkeling van het stads-
centrum. Doel is het verblijfsklimaat en de attractiewaarde van het centrum te verhogen voor
winkelend publiek alsook de bewoners. Voor de uitvoering van fase 1 heeft de provincie
€ 4,0 miljoen toegekend. Aanvullend ontvangt de gemeente middelen uit de programma’s
Bereikbaarheid en Klimaat en Energie. In 2009 is aanvang gemaakt met de reconstructie van
de Schutstraat. Het 1e deel is nagenoeg afgerond.

Herinrichting landschap

- Versnelde inrichting Ecologische Hoofdstructuur (EHS)
Wij beogen het volledige beekdal (Beekdal, Grote Diep, Langelosche Stukken, Eenerstukken)
zijn natuurlijke loop terug te geven. De maatregelen leiden tot een vergroting van de ecologi-
sche waarde en een bijdrage aan de wateropgave WB21. Doordat er verschillende (juridische)
procedures doorlopen moesten worden is dit project enigszins vertraagd.

- Tusschenwater
Tusschenwater is van oorsprong het deltagebied van de Hunze voor het Zuidlaardermeer. De
Hunze is gekanaliseerd, het gebied is sterk ontwaterd en het Waterbedrijf Groningen haalt
er ongeveer 10 miljoen kubieke meter water uit de grond. Uit onderzoek blijkt dat het 500
hectare grote gebied goed kan worden ingericht om de functies natuurontwikkeling, water-
berging en drinkwaterwinning samen te laten gaan. Voor realisatie is een MER-procedure
gestart. De bestemmingsplanprocedure loopt gelijk op met het MER.

Kennis Werkt
- Versnelde herstructurering bedrijventerrein De Wieken

Doordat het Ministerie van Economische Zaken haar eigen versnellingsagenda niet reali-



seert, moest de herstructurering van bedrijventerrein De Wieken via de reguliere lijn worden
opgepakt (financiering door ondernemers, gemeente, OP-EFRO en provincie). De financie-
ring is inmiddels rond en de uitvoering start in 2011.

- Risicofinanciering MKB
Er is in het kader van de Versnellingsagenda een MKB fonds ingesteld, van waaruit extra
faciliteiten voor risicokapitaal beschikbaar zijn voor Drentse MKB. Uitvoering van dit
instrument vindt plaats door NV NOM. De provincie verleent op twee manieren een
bijdrage aan dit fonds: enerzijds via een kapitaalsinjectie van € 2 miljoen en anderzijds via een
rentedragende lening van maximaal € 4 miljoen t.b.v. het fonds. Van deze € 6 miljoen is medio
2010 € 3 miljoen uitgezet.

- Scholingsfonds
Samen met de partners op het terrein van arbeidsmarkt en onderwijs — gemeenten, UWV
WERKDbedrijf, ondernemers en onderwijs — werkt de provincie aan het inperken van de
gevolgen van de economische crisis voor de arbeidsmarkt. Dit doen we door het stimuleren
en ondersteunen van de arbeidsmobiliteit, opleidingscentrum voor de bouw en inzetten op
het beperken van de jeugdwerkloosheid.

- Marketing & Promotie
De additionele middelen voor Marketing Drenthe zijn in 2009 al ingezet voor de intensive-
ring van de landelijke promotiecampagne van Drenthe, met als doel om Drenthe nog krach-
tiger te positioneren. Met deze middelen is een mix van instrumenten ingezet, variérend van
commercials, tv-flights tot advertentieruimte. De commercial werd goed bekeken en gewaar-
deerd. Het merk Drenthe is met het gebruik van tag-ons in samenwerking met onder andere

Vuelta en China Festival of Lights meer concreet geladen.

Monumentenzorg

Het project ‘Leegstand en Herbestemming monumenten” heeft tot doel in de periode 2009-2012
leegstand en verval van monumentale panden te bestrijden en tegelijkertijd werkgelegenheid

te bevorderen in de (restauratie-)bouw, de instroom van leerlingen in restauratieopleidingen te
vergroten en cultuurtoerisme te versterken. Dit gebeurt door de restauratie en herbestemming
van zo’n 15§ rijks- en provinciale monumenten.

Het project kent drie onderdelen:

1. Oude Drentse kerken (ongeveer § restauraties/herbestemmingen)

2. Agrarisch en industrieel erfgoed (ongeveer 6 restauraties/herbestemmingen)

3. Versnelling revitalisering Veenhuizen (4 restauraties/herbestemmingen)

Versnelde betaling van facturen

Wij hebben ingezet op een snellere betaling van de facturen. Door digitalisering van het
betalingsproces en door budgethouders bewuster te maken van de noodzaak tot versneld
betalen, streven wij ernaar om ook in 2011 80% van de facturen te betalen binnen 20 dagen.

Bereikte resultaten

Geplande resultaten | Bereikte resultaten

Drentse Behoud van werkge-  Er wordt periodiek gemonitord (maart 2010, november 2010) met
Versnellingsagenda legenheid (ca. 300 fte, betrekking tot de effecten van de genomen maatregelen. Echter pas
direct en indirect) in de loop van 2011 kunnen alle effecten van maatregelen getroffen
in 2010 worden meegenomen. Dan zal ook duidelijk worden of het
geplande resultaat behaald is.



3.7

Majeur programma 2
(Verbreed) RSP

Het Regiospecifiek Pakket Zuiderzeelijn (RSP), per convenant tussen rijk en regio overeen-
gekomen op 23 juni 2008, is een bindend akkoord op hoofdlijnen. Het gaat om een aantal

grote en complexe projecten en programma’s met een ‘uitvoeringshorizon’ tot in het jaar 2020.
De projecten zullen veel middelen vergen en alle provinciale beleidsthema’s bevatten. Leidende
thema’s zijn daarbij een duurzame ruimtelijke en economische structuurversterking en het
verbeteren van de voorwaardenscheppende bereikbaarheid. Het RSP bestaat uit het Ruimtelijk
Economisch Programma (REP) en het Bereikbaarheidsprogramma. Het RSP is katalysator
voor brede, integrale stedelijke gebiedsontwikkelingen die bekend staan als RSP-plus projecten.
Provincie en partners streven naar een synergie tussen doelstellingen, prioriteiten en middelen
van het RSP en die van andere programma’s, ook van andere partijen.

Het inhoudelijke en financiéle raamwerk voor RSP en RSP-plus is door de staten via de
Kadernota 2010 nitvoering RSP Drenthe goedgekeunrd. Met uitzondering van de spoorlijn
Zwolle-Emmen worden de projecten in een langjarig partnerschap met de grote steden uitge-
voerd. De steden hebben hier de ‘lead’.

Provincie en gemeenten hebben de afgelopen periode nanw samengewerkt bij het formuleren
van de ambities, de visie en de strategie. Het is nu zaak een vervolg te geven aan deze samen-
werking. By de steden gaat het in de eerste plaats om Assen, Emmen en Coevorden.

Status

Status per priorieit

Volgens planning Enige vertraging Realiseren we niet/
te laat

3.7 integrale en duurzame gebiedsontwikkeling
Assen- Zuid

3.9 Attractieve steden

3.10 verplaatsen dierenpark en theater Emmen
naar Noordbargeres

3.14 Regiospecifiek Pakket Zuiderzeelijn

Toelichting op tabel

Integrale en duurzame gebiedsontwikkeling Assen-Zuid / FlorijnAs Assen

(status: volgens planning)

In 2008 hebben we het Masterplan Assen Zuid vastgesteld. In 2008 hebben wij met de andere
noordelijke provincies ook het convenant Regio Specifiek Pakket-Zuiderzeelijn (RSP) met het
Rijk gesloten, een groot programma dat voor 80% uit bereikbaarheidsmaatregelen bestaat, zie
ook prioriteit 3.9. Een belangrijk onderdeel daarvan is het deelprogramma Bereikbaarheid Assen
(de naam in het ‘rijksconvenant 2008’), later FlorijnAs genoemd. De FlorijnAs is een groot infra-
structureel concept, bestaande uit de te verbeteren noord-zuid lopende stadsboulevard door de
kern Assen, en de oost-west verlopende weer bevaarbaar te maken ‘Natte As’ (‘Het Kanaal’), die
samen de vorm van het Florijnteken hebben. De FlorijnAs ‘verknoopt’ een aantal gebiedsont-
wikkelingen in Assen vanuit het concept ‘compacte stad’. Die gebiedsontwikkelingen betreffen
het Havenkwartier met Stadsbedrijvenpark, het Stationsgebied, het gebied van de Zorgcluster

en het nieuwe ‘high-tech’-bedrijfsterreinAssen-Zuid met een nieuw Station Assen-Zuid en de



3.9

nieuwe Toeristisch Recreatieve Zone . Het gaat om een programma van € 1 a 2 miljard. Voor de
FlorijnAs-infrastructuur is in het RSP € 201 miljoen (prijspeil 2007) beschikbaar. Tot het bereik-
baarheidsdeel hoort ook de verbetering van het knooppunt A28/N33, waar ook de FlorijnAs
‘aantakt’, en een nieuwe aansluiting van Assen-Zuid en het TT-terrein op de A28.

In 2009-2010 hebben wij met de gemeente Assen de Masterstudie FlorijnAs uitgevoerd, en in
januari 2010 gezamenlijk aangeboden aan de ministers van Verkeer en waterstaat en VROM.
Ook hebben wij in 2010 een samenwerkingsovereenkomst met de gemeente gesloten.

Het eerste onderdelen van Assen Zuid c.q. de FlorijnAs zijn al uitgevoerd (de verdubbeling
van weg De Haar in Assen Zuid). Aangezien de FlorijnAs onder het regime van de Crisis en
Herstelwet is komen te vallen (na gezamelijke lobby van gemeente en provincie), zal in 2011
vooral ‘de schop de grond in gaan’, met name aan ‘Het Kanaal’.

In 2010 hebben wij deze prioriteit laten opgaan in prioriteit 3.9.

Attractieve steden, samengevoegd met RSP (prioriteiten 3.7 en 3.14)

(status: volgens planning)

In 2007 werd duidelijk dat het Kabinet het besluit tot aanleg van de Zuiderzeelijn ging
intrekken. Daarbij werd de bereidheid uitgesproken te komen tot een alternatief, het Regio
Specifiek Pakket Zuiderzeelijn (RSP), dat vooral maatregelen ter versterking van de econo-
mische structuur en verbetering van de voorweaardenscheppende bereikbaarheid omvat. Het

RSP is een programma met een omvang van ruim € 3 miljard voor heel Noord Nederland. In
Drenthe omvat het RSP:

Een financieel overzicht van het Drentse RSP-programma: _

1. Integrale gebiedsontwikkeling Assen/FlorijnAs - bereikbaarheid € 201 miljoen
2. Integrale gebiedsontwikkeling Emmen/Centrum - bereikbaarheid € 60 miljoen
3. Verbetering spoorlijn Zwolle-Coevorden/Emmen € 69 miljoen
Inclusief:

3a. Integrale gebiedsontwikkeling Coevorden - stationsgebied
3b. Verbetering spoorlijn Zwolle-Coevorden/Emmen

4. (Reistijdversnellende) projecten spoorlijn Zwolle-Assen-Groningen € 44 miljoen
Rijksproject, Landelijke Markt- en Capaciteitsanalyse (LMCA)

5. Regionaal Economisch Pakket (REP) € 111 miljoen
Indicatie

Totaal € 485 miljoen
Waarvan € 308 miljoen Rijksbijdrage

Voor de cofinanciering van het RSP in Drenthe hebben wij in 2009 de nieuwe RSP-reserve
ingesteld. Deze wordt gevoed vanuit de al voor het RSP gereserveerde bedragen uit het
Stimuleringsfonds Drentse Projecten en een deel van de opbrengst van de verkochte Essent-
aandelen c.q. het rendement (de toegerekende rente) van de te verkopen aandelen. Gepland
wordt tot en met 2020 ruim € 9o miljoen uit deze reserve te cofinancieren, naast enkele
‘reguliere’ provinciale bijdragen.

Het RSP-programma omvat een aantal grote, complexe projecten met een uitvoeringshorizon
tot ca. 2021. De projecten moeten in 2020 in uitvoering genomen zijn.

Het RSP is katalysator voor brede, integrale stedelijke gebiedsontwikkelingen. Dit noemen
we ‘Verbreed RSP’ (en tot 2010 ook wel ‘RSP-plus’). Provincie en partners streven naar
synergie tussen doelstellingen, prioriteiten en middelen van het RSP en andere programma’s,
ook van andere partijen. De projecten worden in langjarige partnerschap met de steden Assen,
Coevorden en Emmen uitgevoerd, met de gemeenten ‘in the lead’. Alleen bij de spoorlijn
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Zwolle-Emmen (de overige onderdelen, zonder de gebiedsontwikkeling Coevorden) is de
provincie trekker.

Verbetering Spoorlijn Zwolle-Coevorden-Emmen, onderdeel van het RSP. Samen met de
provincie Overijssel, de Regio Twente en nieuwe concessiechouder (Arriva N.V,, concessie-
houder vanaf 2012) zijn wij bezig de spoorlijn Zwolle-Emmen te verbeteren voor een robuus-
tere dienstregeling (meer (snel-)treinen. Deels zullen wij de spoorlijn verdubbelen. Het nieuwe
station Emmen-Zuid is al aanbesteed en in uitvoering (gereed 2011).

De integrale gebiedsontwikkeling Coevorden-stationsomgeving/Coevorden-Zuid is een onder-
deel van de verbetering van de spoorlijn. De bedoeling is het huidige rangeerterrein bij station
Coevorden uit de stad te verplaatsen. Het vormt namelijk een ernstige barriere in de stad, en is
bovendien te kort voor de huidige goederentreinen van en naar Duitsland (via de Bentheimer
Eisenbahn). Wij verwachten dit te kunnen bereiken via een zuidelijke spoorboog (vanuit

De Haandrik naar het Europark), waarvan de bestuurlijke voorkeursvariant in 2011 wordt
besloten. De eigenlijke verbreding is nog in onderzoek.

Hoogeveen en Meppel: In Hoogeveen en Meppel zijn (behoudens de boogverruiming bij
Hoogeveen) geen RSP-projecten voorzien, maar zijn wel projecten in stedelijke ontwikkeling
uitgevoerd of gepland.

Voor projecten in Meppel is door de provincie € 6 miljoen uit eigen middelen bijgedragen, in
Hoogeveen € 5 miljoen.

Verplaatsing dierenpark en theater Emmen naar de Noordbargeres, plus bereikbaarheid:
Integrale-Gebiedsontwikkeling-Emmen-Centrum/Atalanta (status: volgens planning)

In december 2008 is door de gemeenteraad Emmen besloten om het Dierenpark Emmen (DPE)
en theater de Muzeval te verplaatsen naar de Noordbargeres om de ‘oude’ locaties van het
huidige Dierenpark en van De Muzeval binnenstedelijk te kunnen (her)ontwikkelen. Deze
hele gebiedsontwikkeling, Atalanta genaamd, wordt geraamd op ca. € 500 miljoen, waarin de

€ 60 miljoen van het RSP-Bereikbaarheidspakket. De provincie is partner in het project, en
heeft aan eigen middelen € 30 miljoen voor het bereikbaarheidspakket en € 40 miljoen voor

de andere onderdelen van de gebiedsontwikkeling beschikbaar gesteld, op basis van een in juli
2010 gesloten samenwerkingsovereenkomst. Daaraan wordt nog toegevoegd (plus € 10 miljoen
rijksmiddelen uit het Regionaal Mobiliteitsfonds, waarover de provincie beschikt) en € 10
miljoen uit het REP (eveneens beschikt door de provincie) en € 10 miljoen. Dit is op te vatten
als een voorbeeld van “Verbreed RSP’. De provincie heeft voorwaarden gesteld in de mate van
realisatie van provinciale doelen, met name op het gebied van ruimtelijke kwaliteit, sensortech-
nologie, cultuur, water, klimaat en energie en innovaties. Atalanta geldt ook als een landelijk
voorbeeld van integrale gebiedsontwikkeling in het stedelijk gebied, waaraan een pagina in het
Projectenboek Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en transport (MIRT). Het minis-
terie van VROM heeft € 8,5 miljoen voor Atalanta beschikbaar gesteld, en samen met het Rijk
(VROM) en gemeente Emmen zijn we een MIRT-verkenning gestart, die in het voorjaar van
2011 gereed is.

Onderdeel van het bereikbaarheidspakket is de ondertunneling van de Hondsrugweg met
‘erbovenop’ een nieuw Verbindingsplein. Dat wordt het nieuwe Centrum, tussen oude en
nieuwe lokatie van Dierenpark Emmen. Deze tunnel wordt juni 2011 aanbesteed. Het nieuwe
dierenpark, ‘DPE-Next’ genoemd, moet in 2015 gereed zijn.

Regiospecifiek Pakket Zuiderzeelijn (RSP) (status: volgens planning)

Deze prioriteit is beschreven onder 3.7, 3.9 en 3.10.



Bereikte resultaten

Geplande resultaten Bereikte resultaten

3.7 Integrale en duurzame  Als prioriteit vervallen.
gebiedsontwikkeling Opgegaan in prioriteit 3.9
Assen-Zuid (Verbreed

RSP-project).

3.9. Attractieve Steden/RSP  Algemene ontwikkelagenda: - Convenant rijk-regio ‘Regiospecifiek Pakket
en Verbreed RSP (heette in - Beter profileren Drenthe en Drentse steden. Zuiderzeelijn (rijksconvenant RSP, 2008)" gesloten.
2009 RSP-plus) - Groene ruimte beter gebruiken bij stedelijke Het rijksconvenant RSP nader uitgewerkt via brief
ontwikkeling: toegankelijkheid en woonkwali-  Stuurgroep Zuiderzeelijn (2008).
teit. - Concept verstedelijkingsafspraken; met
- Investeren in kwaliteit woonmilieus. Coevorden, Emmen en Assen zijn afspraken
- Wijkontwikkeling vanuit Drentse waarden. gemaakt via overeenkomsten tot samenwerking
- Revitaliseren en ontwikkelen bedrijventerrein. in stedelijke programma'’s in het kader van het

- Stedelijke ontwikkeling afstemmen op beleid RSP.
klimaat en energie.

- Stedelijke voorzieningen meer benutten. - Het Masterplan Assen-Zuid als basis voor uitwer-
Specifiek: kingen van andere gebiedsontwikkelingen, zie
- Per stad samenwerken bij planvorming en FlorijnAs.

realisatie speerpunten ontwikkeling. - Masterstudie Assen-FlorijnAs opgeleverd en

- Verbeteren bereikbaarheid nationaal stedelijk gezonden naar de gemeenteraad, PS en ministers
netwerk Groningen-Assen. Verbetering kernnet ~ VenW en VROM. - ‘Norgerbrug’ als project van

spoor Zwolle-Assen/Groningen (0.a. capaci- het Verbrede RSP in Assen. Hiervan de bestuur-
teitsverruiming traject Herfte, boogverruiming lijke voorkeursvariant vastgesteld.

Hoogeveen, aanleg wachtspoor goederen- - Verdubbeling Weg “De Haar'(onderdeel van
treinen bij Meppel (oorspronkelijk gedacht Assen-Zuid c.q. FlorijnAs) gereed (2009).

bij Beilen), verbetering overwegveiligheid, - FlorijnAs is via gezamenlijke lobby (gemeente

reistijdversnelling en frequentieverhoging) en Assen-+prov.) onderdeel geworden van de (bijlage
realisatie fase 1 Kolibri OV-netwerk Groningen-  van de) Crisis & Herstelwet.

Assen.

Spoorlijn Zwolle-Emmen: - Verbeterplan Zwolle-Emmen met concrete

- Verbeteren railbereikbaarheid Zuidoost- maatregelen opgedragen aan Prorail (geplande
Drenthe. oplevering voorjaar 2011)

- Meer robuuste treinverbindingen Zwolle-
Coevorden/Emmen (mede in samenhang met
realisatie Hanzelijn en uitbouw capaciteit
traject Zwolle-Herfte), verbeterde bereikbaar-

heid goederenvervoer Coevorden-Europark, - Bestuurlijke Voorkeursvariant voor ‘Zuidboog’
integrale (her) ontwikkeling omgeving tussen de spoorlijn vanuit Overijssel en het
Coevorden-station (in verband met het Europark (2011).

‘uitplaatsen’ van het NS-rangeerterrein), aanleg - Station Emmen-Zuid in 2010 aanbesteed.
NS-station Emmen-Zuid en verbetering railgoe-
derenvervoer Emmen-Zuid (‘Emmtec-boog’).

- In Hoogeveen en Meppel zijn (behoudens - Voor projecten in Meppel is door de provincie
de boogverruiming bij Hoogeveen) geen €6 mln bijgedragen, in Hoogeveen €5 min
RSP-projecten voorzien, maar zijn wel projecten  (onderdeel stedelijke ontwikkling, niet-RSP).
in stedelijke ontwikkeling uitgevoerd of
gepland.



Geplande resultaten Bereikte resultaten

3.10. Verplaatsing dieren-
tuin en theater Emmen
naar Noord-bargeres

3.14 Regiospeciefiek

Pakket Zuiderzeelijn (RSP).

Verplaatsing dierenpark naar Noord-bargeres, in
samenhang met bouw nieuw theater en reali-
satie van centrumplein als ruimtelijke schakel
tussen dierenpark/theater en stadscentrum,
(her)inrichting (verkeers) ruimte tussen es en
stadscentrum en herontwikkeling vrijgekomen
locaties Noorderdierenpark en Muzeval. Deze
gebiedsontwikkeling is Atalanta Genoemd. Het
Bereikbaarheidspakket van het RSP is onderdeel
van Atalanta (o.a. ondertunneling Hondsrugweg,
aanpak ‘ringweg’).

Wij willen samen met de noordelijke provincies
een Convenant met het Rijk sluiten, ter compen-
satie van de ‘afgeblazen’ Zuiderzeelijn.

- Besluit in december 2008 (door de raad van
Emmen) tot verplaatsing van het Dierenpark
Emmen (DPE) naar Noordbargeres, om op de
Oude Lokatie een leisure park met monumentale
gebouwen en woningen te kunnen stichten. Op
de Noorbargeres komt ook het nieuwe Theater.
De oude lokatie van ‘De Muzeval’ wordt heront-
wikkeld tot kwaliteitswoonwijk. Deze gebieds-
ontwikkeling beschouwen wij inmiddels als een
Verbreed RSP-project.

Ondertunneling van de Hundsrugweg met er
bovenop het centrumplein, € 2 miljoen geinves-
teerd in voorbereiding. Aanbesteding tunnel en
plein juni 2011.

Dit Verbindingsplein wordt extra ‘opgeplust’
(verbreding richting klimaatmaatregelen en
innovaties).

De Integrale Gebiedsontwikkeling Emmen-
Centrum/Atalanta is via (gezamenlijke) lobby
onderdeel geworden van de (bijlage van de) Crisis
& Herstelwet.

Convenant getekend juni 2008.

Voorbereiding van het programma is gestart,
uitwerking qua scope en budgetten (via
Kadernota's). Deze prioriteit is in 2010 samenge-
voegd met 3.9
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Programma 1
De provincie doéet er toe!

Missie

Onze ambitie is de provincie te laten léven door actief te zijn als stimulator, aanjager en gebieds-
regissenr. We geven invulling aan onze rol als gebiedsregisseur, hebben daarvoor de juiste kennis
in huis en weten waar kennis beschikbaar is om regie te kunnen voeren. Vanuit die positie
zorgen we met onze partners voor een gedragen beleidsagenda en zien we toe op de uitvoering
daarvan. Door het versterken van de bestuurskracht van provincie en gemeenten, zijn we beter
in staat om te sturen en te monitoren op beleidsrealisatie. We werken daarom aan toename van
onze eigen bestunrskracht en faciliteren ook gemeenten daarin. We positioneren Drenthe sterk
op (inter)nationaal niveaun door actieve lobby richting Den Haag en Brussel. Hierin fungeren we
als intermediair voor de medeoverheden in Drenthe.

In onze communicatie staan kwaliteitsverbetering, transparantie en verantwoording centraal.
We zorgen dat de kwaliteit van digitale informatieverstrekking en dienstverlening op een hoog
nivean is en we blijven die voortdurend verbeteren.

Status

Statusper priortet

I ) ] i
te laat

1.1 Uitvoering Bestuursakkoord (was: rolopvatting -

provincie als middenbestuur)

1.2 Betere bestuurlijke samenwerking (was: Impuls -

samenwerken met medeoverheden)

1.3 Beter(e) beleid(sprocessen)

(was: grotere betrokkenheid burgers, bedrijven en

organisaties bij provinciaal beleid)

1.4 (Inter)actiever informeren en beter profileren -

(was: Profilering provincie Drenthe)
1.5 Digitale informatie en (e-) dienstverlening

Toelichting op tabel

Uitvoering Bestuursakkoord (status: enige vertraging)

De afspraken uit het Bestuursakkoord over de positionering van het Middenbestuur en de
oplevering van ‘Amen is geen Amsterdam’ door PS hebben geleid tot een visie van GS op
Provincie Drenthe Nieuwe Stijl. Deze visie is door PS aangenomen en in een programmaplan
operationeel gemaakt.

De invulling van het nieuwe profiel, rol en taken van de provincie zijn in volle gang en lopen
volgens planning. Het gedachtegoed is ingedaald in de organisatie en krijgt onder meer vorm in
de realisatie van gebiedsopgaven uit het Omgevingsbeleid in ZuidOost-Drenthe. Dit is als pilot-
project opgepakt om gebiedsgericht werken concreet handen en voeten te geven. De werkwijze
en leerervaringen worden breed in de organisatie uitgerold. Provincie Nieuwe Stijl vormt een
breed kader voor diverse ontwikkelingen in de organisatie. Ook advies en ondersteuning daarin
is onderdeel van de realisatie van Provincie Nieuwe Stijl.
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Naast de ontwikkelslag van de provinciale organisatie naar haar rol als gebiedsregisseur is

ook een traject ingezet om tot een goed toegeruste, slanke en flexibele organisatie te komen.
Hiervoor is de relatie gelegd met HRM-beleid (zie programma 6, prioriteit 6.1 organisatieont-
wikkeling).

De realisatie van alle afspraken binnen de termijn van het Bestuursakkoord 2008-2011 is niet
mogelijk gebleken. Te denken valt aan inspanningen om tot een bestuurskrachtmeting van de
eigen organisatie en/of van Drentse gemeenten te komen. De verkenningen hiervoor zijn wel

al gestart, maar de tijd om dit onderdeel tot een goed einde te brengen ontbreekt in de huidige
collegeperiode. Datzelfde geldt voor de herijking van het Inter Bestuurlijk Toezicht (IBT). In
afwachting van de visie op implementatie Oosting, die in IPO-verband ontwikkeld wordt, heeft
deze herijking ook in Drenthe vertraging opgelopen. Er is inmiddels een start gemaakt met

het vormen van een ambtelijke overleggroep uit de diverse toezichtsgebieden. Ook hebben we
gewerkt aan het verminderen van regeldruk en administratieve lasten. We hebben in 2005 een
nulmeting uitgevoerd naar administratieve lasten waarmee aanvragers van provinciale producten
zoals subsidies en vergunningen, te maken hebben. Met de aanbevelingen uit dat onderzoek
hebben we onze Algemene Subsidie Verordening (ASV) aangepast. Deze meting herhalen we
om te zien of onze aanbevelingen uitgevoerd zijn en om de lastendruk nog verder te vermin-
deren waar dat kan. Gerelateerd aan de verlichting van administratieve lasten doen we onder-
zoek naar het verminderen van uitvoeringslasten. Dit houdt verband met het feit dat de provin-
ciale Algemene Subsidie Verordening aangesloten wordt op het rijksbrede subsidiekader.

Het proces om samen met de gemeenten een Regionale uitvoeringsdienst (RUD) in Drenthe

te realiseren is volop gaande. De inzet van de provincie is het realiseren van een betere uitvoe-
ringskwaliteit en een goedkopere uitvoering. Daarvoor is een robuuste RUD organisatie op
minimaal provinciaal niveau nodig. Enkele gemeenten geven vooralsnog de voorkeur aan
samenwerking binnen de eigen regio. Eind 2010 is waarschijnlijk duidelijk of de standpunten te

verenigen zijn.

Betere bestuurlijke samenwerking (status: volgens planning)

In het verbeteren van bestuurlijke samenwerking zijn veel resultaten behaald, enkele niet, of
anders dan gepland. In 2009 zijn we een Strategische samenwerkingsagenda overeengekomen
met het bestuur van de Vereniging Drentse Gemeenten (VDG). Deze Strategische samenwer-
kingsagenda heeft twee agendapunten; Vitaal platteland en Regionale Economie. De eerste
afspraken daarover zijn gemaakt tijdens twee grote, plenaire bestuurlijke conferenties van ons
hele college met de Drentse gemeenten (op 24 februari 2009 en 24 november 2009). Voor de
uitvoering van deze agendapunten maken we per beleidsonderwerp gebruik van kleinschaliger
bestuurlijk overleg met de verantwoordelijke (gemeentelijke en provinciale) portefeuillehouders
(de VDG-POHOs.

Om een goede bestuurlijke samenwerking structureel te borgen is gemengde ambtelijke onder-
steuning nodig. De hierover in de herfst van 2010 met de VDG gemaakte afspraken blijven de
komende jaren op de provinciale agenda staan.

Naast de uitvoering van Strategische samenwerkingsagenda speelt de bestuurlijke samenwer-
king tussen provincie en gemeenten in Drenthe zich op tal van beleidsterreinen en vaak al jaren
langer af op bilateraal en regionaal niveau af. Als voorbeeld daarvan noemen we de afspraken
die we met de gemeenten Assen, Emmen en Hoogeveen hebben gemaakt over RSP-projecten en
de sociale en culturele allianties die met gemeenten gesloten zijn.

Ook op het gebied van Europa hebben we goede resultaten geboekt. Zo hebben we een Drents
Bestuurlijk Overleg Europa georganiseerd. In december 2008 hebben statenleden en gemeen-
tebestuurders een gezamenlijk werkbezoek aan Den Haag gebracht, met als thema ‘Europa in
Den Haag’. In januari 2009 heeft het Samenwerkingsverband Noord-Nederland door middel
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van een cursusdag de verhouding van Drenthe met Europa meer onder de aandacht gebracht by
gemeenten en waterschappen in de drie noordelijke provincies.

Tot slot hebben we met samen met gemeenten een Europaservicepunt opgezet, en hebben we
een algemene cursus Europa en een cursus Europees recht georganiseerd. Beide cursussen
worden jaarlijks gehouden. De belangstelling daarvoor neemt toe, nu duidelijker wordt wat het
belang van Europa is voor het regionaal bestuur.

Beter(e) beleid(sprocessen) (status: volgens planning)

Onze ambities en doelen rondom interactieve beleidsontwikkeling hebben wij deels bereikt.
Daarin hebben wij al voorgesorteerd op de organisatieontwikkeling richting Provincie Nieuwe
Stijl. Zo hebben wij voor een aantal grote, interactieve en integrale dossiers vraaggerichte
procesondersteuning verzorgd om beleidsontwikkeling in samenwerking met partners te stimu-
leren. We hebben via een serie themasessies belangrijke thema’s in de organisatie geadresseerd
zoals het strategisch netwerken en partnerschap, mediation als instrument voor beleidsontwik-
keling, lobbyen richting Den Haag en Brussel en het werken met strategische allianties met
partners. De organisatiebrede visie op interactief werken is tot uitdrukking gekomen in de visie
op Provincie Drenthe Nieuwe Stijl. De mogelijkheden voor het ontwikkelen van een instru-
mentenbox voor interactief werken en gebiedsregie zijn met een integrale projectgroep verkend.
Vanwege een veelheid aan mogelijk inzetbare instrumenten is de aanbeveling gedaan om aan

de hand van de realisatiestrategie van het Omgevingsbeleid te verkennen welke instrumenten
passend zijn en PNS- en nWRO-proof. Daarnaast wordt via diverse trainingen en opleiding

voorzien in het toerusten van medewerkers voor gebruik van passende instrumenten.

Profilering provincie Drenthe (status: volgens planning)

Op het gebied van profilering en bekendheid, PR en communicatie, dienstverlening en (inter)
actiever informeren hebben we een groot aantal van onze ambities gerealiseerd. Zo hebben we
een betere bereikbaarheid (7 keer 24 uur) gerealiseerd door de invoering van de provinciale
perstelefoon en een systeem voor persvragenregistratie.Ook maken we steeds vaker gebruik
van sociale media, zoals Twitter en LinkedIn. Daarnaast hebben we het aantal persberichten
uitgebreid, ons evenementen- en uitnodigingenbeleid duidelijker gekoppeld aan lobbydossiers
en samen met Marketing Drenthe een internetportaal ontwikkeld. We hebben onze communi-
catie met de arbeidsmarkt verbeterd, daarin maken we onder meer gebruik van ons vernieuwde
advertentiebeleid, dat eenduidiger en een efficiénter geworden is.

De provincie Drenthe is de afgelopen vier jaar op een aantal aansprekende manieren op de kaart
gezet. We realiseerden toonaangevende projecten zoals het nieuwe Omgevingsbeleid. Er zijn
grote nieuwe evenementen opgezet, zoals het energie, klimaat en ruimtecongres Grounds for
Change. Ook de Vuelta van 2009, die startte in Drenthe, is een aansprekend voorbeeld. Naast
de communicatie over het evenement zelf is ook een campagne opgezet rondom breedtesport in
Drenthe onder de titel ‘Sport is vet!”

De provincie Drenthe heeft het rapporteurschap in het Comité van de Regio’s op het thema
vergrijzing verzorgd. Vanuit die rol hebben we het adviesrapport ‘De gevolgen van een vergrij-
zende bevolking in de Europese Unie’ opgesteld. Ook hebben we een grote bijdrage geleverd
aan projecten die bijdragen aan beleid op het vlak van ‘Healthy Ageing’. Dit is een sterk onder-
zoekscluster van het UMCG en de RuG en voor onze regio een belangrijk onderwerp om te

versterken.

Op het gebied van onze dienstverlening als overheid hebben we een visie ontwikkeld op onze
dienstverlening (Dienstverleningsconcept) en een kwaliteitshandvest vastgesteld om onze visie
te realiseren. Dit bevat onze dienstverleningsnormen waaraan we ons zelf verbinden, en die we
willen naleven. We meten de naleving van deze normen (doen we wat we beloven?). Zo hebben
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we onderzoeken gedaan naar onze telefonische bereikbaarheid en naar de klanttevredenheid van
onze relaties. Ook hebben we de athandeling van aanvragen waaraan wettelijke termijnen zijn
verbonden, periodiek gemeten (dwangsom).

Digitale informatie en (e-)dienstverlening (status: enige vertraging)

Twee jaar geleden constateerden we dat er extra intensivering nodig was om de geplande resul-

taten te behalen. Onze doelen voor deze collegeperiode waren:

- Voldoen aan afspraken tussen IPO, rijk, UvW en VNG over totstandkoming programma
e-overheid volgens de normen van de BurgerServiceCode;

- Het digitaal beschikbaar maken van de actuele beleid- en productinhoud van de provinciale
organisatie;

- Het realiseren van een centrale opslag voor fysieke documenten en het (op verzoek) digitaal
aanbieden daarvan;

- Migreren van Documentaire Informatie Verzorging (DIV) van uitvoering naar ondersteu-
ning.

We hebben een deel van de resultaten behaald, mede door de intensivering in het kader van de

Mid Term Review. Toch moet er nog veel gebeuren de komende jaren en lopen we niet helemaal

op schema.

I-Beleid: Informatieplan 2010-2013 Digitaal Nienwe Stijl en uitvoeringsprogramma 2010-2011
Het oude informatieplan WiDD 2.0 uit 2006 is in 2010 vernieuwd door “Digitaal Nieuwe Stijl”
(DNS). Het nieuwe Informatieplan is gestoeld op de doelstellingen voortkomend uit PNS.

Met name de veranderende rol van de provincie dwingt de ICT-ondersteuning mee te veran-
deren. Het informatieplan samen met de in 2010 vastgestelde bedrijfsarchitectuur BARD en het
vernieuwde ICT-(middelen)beleid geven de kaders mee voor de komende jaren.

E-dienstverlening (NUP, Gideon)

Wij hebben onze doelstellingen rondom e-dienstverlening gerealiseerd op het vlak van de
infrastructurele voorzieningen. Zo zijn we bijvoorbeeld aangesloten op diverse systemen voor
basisregistratie, zoals GBA en Kadaster en op de implementatie van de landelijke berichtenbox
in het kader van de nieuwe Dienstenwet.

Het Digitaal subsidieloket is in 2010 opgeleverd en daarmee de basis voor het e-loket van de
provincie Drenthe, inclusief de aansluiting op DigiD.

De landelijke projecten NUP en Gideon zijn echter vertraagd en nog niet afgerond. Daarmee
zijn ook de provinciale taken die daarbij horen, niet afgerond. Wel staat er voor 2011 een aantal
van die taken gepland, bijvoorbeeld aansluiting op Basisregistratie Adressen en Gebouwen
(BAG) en de realisatie van de Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT). Die gaan in
2011 plaatsvinden.

Organisatorisch is de relatie gelegd tussen e-Dienstverlening en de eerder genoemde doelen
voor prioriteit 1.4. We versterken elkaar en werken samen rondom het Dienstverleningsconcept
(DVC) en het Kwaliteitshandvest. De e-Dienstverlening ondersteunt naast de bijdrage aan de
landelijke afspraken (vanuit het NUP, IPO, etc.) ook de doelstellingen in het DVC van Drenthe.



Bereikte resultaten

Geplande resultaten Bereikte resultaten

1.1 Rolopvatting - Provincie Drenthe is gebiedsregisseur in het - Oplevering visie Provincie Drenthe Nieuwe Stijl als
provincie als midden-  fysiek-economisch domein en op het gebied van reactie op Bestuursakkoord en rapport ‘Amen is geen
bestuur (inclusief cultuur. Amsterdam’.

vergunningverlening - Concentratie op kerntaken en regie- voering in - Oplevering programmaplan (realisatiestrategie) voor
Wet Milieubeheer/ plaats van uitvoering. Provincie Nieuwe Stijl.

WABO en de imple- - Programmacontract Provincie Nieuwe Stijl is opgele-
mentatie van WABO) verd en uitgewerkt in opgaven die belegd worden in

de lijnorganisatie.
- Start met inhoudelijke uitwerking van gebiedsgericht
werken.
- Pilot gebiedsontwikkeling Zuid-Oost Drenthe gestart.
- Integratie van nieuwe rollen en taken in het nieuwe

Omagevingsbeleid.

- Eén-meting vermindering administratieve lasten.
- Provincie Drenthe voert haar wettelijke toezicht- - Aansluiten Algemene Subidieverordening (ASV)
staken uit en ziet toe op de kwaliteit van het provincie Drenthe aan rijksbrede subsidiekader.
lokaal bestuur. - Aangepaste ASV op basis van aanbevelingen uit
- Kwaliteit van bestuur en dienstverlening van de nulmeting uitvoeringslasten subsidieverlening
provincie is aantoonbaar verbeterd. volgens huidige ASV.

- Inventarisatie en analyse diverse wijzen van meting
- Ontwikkelen en meten van bestuurskracht: bestuurskracht.

- Gestart met ambtelijke overleggroep toezichts-
- Provincie Drenthe voert haar wettelijke toezicht- ~ domeinen IBT om tot herijking te komen
staten uit en ziet toe op de kwaliteit van het - Deelname aan de werkgroep IBT van het IPO.
lokaal bestuur - Bijdrage aan IPO-inzet via werkgroep IBT wetsvoor-
- Herijking van interbestuurlijk toezicht: verbetering  stel RGT en beleidskader schorsing en vernietiging.
infrastructuur van belangenbehartiging IPO-SNN
en gemeentelijke overleggen. - Vorming van een tijdelijke interne Omgevingsdienst
/ werkmaatschappij als opmaat naar een nog te
- De provincie werkt samen met locale overheden vormen Regionale Uitvoeringsdienst. Voorlopig is
en andere partners in robuuste uitvoeringsorgani-  gekozen voor een interne samenwerkingsvariant en
satie(s). wordt in 2011 bekeken of een volgende stap naar
een werkmaatschappij gemaakt kan worden. Er is
dan meer duidelijkheid over de resultaten van het
proces met de gemeenten.

- Uitvoering vergunningverlening op
ISO-gecertificeerde niveau van vergunningverlening
gehandhaafd en te handhaven tot januari 2012.
- Handhaving uitvoering vergunningverlening
op huidige (ISO-gecertificeerde) niveau, zowel
kwantitatief als kwalitatief.



Geplande resultaten Bereikte resultaten

1.2 Betere bestuur-
lijke samenwer-
king (was: Impuls
samenwerking met
medeoverheden)
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- Periodiek overleg over de Strategische samen-
werkingsagenda GS-VDG, alsmede andere
reguliere overleggen met medeoverheden over de
gedeelde beleidsterreinen.

- Gemeenschappelijke, gebiedsgerichte agenda’s.

- Ontwikkelings- en resultaatgerichte allianties.

- Effectieve en efficiénte samenwerking bij
uitbouwen van kansen en oplossen van
knelpunten.

Met betrekking tot Europa:

- Sterkere beinvloeding van Europese dossiers
vanuit Drenthe;

- Meer sturing op interregionale samenwerking;

- Transnationale samenwerking met regio’s in
Europa;

- Sterkere positie op de NOA; Interne organisatie is
Europaproof. De 3 pijlers van Europaproof, wet-
en regelgeving, beleidsbeinvloeding en subsidie-
programma’s zijn geintegreerd in het ambtelijk
en bestuurlijk handelen van de provincie Drenthe.

- Voorzitterschap nieuwe SNN bestuurscommissie
Europa.

- Rapporteurschap over demografische ontwikke-
lingen binnen het Comité van de Regio's.

- Verdere kennisontwikkeling rondom Europa bij
gemeenten.

- De Drentse overheden en partners zijn (beter)
wegwijs met Europese subsidies, kennis en
netwerken.

Provincie Drenthe is Wabo-proof:

- Digitaal: processen zijn aangepast, en daarmee ook
de systemen.

- Structuur: ingerichte front- en backoffice.

- Personeel: geschoold personeel;

- Partners: samenwerkings-afspraken met gemeenten
en waterschappen zijn gemaakt;

- Communicatie: brochures en ander informatiemate-
riaal voor klanten gemaakt en beschikbaar;

- Wet- en regelgeving: provinciale verordeningen zijn
aangepast.

- Besluit tot voortzetting Strategische
Samenwerkingsagenda GS-VDG en aanpassing
overleggen tussen verschillende overheden aan de
reguliere gelegenheden daarvoor, zoals bijvoorbeeld
de portefeuillehoudersoverleggen in VDG-verband.

Ondertekende sociale allianties met alle Drentse
gemeenten over de uitvoering van de sociale
agenda.

Culturele convenanten met de Drentse gemeenten

Strategische overleggen met gemeenten over het
Omgevingsbeleid, met name voor wat ruimtelijke
ordening betreft.

Meer Drents ‘Europabewustzijn” door:

- Organisatie van Drents Bestuurlijk Overleg Europa.
Afspraak DBO 2 keer per jaar te houden.

- Gezamenlijk werkbezoek PS-leden en gemeente-
bestuurders aan Den Haag, thema “Europa in Den
Haag”.

- Vanuit SNN-POHO Europa cursusdag
“Europabewust” voor gemeentes en waterschappen
in de 3 noordelijke provincies georganiseerd.

- Verkennend onderzoek naar Europaloket uitgevoerd.

- Cursus Europa algemeen + cursus Europees recht
georganiseerd (jaarlijks).

- Rapporteurschap over demografische ontwikkelingen
binnen het Comité van de Regio’s afgerond. evenals
het Discussiestuk voor het Comité van Regio’s
rondom het thema “Healthy Ageing” en de rappor-
tage daarover

- Nota Europastrategie Drenthe geévalueerd, en in
afstemming met het SNN nieuwe, specifiek Drentse
inzetten geformuleerd.



Geplande resultaten Bereikte resultaten

1.3 Beter(e) - Toerusting van de organisatie voor interac-
beleid(sprocessen) tieve beleids- / regievoering die past binnen de
werkwijze van Provincie Nieuwe Stijl.

1.4 (Inter)actiever - Betere beeldvorming positie en status PS en GS
informeren en beter en werkzaamheden provincie.
profileren (was: - Drenthe vermarkten als unieke en veilige
Profilering provincie ~ omgeving voor wonen, werken en recreéren.
Drenthe) - Een duidelijker gezicht van de provincie Drenthe
met een goede beeldvorming over de taken.
- Grotere aandacht voor provinciaal beleid in de
media.
- Provinciaal beleid in media.
- Bundeling en optimaal vormgeven bekendma-
kingen.

Transparante (lees: zichtbare, te volgen diensten)
en klantgerichte dienstverlening.

1.5 Digitale - Voldoen aan afspraken tussen IPO, Rijk, UvW en
informatie en (e-) VNG over totstandkoming programma e-overheid
dienstverlening en ten gevolge van Bestuursakkoord en PNS in

mindere mate de BurgerServiceCode.

- Actuele beleid- en productinhoud digitaal
beschikbaar gesteld.

- Het realiseren van een centrale opslag voor
fysieke documenten en (op verzoek) digitaal
aanbieden ervan.
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- In samenwerking met UMCG en HANNN uitvoering
pilot Healthy Ageing in gang gezet. Deze dooront-
wikkelen naar een Europees Centre of Excellence.

- Europaservicepunt ingesteld, in samenwerking met
Drentse gemeenten, en afgestemd met VNG interna-
tionaal.

- Procesondersteuning bij een interactieve en samen-
werkingsgerichte aanpak van twee grote, interac-
tieve en complexe dossiers.

- Themasessies rondom voor PNS belangrijke thema's
georganiseerd en daarmee bewustzijn van ontwik-
kelpunten op deze thema's gecreéerd.

- Verkenning voor instrumentenbox interactieve
beleidsontwikkeling afgerond en belegd voor verdere
uitwerking.

- Functionerend internetportaal opgezet, ter vergro-
ting van de bekendheid van de provincie in het
algemeen en recreatie en toerisme in het bijzonder.

- Betere bereikbaarheid (7 X 24 uur) voor de media
door invoering van perstelefoon.

- Arbeidsmarktcommunicatie en bekendmakingen:
eenduidig (personeels)advertentiebeleid opgezet.

- Kwaliteitshandvest voor onze dienstverlening
opgesteld en vastgesteld.

- Begonnen met het meten van onze dienstverlening
(doen we wat we beloven?)

- Informatieplan ‘Digitaal Nieuwe Stijl” ontwik-
keld vanuit PNS-doelstellingen. Dit is formeel de
vervanger van WiDD, voor de periode van 2010-2013.

- Opzet voor bedrijfsarchitectuur (BARD) vastgesteld
en ICT-(middelen)beleid vernieuwd, daarmee kaders
geschapen voor ontwikkeling komende jaren.

- Provincie aangesloten op belangrijke systemen voor
basisregistratie (GBA, Kadaster, landelijke berich-
tenbox).

- Eerste versie Digitaal Subsidieloket met aansluiting
op DigiD opgeleverd.

- E-dienstverlening gelinkt aan en ondersteunend voor
Dienstverleningsconcept en Kwaliteitshandvest.

- De verhuisheweging en anticiperen op de overgang
naar digitaal werken is aanleiding geweest om
zoveel mogelijk papier uit de organisatie te halen en
versneld onder het archiefregime te laten vallen.



Financién

Programma 1. De provincie déet er toe!

I 2007 2008 2009 2010")

Lasten Prioriteiten 171.966 195.124 1.594.178 2.044.000
“Going concern” 9.577.860 2.605.749 2.684.538 3.078.182
Totaal 9.749.826 2.800.873 4.278.716 5.122.182
Baten 4.350 3.624 30.138 12.000
Saldo 9.745.476 2.797.249 4.248.578 5.110.182

*) cijfers begroting 2010 t/m 2e Bestuursrapportage
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Programma 2
Samenleving met samenhang

Missie

In de Drentse samenleving is plaats voor iedereen, van jong tot oud. Met alle mogelijkheden

en voorzieningen om te (leren) genieten van cultunr, om te kunnen bewegen en om (verzorgd)
oud te worden. Een samenleving gericht op het beginsel van het Drentse naoberschap, met
waar nodig de helpende hand voor de zwakkere en extra aandacht voor zorg aan jongeren.
Een samenleving waarin welzijn hoog in het vaandel staat en waarbij niemand aan de kant
staat. Een samenleving waarin cultuur een (ver)bindende factor is en bijdraagt aan educatie,
sociale cobesie en de Drentse identiteit. Waarin de rijkgeschakeerde culturele voorzieningen

en de uitgebreide culturele infrastructunr worden ingezet als magneet voor de economie. Om
een samenleving met samenhang te realiseren zetten wij de komende periode in op de sociale
en culturele impuls. De impuls beslaat het hele werkveld Welzijn en Cultuur. Op een aantal
terreinen hebben wij wettelijke taken. Deze worden optimaal witgevoerd. Daarnaast vervullen
wij een actieve rol op het sociale en culturele terrein. De voorgestelde intensiveringen worden
gezien als een totaalpakket. Over de concrete invulling worden met gemeenten en maatschappe-
lijke organisaties afspraken gemaakt.

Algemeen

In de periode 2005 tot en met 2008 voerden wij het programma Mensen in het Middelpunt
uit. Dit programma bestond uit een aantal wettelijke taken en autonoom beleid. Centraal in
dit programma vijf inhoudelijke thema’s: Werken en Leren, Opgroeien, Wonen en Leven,
Participatie en Parels van Drenthe. In deze nota is een slag naar verzakelijking gemaakt zowel

naar instellingen als naar gemeenten.

In 2008 is gewerkt aan een nieuw strategisch beleidskader voor het provinciale sociale en cultu-
rele beleid voor de jaren 2009-2012. Deze agenda’s zijn op 17 december 2008 door Provinciale
Staten aangenomen. Deze beleidsnota’s hebben een looptijd tot 1 januari 2013. Dit betekent dat
eindconclusies over de uitvoering en bereikte resultaten van beide agenda’s pas dan getrokken
kunnen worden. Wij constateren wel dat de afgesproken prioriteiten goed op schema liggen.
Naar aanleiding van de discussie over de Sociale, Culturele en Museale Agenda’s is Motie 16
ingediend door PS. Een motie over de nieuwe rol van de provincie in relatie tot de partners die
betrokken zijn bij de uitwerking van de Sociale, Culturele en Museale Agenda’s. Wij hebben

naar aanleiding van deze motie toegezegd de verzakelijking van de relatie tussen provincie en
gesubsidieerde instellingen te onderzoeken: dit is gebeurd in de onderzoeken PwC 2008 en het
vervolgonderzoek in 2009. In 2010 heeft een derde vervolgonderzoek plaatsgevonden door het
Onderzoeksbureau CWZ. De resultaten van dit onderzoek zullen worden teruggekoppeld aan PS.

Met het verschijnen van deze End Term Review en de Terugblik op de afgelopen collegeperiode,
zijn er nog twee uitvoeringsjaren (2011 en 2012) te gaan voor de Sociale, Culturele en Museale
Agenda’s. Wij willen in deze jaren zoveel als mogelijk vasthouden aan de geformuleerde beleids-
doelen. Echter, de discussie over PNS en de recente bezuinigingen leiden tot enkele keuzes. Wij
zijn in gesprek met de gemeenten om voor 2011 en 2012 opnieuw Sociale en Culturele Allianties
te sluiten. Ook zijn wij met gemeenten in VDG-verband in gesprek over de rol van de instel-

lingen om de gevolgen van bezuinigingen bij zowel provincie als gemeenten zo verantwoord
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mogelijk op te vangen. In deze gesprekken wordt ook de takendiscussie Provincie Nieuwe Stijl
voor het sociale en culturele domein meegenomen. In het gesloten Bestuursakkoord tussen Rijk
en IPO staat dat provincies op het sociale domein uitsluitend een wettelijke taak hebben in de
jeugdzorg. De overige taken van de provincies op het sociale domein concentreren zich op het
periodiek signaleren en agenderen van vraagstukken en tekortkomingen; de uitvoering ligt bij
gemeenten. Voor het culturele domein stelt het bestuursakkoord dat dit een kerntaak is van de
provincie die zich richt op de culturele infrastructuur en monumentale waarden. Hierbinnen
bevinden zich tevens een aantal wettelijke taken. De uitkomsten van de discussie met de VDG en
ook met Provinciale Staten zullen worden meegenomen in de nieuwe beleidsperiode vanaf 2013.

Sociale agenda

Status

Status per prioritet

Volgens planning Enige vertraging Realiseren we niet/
te laat

2.1. Kansen voor jeugd en gezin

2.2. Kansen voor onderwijs: kwaliteitsslag basison-
derwijs Drenthe

2.3. Kansen voor onderwijs: aanpak Voortijdig
Schoolverlaten (VSV)

2.4. Kansen voor welzijn en zorg: sociale samen-
hang en participatie

2.5. Kansen voor “7 tot 7" diensten en voorzienin-
genprogramma in Drentse gemeenten

2.6. Kansen voor sport: Drenthe profilering als
sportprovincie

Toelichting op tabel

In deze Sociale Agenda zijn scherpe keuzes gemaakt over de rol van de provincie: sociaal beleid
is in eerste instantie de verantwoordelijkheid van de gemeenten. De relatie met de gemeenten

is dan ook een belangrijk beleidsinstrument, naast het verlenen van subsidies. Met de Drentse
gemeenten zijn samenwerkingsafspraken gemaakt in de vorm van Sociale Allianties. Binnen
deze allianties zijn de gezamenlijke, inhoudelijke ambities vanuit de provincie en Drentse
gemeenten in de vorm van (jaarlijks op te stellen) uitvoeringsprogramma’s vastgelegd. Deze
allianties zijn leidend voor de inzet van onze financiéle middelen, personele inzet en de inzet
van de gesubsidieerde instellingen. In 2009 is gestart met de uitwerking van de Sociale Alianties
in (jaarlijks op te stellen) uitvoeringsprogramma’s. Al snel werd duidelijk dat er zich meerdere
vraagstukken op een bovenlokaal/gemeentelijk niveau afspeelden. Er zijn drie regio’s samenge-
steld: Noord (gemeente Assen, Noordenveld en Tynaarlo), Zuidoost (gemeente Aa & Hunze,
Borger-Odoorn, Coevorden en Emmen) en Zuidwest (gemeente Hoogeveen, Meppel, Midden-
Drenthe, Westerveld en De Wolden). Anno 2010 geven gemeenten aan dat de Sociale Allianties
als een meerwaarde en extra impuls worden gezien voor de uitvoering en ontwikkeling van
gemeentelijk beleid. Voorbeeldprojecten zijn: Telebrink, combinatiefunctionarissen, dorps-
visies, mantelzorgondersteuning, sportstimulering, ontwikkeling steunstees en de brede school
ontwikkeling.



2.1

In de Sociale Agenda is ingezet op vijf thema’s:

- Mijn jeugd

- Mijn ontwikkeling

- My

- My
My

J

J

ijn dag
ijn beweging

ijn omgeving

Deze thema’s zijn ook terug te vinden in de gesloten allianties. Soms zijn er vraagstukken die
zich op een bovenlokaal/gemeentelijk niveau afspelen, soms zijn de thema’s op een lokale
manier ingevuld. Daar waar er verbindingen tussen gemeenten en projecten kan worden gelegd

is dit gedaan. Hierin heeft de provincie een regierol vervuld.

Kansen voor jeugd en gezin/Mijn Jeugd (status: volgens planning)

Doelen

Jeugdzorg is een kerntaak van de provincie: de provincie voert de Wet op de Jeugdzorg uit.

De toestroom naar geindiceerde jeugdzorg moet zoveel mogelijk verminderd worden door
jeugdigen en gezinnen zo vroeg mogelijk een effectief hulpaanbod te doen. Ook ondersteunen
wij de ontwikkeling van Centra voor Jeugd en Gezin (C]JG) en de versterking van de Zorg- en
Advies Teams (ZAT) in het onderwijs. We werken nauw samen met gemeenten die verantwoor-
delijk zijn voor het lokale jeugdbeleid, de provincie heeft hierin een regierol te vervullen.

Wat is bereikt van deze doelen?

De financiéle situatie binnen het thema ‘mijn jeugd’ is nijpend, de ambities staan onder druk.
Wij hebben nog steeds de intentie om de huidige ambitie in stand te houden en door te ontwik-
kelen. Vooralsnog zijn er in Drenthe geen lange wachtlijsten voor de jeugdzorg. De instroom
vermindert echter niet. Daarom hebben wij ingezet op een preventief jeugdbeleid om de
toestroom zoveel mogelijk te verminderen. Onze inspanningen hebben geleid tot een gefaseerde
invoering van Positief Pegagogische Opvoedprogramma’s (Triple P) in alle Drentse gemeenten.
Deze programma’s zijn ondergebracht in de CJG’s en in het (basis)onderwijs. De inrichting en
realisatie van CJG’s en ZAT’s in alle Drentse gemeenten is gerealiseerd. Vanaf 2011 wordt de
ontwikkeling van CJG en ZAT verder versterkt door het starten van een Drentse pilot ‘Op weg
naar een effectieve samenwerking in de jeugdzorg, meetbaar beter’. Provincie en gemeenten
werken hierin nauw samen. Taken van het provinciale Bureau Jeugdzorg worden ingebracht in
de CJG’s en ZAT’s en ook het hulpaanbod van Yorneo zal hierop aansluiten. De samenwerking
met het Veiligheidshuis wordt versterkt in deze pilot.

In de sociale allianties is vastgelegd dat provincie en gemeenten samen verantwoordelijk zijn voor
de aanpak van kindermishandeling. Gemeenten zorgen voor de uitvoering van de RAAK metho-
diek (regionaal actieprogramma aanpak kindermishandeling), wij zorgen voor ondersteuning van
dit traject door het laten verzorgen van trainingen voor medewerkers in de CJG’s en ZAT"s.

2.2 en 2.3 Kansen voor onderwijs/Mijn Ontwikkeling (status: volgens planning)

Doelen

Prioriteit 2.2. bestaat uit de kwaliteitsslag basisonderwijs Drenthe, deze is nader uitgewerkt in
het Onderwijskansenplan Drenthe 2008-2011. Doel van dit onderwijsbeleid is maximale kansen
voor alle kinderen in Drenthe door langdurig en fors in het onderwijs te investeren. Doel: taal-
en rekenprestaties komen overeen met de landelijke cijfers.

Prioriteit 2.3.bestaat uit het voorkomen van vroegtijdig schoolverlaten (VSV). Doelen: elke
jongere verlaat het onderwijs met een voldoende kwalificatie voor een goede start op de arbeids-
markt en deelname aan het voortgezet onderwijs komt overeen met de landelijke cijfers.
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2.2

2.3
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2.5

Wat is bereikt van deze doelen?

De uitvoering van het Onderwijskansenplan is in volle gang: in de regio’s Zuidoost Drenthe/
Veenkolonién en Zuidwest Drenthe worden diverse projecten ondersteund in samenspraak met
gemeenten en schoolbesturen. Er is veel aandacht voor kennis, uitwisseling en professionalise-
ring tussen deze regio’s. Vanuit gemeenten en het onderwijsveld is men positief over de rol die
de provincie neemt om een bijdrage te leveren aan onderwijsvernieuwing in Drenthe.
Belangrijke nieuwe ontwikkeling is het gesloten kwaliteitsakkoord tussen rijk, provincie,
gemeenten en schoolbsturen om het aantal (zeer) zwakke basisscholen in Drenthe te vermin-
deren en de kwaliteit van het Drentse basisonderwijs in het algemeen te verhogen. Met behulp
van de Onderwijsmonitor kunnen de leerprestaties gevolgd worden en goed presterende
basisscholen kunnen worden opgespoord. Dit maakt het mogelijk dat zwakke scholen kunnen
profiteren van beter presterende scholen.

Het VSV-beleid staat niet op zichzelf. Landelijk wordt er actief beleid gevoerd en gemeenten
zijn verplicht samen te werken met, door het rijk ingestelde, RMC’s (Regionaal meld- en
Coordinatiepunt). Vanuit de provincie wordt nauw samengewerkt met de gemeenten en de drie
RMCs. De afspraak is gemaakt voor meer maatwerk in het voorkomen van schooluitval en
onderzoek naar MBO plusvoorzieningen.

Kansen voor welzijn en zorg/Mijn Omgeving (status: volgens planning)

Doelen

Wij willen een effectieve samenwerking tussen inwoners, gemeenten, wooncorporaties en
welzijns- en zorginstellingen om sociale samenhang en participatie te bereiken. Mensen moeten
de mogelijkheid hebben zo lang mogelijk zelfstandig thuis te wonen. Mantelzorg en vrijwil-
ligerswerk moet ondersteund worden en de welzijnsdiensten binnen welzijn, zorg en wonen.

Ingespeeld wordt op demografische ontwikkelingen.

Wat is bereikt van deze doelen?

Deze effectieve samenwerking is bereikt door het ondersteunen van drie regioplatforms
Welzijn, Zorg en Wonen. Hiermee is het woon- en leefklimaat beter afgestemd op demogra-
fische ontwikkelingen. Projecten zijn gesubsidieerd die deze effectieve samenwerking bevor-
deren, bijvoorbeeld het project “Veilig thuis in eigen huis’. De provincie Drenthe participeert
in het landelijke project “Wijken en dorpen voor toekomstige generaties’ van de Stuurgroep
Experimenten Volkshuisvesting.

Wij ondersteunen de advisering aan zorgvragers en dorpenbelangenverenigingen. Buurt- en
dorpsinitiatieven zoals Telebrink zijn ondersteund.

Het thema ‘Mijn omgeving’ zal na 2010 niet danwel minimaal worden uitgevoerd. Door de
korting op de flexmiddelen en door het beéindigen van de middelen voor de prioriteit wonen,
zorg en welzijn is er vanaf 2011 geen vrije financiéle ruimte meer. Om toch zoveel mogelijk
ambities in stand te houden, wordt gezocht naar het slim combineren van budgetten (bijvoor-
beeld economie en sociaal: sociale innovatie).

Kansen voor 7 tot 7/Mijn Dag (status: volgens planning)

Doelen

Ons doel is, de status van Drenthe als unieke woonprovincie te versterken met uitgekiend
tijdenbeleid. Iedereen in Drenthe moet arbeid en zorg kunnen combineren. Dit doen wij door
het optimaliseren van Drents Tijdenbeleid via de aanwezigheid en beschikbaarheid van voorzie-
ningen, flexibele tijden en dienstverlening. Daarnaast optimaliseren wij de mogelijkheden voor
Drentse taakcombineerders bij de combinatie (mantel)zorg en arbeid. Deze ambitie wordt
gerealiseerd in samenwerking met gemeenten, instellingen en het bedrijfsleven.

26



2.6

Wat is bereikt van deze doelen?

Binnen de sociale allianties zijn gezamenlijk met gemeenten projecten uitgevoerd op het gebied
van tijdenbeleid als de brede schoolontwikkeling, dagarrangementen en diensten & voorzie-
ningen. Elf van de twaalf gemeenten stellen een plan van aanpak combinatiefuncties op en stellen
combinatiefunctionarissen aan (zie ook prioriteit 2.6 Sport). De functionaris is de fysieke verbin-
ding tussen opvang, onderwijs, overblijfvoorzieningen, welzijns-, sport en culturele activiteiten.
De provincie Drenthe is van 2007 tot 2011 koploper tijdenbeleid geweest (aangewezen door

het rijk). Het kernteam 7-7 heeft vier gemeenten (Emmen, De Wolden, Tynaarlo en Borger-
Odoorn) ondersteund bij de aanvraag aan het ministerie van OCW om Koploper te worden en
heeft de verschillende projecten onderling verbonden. Het Koploperschap zal worden overge-
dragen aan deze vier gemeenten . De provincie zet in op het verbinden van het Tijdenbeleid aan
een economische invalshoek. Uit onderzoek is gebleken dat zorg voor gezin en/of huishouden
voor een deel van de Drentse beroepsbevolking een reden is om niet kunnen werken. Er moet
meer bekendheid worden gegeven aan flexibele arbeidsvoorwaarden en wettelijke verlofrege-
lingen en om een verruiming hiervan, wij zullen ons daarom gaan richten op het bedrijfsleven.
In verband met de bezuinigingen en Provincie Nieuwe Stijl zullen we op dit thema na 2010
alleen nog inzet plegen via de allianties en gezamenlijke inzet vanuit economie en sociaal (sociale

innovatie).

Kansen voor sport/Mijn Beweging (status: volgens planning)

Doelen

Iedereen in Drente kan op passende wijze sporten en bewegen. Drenthe wordt op de kaart gezet
als sportprovincie, de sociaal bindende factor van sport in Drenthe is erg groot.

Wij investeren in topsportevenementen omdat deze zorgen voor een stevige impuls voor sport-
deelname en het vrijwilligerswerk in de provincie. Belangrijk is ook het economische effect en
de promotionele waarde voor Drenthe.

Breedtesport is de basis voor topsport. Activiteiten en een sterke verenigingsstructuur zijn van
essentieel belang. Verenigingen moeten daarom versterkt worden.

Combinatiefunctionarissen stimuleren sportdeelname omdat een aaneengesloten aanbod van
onderwijs en naschoolse activiteiten wordt georganiseerd.

Wat is bereikt van deze doelen?

Om deze ambities te realiseren hebben we in de sociale allianties afspraken gemaakt hoe
gemeenten hun sportbeleid kunnen vormgeven door het ontwikkelen van eigen sportbeleid en/
of een goede nulmeting sportparticipatie. Een belangrijk instrument, samen met het veld, is de
ontwikkeling van Drenthe 2028. Een plan van en door alle Drenten. Sport wordt als middel
ingezet op sociaal-maatschappelijk, economisch, ruimtelijk, welzijns- en gezondheidsgebied
met als doel om Drenthe in 2016 op Olympisch niveau te brengen.

Alle gemeenten, met uitzondering van Midden Drenthe, nemen deel aan de nieuwe rijksregeling
voor het invoeren van combinatiefunctionarissen. De provinciale inzet is met name gericht op
het bevorderen van de regionale samenwerking. Er is een provinciebreed combinatiefunctie-
overleg ingesteld. Dit wordt ondersteund door SportDrenthe. Centraal staat uitwisseling van
kennis en opgedane ervaringen.

Topsportevenementen worden periodiek ondersteund: in 2009 was dit de start van de Vuelta.
Een ander groot evenement was de Ronde van Drenthe.
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Bereikte resultaten

Geplande resultaten Bereikte resultaten

2.1. Kansen voor
jeugd en gezin

2.2. Kansen voor
Onderwijs: kwaliteits-
slag basisonderwijs
Drenthe

2.3. Kansen

voor onderwijs:
aanpak Voortijdig
Schoolverlaten (VSV)
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- Terugbrengen instroom en geen wachttijden bij
Bureau Jeugdzorg en in de geindiceerde jeugd-
zorg.

In elke gemeente aansluiting lokaal jeugdbeleid
en jeugdzorg. Aanwezigheid jeugdzorg binnen
scholen. Functies Bureau Jeugdzorg zijn goed
bereikbaar binnen Centra voor Jeugd en Gezin en
onderwijs.

Het vroegtijdig voorkomen van psychosociale
problematiek bij kinderen, jeugdigen en hun
opvoeders in Drenthe zijn ondersteund bij begin-
nende en meer ernstige problematiek op het
gebied van opvoeding en opgroeien.

In risicogezinnen is de onveiligheid van kinderen
doeltreffend aangepakt.

Kinderen van laagopgeleide ouders nemen deel
aan de programma’s voor- en vroegschoolse
educatie.

De betrokkenheid van de ouders bij de ontwikke-
ling van hun kind is toegenomen.

Participatiegraad in voortgezet onderwijs is gelijk
aan landelijk gemiddelde.

Aantal zwak presterende scholen is gelijk aan
landelijk gemiddelde.

Een goede doorstroming van het primair onder-
wijs naar het voortgezet onderwijs, passend bij
de talenten van het kind.

Pedagogisch en didactisch vakbekwaam perso-
neel in de voorschoolse voorzieningen (kinder-
opvang en speelzalen) en primair en voortgezet
onderwijs.

Het onderwijsniveau in Drenthe is over 10 jaar
minstens op het landelijk niveau.

Hogere taal- en rekenopbrengsten die ook leiden
tot verbetering van het totale leervermogen van
jeugdigen.

Het aantal voortijdig schoolverlaters is overeen-
komstig de landelijke cijfers.

Jongeren tot 23 jaar scholen tot minimaal op
niveau startkwalificatie.

Volledig sluitende aanpak in 2012 voor teruglei-
ding jongeren zonder startkwalificatie tot 23 jaar
naar een leerwerk- of onderwijstraject, met als
doel het behalen van een startkwalificatie.

- Elke Drentse jeugdige is voldoende gekwalifi-
ceerd om een goede start op de arbeidsmarkt te
kunnen maken.

- Geen wachtlijsten. In iedere Drentse gemeente is een
CJG en ZAT werkzaam. Een deel van de taken van
Bureau Jeugdzorg wordt in 2011 ondergebracht bij
de Centra voor Jeugd en Gezin.

- Positief Pedagogische Opvoedprogramma’s (Triple P)
worden ondergebracht in de CJG's en het basis-
onderwijs. Convenant is gesloten met de Drentse
gemeenten om deze bewezen methodiek te blijven
gebruiken. Alle Drentse gemeenten zijn getraind in
de RAAK-methodiek (regionaal actieprogramma
aanpak kindermishandeling). Signs of Safety is
ingebracht als methodiek in deze trainingen.

- Diverse projecten voor- en vroegschoolse educatie
zijn ondersteund in de regio’s Zuidoost Drenthe/
Veenkolonién en Zuidwest Drenthe.

- Kwaliteitsakkoord en uitvoeringsplan opgesteld om
het aantal (zeer) zwakke basisscholen in Drenthe te
verminderen en de kwaliteit van het Drentse basis-
onderwijs te verhogen.

- Provincie heeft een aanjagende, stimulerende en
ondersteunende rol voor de samenwerking tussen
gemeenten en schoolbesturen: zij streven samen
naar een kwaliteitsslag in het onderwijs.

- Afspraken zijn gemaakt voor meer maatwerk in het
voorkomen van schooluitval en onderzoek naar MBO
plulsvoorzieningen.



Geplande resultaten Bereikte resultaten

2.4. Kansen voor
welzijn en zorg:
sociale samenhang
en participatie

2.5. Kansen voor
“7-tot-7": diensten-
en voorzieningen-
programma in
Drentse gemeenten

Kansen voor

Sport: Drenthe profi-
leren als sportpro-
vincie

- Effectieve samenwerking inwoners, gemeenten, - Met ingang van 1-1-2011 is deze prioriteit be€indigd.

wooncorporaties, welzijns- en zorginstellingen. - Beleidsregel WWZ (Wonen, Welzijn en Zorg) is
ingetrokken. In lijn met PNS wordt het geld inzet via
de sociale allianties.

- Buurt- en dorpsinitiatieven zijn ondersteund (bv.
Telebrink).

- Op het terrein van mantelzorg en vrijwilligerswerk
zijn projecten in gemeenten ondersteund.

- Ondersteunen advisering aan zorgvragers en dorpen-
belangenverenigingen.

- Er worden lokaal mogelijkheden ontwikkeld om - Door middel van de Sociale Allianties is ingezet op

mantelzorg en arbeid te combineren. Brede Schoolontwikkeling, dagarrangementen en

- Er zijn vernieuwende projecten op het terrein van  diensten en voorzieningen.

zorg-en dienstverlening. - Alle gemeenten, m.u.v. Midden Drenthe, stellen

- Er worden transities gemaakt van bestaande of in  plannen op voor de aanpak van combinatiefuncties

ontwikkeling zijnde diensten en voorzieningen tot  en het aanstellen van combinatiefunctionarissen.

een doorlopend aanbod van onderwijs, opvang - Provincie Drenthe is van 2007 tot 2011 koploper

en vrije tijd. Tijdenbeleid geweest. Vier gemeenten zijn aange-

- Inzetten op Impuls brede scholen, sport en wezen door het Rijk om koploper Tijdenbeleid te

cultuur, combinatiefuncties in Drenthe. worden.

- Bewustwording bij bedrijven op het gebied van

tijdenbeleid.

- Sociale innovatie (slimmer werken) is gekoppeld
aan Tijdenbeleid: in samenwerking met Economie is
aanvraag goedgekeurd door ministerie van OCW.

- Sportstimuleringsmiddelen zijn weggezet in - 11 van de 12 gemeenten voeren combinatie-

sociale allianties met gemeenten. functionarissen in: dit draagt bij aan sportaanbod op

- Beleidsontwikkeling Drenthe 2028, visie over maat voor kinderen.

integraal sportbeleid. - Drents wielerplatform is opgezet: profileert Drenthe

- Periodiek topsportevenementen in Drenthe. als wielersportprovincie.

- De Vuelta in Drenthe (als topsportevenement) was

een groot succces.

Culturele en Museale agenda

Status

Status per prioritei

Volgens planning Enige vertraging Realiseren we niet/
te laat

2.8. Vergroten cultuurparticipatie
2.9. Behoud en ontwikkelen cultureel erfgoed
2.10. Vormgeving beeldkwaliteit in openbare

ruimte

2.11. Versnellingsagenda Monumentenzorg
(intensivering VIN 2009)
2.12. RTV-Drenthe (intensivering VIN 2009)
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2.7. Versterken culturele infrastructuur Drenthe



2.7

Toelichting op tabel

In de Culturele en Museale Agenda zijn ambities geformuleerd die aansluiten bij de nieuwe

kerntaken van de provincie. De hoofddoelen van het provinciaal cultuurbeleid zijn:

1. Culturele participatie

- bevorderen van spreiding en toegankelijkheid van kunst en cultuur voor alle Drentse burgers

- een samenleving waarin cultuur bijdraagt aan educatie, sociale samenhang en de Drentse
identiteit

- een heldere taakverdeling: gemeenten zijn verantwoordelijk voor de infrastructuur (primaire
subsidiéring van amateurkunsten, podia en kunstencentra), provincie richt zich op spreiding,
toegankelijkheid en kwaliteit.

2. Een aantrekkelijk en ‘aantrekkend’ cultureel klimaat

- stimuleren van kunst en cultuur van onverwachte kwaliteit, sprankelend en spraakmakend.
Behalve de intrinsieke waarde van deze culturele doelstelling heeft dit doel ook een econo-
mische component: door het aantrekken van nieuw publiek van binnen en buiten Drenthe en
het creéren van een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor particulieren en bedrijven wordt de
economie gestimuleerd.

Om deze doelen te bereiken werken wij intensief samen met de 12 Drentse gemeenten. De
samenwerking is vastgelegd in culturele allianties, tweejarige uitvoeringsprogramma’s.

Een groot deel van het beschikbare budget voor cultuurbeleid is ingezet via subsidies aan de
zeven grote instellingen: K&C Drenthe, Biblionet Drenthe, RTV Drenthe, Drents Museum,
Huus van de Taol, CBK Drenthe en Drents Plateau. Daarnaast geven we subsidie aan inciden-
tele projecten voor amateurkunst, podiumkunsten, beeldende kunst, musea, literatuur, streek-
taal, cultuurhistorie en media.

Voor het beoordelen van de inhoudelijke kwaliteit van subsidieaanvragen maken wij gebruik
van een breed samengestelde provinciale adviescommissie.

Versterken culturele infrastructuur Drenthe (status: volgens planning)

Doelen

Het economisch effect en de promotionele waarde van de Drentse musea wordt vergroot met
een ontwikkelingsregeling, gezamenlijke projecten en bundeling van expertise.

Met ingang van 2009 is beeldende kunst door het rijk naar grote gemeenten gedecentraliseerd
(in Drenthe naar Assen en Emmen). De veranderde taakverdeling tussen de overheden leidt tot
herpositionering van het CBK en de kunstuitleenvoorziening. CBK Drenthe wordt geherposi-
tioneerd. Inzet van de provincie is het stimuleren van aantrekkelijke en vernieuwende beeldende
kunst en omgevingsinitiatieven van bovenlokaal hoog artistiek niveau.

Twee professionele Drentse theatergroepen, PeerGroup en DJT De Reus, krijgen subsidie
omdat zij een plek hebben in de Noordelijke basisinfrastructuur op toneelgebied.

Cultuur kan een bijdrage leveren aan de bedrijvigheid, werkgelegenheid, toerisme en het vesti-
gingsklimaat in Drenthe. Voorstellen uit het Innovatief Actieprogramma Drenthe worden op
culturele en creatieve criteria beoordeeld, zoals afgesproken is in het Kader voor Economische
Investeringen 2011-2015. Het toeristisch belang van festivals en fysiek cultureel erfgoed wordt
benadrukt door dit specifiek onder de aandacht te brengen van de Drentse burgers en de

toeristen.
Wat is bereikt van deze doelen?
De koppeling tussen culturele doelen en economische ontwikkeling is als speerpunt benoemd

in ons cultuurbeleid. Uit door ons uitgevoerd onderzoek blijkt dat in Drenthe geen sprake is
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van grootschalige creatieve industrie maar wel van diverse kleinere spelers. Wij hebben gekozen
voor het bundelen van bestaande beleidskaders in plaats van een afzonderlijk uitvoerings-
programma cultuur en economie. Bestaande programma’s voor cultuur en economisch beleid
zijn afgestemd en grotere projecten met zowel economische als culturele doelstellingen zijn
ondersteund.

De musea van bovenlokale betekenis steunen wij in hun verdere ontwikkeling en professiona-
lisering. De nieuwbouw van het Drents Museum verloopt volgens planning. Tijdens de sluiting
van het Drents Museum realiseert het museum een grootschalige herinrichting van de collec-
tiepresentaties. Dit gebeurt met aanvullende financiering vanuit Europa en diverse fondsen.

In 2009 is er een nieuw depot voor het Drents Museum in Assen gerealiseerd: de schatkamer
van Drenthe. Het depot bevat de modernste technieken om de opgeslagen collectie in optimale
conditie te houden.

De 273 topstukken uit de ING-collectie zijn in 2010 naar het Drents Museum in Assen
gekomen. De kunstwerken zijn van bekende kunstenaars als Henk Helmantel, Matthijs Rolling
en Barend Blankert. ING heeft de kunst aan het Drents museum geschonken, omdat er in de
bankkantoren steeds minder plaats is voor kunst.

Museum de Buitenplaats kent stabiele bezoekersaantallen en de bedrijfsvoering heeft een
professionaliseringsslag gemaakt.

Het Herinneringscentrum Kamp Westerbork verheugt zich in een sterk groeiend bezoekers-
aantal. Het centrum werkt een visie uit op een vernieuwende invulling van het historische
landschap met inachtneming van de aanbevelingen van de provinciale adviescommissie cultuur.
Om dit plan inhoudelijk en financieel voldragen te krijgen is meer tijd nodig. In 2011 zal een
herzien plan worden ingediend door het Herinneringscentrum.

Het Hunebedcentrum weet het grote aantal bezoekers vast te houden met bijzondere tentoon-
stellingen. Het Gevangenismuseum heeft enkele provinciale projectsubsidies ontvangen en kent
een stijgend aantal bezoekers.

Drenthe kent in totaal bijna 40 musea. Om het totale Drentse museumbestel te versterken is
een collectief project van start gegaan om de kwaliteit te verbeteren en aandacht te besteden

aan promotie om zo het publieksbereik te vergroten. Dit hebben wij samen met de gemeenten
opgepakt; afspraken hierover zijn vastgelegd in de allianties. Een Museumplatform is opgericht
om dit te faciliteren.

De in de afgelopen jaren opgebouwde infrastructuur voor regionaal beeldend kunstbeleid wordt
verder uitgebreid door de gemeenten zodat van een divers palet van kwalitatieve beeldende
kunst provinciebreed kan worden genoten. Wij stimuleren aantrekkelijke en vernieuwende
beeldende kunst en vormgeving in de openbare ruimte van bovenlokaal niveau.

Twee instellingen op het gebied van podiumkunsten PeerGroup en DJT De Reus vervullen een
belangrijke schakel in de noordelijke basisinfrastructuur. Wij ondersteunen hen door middel
van subsidies. De realisatie van deze ambities is mede athankelijk van medefinanciering door het
Nederlandse Fonds voor Podiumkunsten

Cultuurparticipatie (status: volgens planning)

Doelen

- Uittvoeren van het Drents programma voor het Programmafonds cultuurparticipatie (Samen
Delen) samen met gemeenten: dit programma is gericht op amateurkunst, cultuureducatie en
volkscultuur.

- Door middel van subsidies en advisering stimuleren van een bloeiend en veelzijdig festivalkli-
maat.

- Cultuur- en erfgoededucatie stimuleren door het ondersteunen van gemeenten om netwerken
op te zetten en deze netwerken te ondersteunen met inhoudelijke deskundigheid.
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2.10

Wat is beretkt van deze doelen?

Het Drents Programma voor Cultuurparticipatie 2009-2012 (Samen Delen) is ontwikkeld
samen met de Drentse gemeenten. Dit is de opvolger van het landelijk Actieplan Cultuurbereik.
Dit programma is gehonoreerd door het Landelijk Fonds voor Cultuurparticipatie met €
300.000 per jaar. De provincie en de Drentse gemeenten zorgen voor cofinanciering van €
300.000 per jaar. Met begeleiding van Stichting Kunst & Cultuur Drenthe hebben gemeenten
meerjarenplannen ontwikkeld waarmee amateurkunsten binnen gemeenten en cultuureducatie
voor de scholen een extra stimulans hebben gekregen. Voor de scholen zijn cultuurmenu’s
ontwikkeld door K&C Drenthe met een groot leerlingenbereik: 89% in het primair onderwijs
en 65% in het voortgezet onderwijs. Drents Plateau heeft gemeenten en scholen ondersteund
door het aanbieden en ontwikkelen van erfgoededucatie.

Ongeveer 12 gezelschappen cq. productiehuizen uit Drenthe en andere noordelijke provincies

zijn meerjarig ondersteund.

Behoud en ontwikkelen cultureel erfgoed (status: volgens planning)

Doelen

- Het voor Nederland unieke Drentse cultuurhistorische landschap versterken en voor het
voetlicht brengen.

- Erfgoed tot zijn recht laten komen in de ruimtelijke ordening.

Wat is beretkt van deze doelen?

Om deze doelen te bereiken zijn meerdere instrumenten ontwikkeld en ingezet:

- Het Cultuurhistorisch Kompas (voorheen de Cultuurhistorische Waardenkaart) is vastge-
steld. Dit Kompas is bedoeld als inspiratiebron en richtinggevend instrument voor het
ontwikkelen van ruimtelijk beleid.

- De provinciale monumentenlijst is vastgesteld met daarop 224 objecten in de categorie
‘gebouwde monumenten tot 1940’ en voorlopig 58 objecten in de categorie ‘gebouwde
monumenten na 1940, minstens 40 jaar oud’. Wij hebben per gemeente middelen ter beschik-
king gesteld om hen in staat te stellen vergunningverlening en toezicht (bij onderhoud en
restauratie) uit te voeren. Op basis van deze lijst verstrekken wij leningen met een lage rente
voor onderhoud en restauratie.

- Wij ondersteunen alle Drentse gemeenten bij de ontwikkeling van archeologiebeleid: het
ontwikkelen van een waardenkaart, het aanstellen van een regio-archeoloog, het opstellen
van een beleidsplan. Ook de gemeenten investeren hier een gelijk bedrag in. Drents Plateau

verleent ondersteuning en advies.

Vormgeven beeldkwaliteit in de openbare ruimte (status: volgens planning)

Doelen

- Verbeteren beeldkwaliteit van de openbare ruimte door dit aspect aan het begin van de
ruimtelijke plannen (zoals bij wegen en kanalen) positief te beinvloeden.

- Stimuleren particulieren en medeoverheden om de kennis en kunde van eigentijdse ontwer-

pers te gebruiken bij het vormgeven van objecten en locaties in de openbare ruimte.

Wat is bereikt van deze doelen?

De beeldkwaliteit van de openbare ruimte wordt beinvloed langs drie invalshoeken: cultuur-
historie en architectuur, landschap en ruimtelijke ordening. Het provinciale cultuurhistorisch
kompas dient als inspiratiebron voor ruimtelijke ontwikkelingsprocessen (veelal onder verant-
woordelijkheid van gemeenten). Kunst, vormgeving en architectuur worden ingebracht in
ruimtelijke plannen. Deze ambitie krijgt vorm via het werk van CBK (20 lopende projecten),
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2.12

Atelier Mooi Drenthe, de nieuwe provinciale omgevingsvisie en programma’s als het Provinciaal
Meerjaren Programma en Kunst langs Wegen en Kanalen.

De provincie heeft taken zoals advies beeldende kunst en kunstuitleen overgedragen aan
gemeenten. De subsidie aan CBK Drenthe wordt afgebouwd. Wel verlenen wij opdrachten aan
CBK indien sprake is van bovenlokaal belang. Voorbeelden hiervan zijn de drie beelden langs de
snelwegen A28 en A3y, de ontwikkeling van land art bij Dalen en het project Kunst langs de N34.

Versnellingsagenda monumentenzorg (status: volgens planning)
Zie majeur programma “Versnellingsagenda”.

RTV Drenthe (status: volgens planning)

Doelen

- Ontwikkeling en exploitatie van nieuwe media cq. Crossmediale berichtgeving.
- Ondertiteling van televisieprogramma’s.

Wat is bereikt van deze doelen?

De extra middelen voor crossmedia zijn ingezet om de website uit te breiden en aan te passen.
Ook is de internet reactie uitgebreid, waardoor internetberichtgeving actueel is. RTV Drenthe
zorgt ervoor dat de te gebruiken software en hardware blijven voldoen aan de eisen die crossme-
diaal werken en het actueel houden van de internetberichtgeving met zich meebrengt. De
jaarlijkse klanttevredenheidsonderzoeken geven een constant beeld van positieve waardering.
De aandacht van de regionale omroep voor kunst en cultuur is toegenomen, net als de bezoe-
kersaantallen aan de website van RTV Drenthe.

Bereikte resultaten

Geplande resultaten Bereikte resultaten

2.7. Versterken Nieuwbouw depot Drents Museum In juni 2010 is het nieuwe depot voor het Drents

culturele infrastruc- Museum geopend en overgedragen aan het museum.

tuur Drenthe

Structurele verbetering profilering en (inter)-natio-  Een nieuw Museumplatform is opgericht i.s.m. de

nale status musea van provinciale betekenis. grotere musea en Marketing Drenthe.
Diverse individuele museale projecten zijn gefinancierd
uit de provinciale museumregeling.
Het Drents Museum heeft veel succes gehad met ‘Go
China en 'Georgisch Goud'.

Nieuwbouw Drents Museum De uitbreiding en verbouw van het Drents Museum
ligt op schema.

Een samenhangend museumbestel van kwalitatief  Eind 2009 is een driejarig collectief project gestart om

goede musea en museale voorzieningen met een  het museumbestel te versterken: 25 kleinere (lokale)

heldere profilering en goed publieksbereik . musea doen mee, verspreid over 10 gemeenten. Dit
project draagt bij aan kwaliteitsverbetering, veilig-
heidszorg, promotie en marketing.
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Geplande resultaten Bereikte resultaten

2.8. Vergroten
cultuurparticipatie
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Cultuur draagt bij aan bedrijvigheid, werkgelegen-
heid, toerisme en vestigingsklimaat in Drenthe.

Voldoende en goed gespreid aanbod in Drenthe
van professionele podiumkunsten.

Vernieuwing bibliotheken in Drenthe.

Vergroten deelname aan cultuur door
inwoners van Drenthe, zowel geografisch
als wat betreft diversiteit van doelgroepen.

Bereik cultuureducatie minimaal op huidige hoge
niveau.

Cultuureducatie verankerd in de curricula van
scholen. Erfgoededucatie als onderdeel van het
Cultuurmenu in meerdere gemeenten.

Uitvoering van tenminste 2 nieuwe cultuuredu-
catieve (samenwerkings-) projecten voor het
onderwijs met ondersteuning van provinciale
instellingen.

Enkele lokale netwerken cultuureducatie en
amateurkunst gestart. Meer gebruik van en koppe-
ling met lokale activiteiten.

Divers en veelzijdig aanbod van
festivals met voldoende deelname.

Ondersteuning grotere projecten vh.website
Drenthe.nl, projecten cultuurtoerisme,het IAD, project
Art Design Drenthe, Tourist Info Drenthe, project Drents
Archief 3.0, project Hondrugspoort-GEO park.
Eenmalige impulsen in grote culturele infrastructurele
projecten veelal in cofinanciering met gemeenten

vb. nieuwbouw Drents Museum en Depot, Cultureel
Kwartier Assen, herontwikkeling Veenhuizen, Atalanta
Emmen, renovate Shakespeare theater Diever, Stedelijk
Museum Coevorden.

Professionele podiumkunsten op provinciale en
noordelijke schaal zijn ondersteund met subsidie

Digitalisering, collectiebeleid, marketing en HRM
binnen de Drentse bibliotheken verder ontwikkeld. Alle
Drentse bibliotheken zijn gecertificeerd.

Stimuleren van leeshevordering en bestrijden van
laaggeletterdheid door o.a. subsidie aan een litera-
tuurfestival, projecten als de Literaire Hemel en een
noordelijk project laaggeletterdheid

Alle Drentse gemeenten hebben meerjarenplannen
cultuurparticipatie opgesteld (Samen Delen: Drents
programma voor cultuurparticipatie 2009-2012).

Bereik cultuureducatie: 89% in primair onderwijs, 65%
in voortgezet onderwijs.

Drents Plateau heeft meerdere scholen en gemeenten
ondersteund bij ontwikkelen erfgoededucatie.

Diverse Drenthe-brede projecten voor cultuureducatie:
Oktober Kindermaand en Culturele Mobiliteit.

Ondersteuning van amateurkunst heeft stimu-

lans gekregen door het Drents Programma voor
Cultuurparticipatie.

In gemeenten De Wolden, Noordenveld, Tynaarloo en
Emmen zijn netwerken gestart of in opbouw.

7 provinciale festivals zijn ondersteund: Zomerzinnnen,
Reuring, Axis, Peter de Grote festival, Internationale
Poppenfestival, Festival Vrouwenfilms en
Bevrijdingsfestival.



Geplande resultaten Bereikte resultaten

2.9. Behoud en
ontwikkelen cultureel
erfgoed

2.10. Vormgeven
beeldkwaliteit in
openbare ruimte

2.11.
Versnellingsagenda
monumentenzorg

2.12. RTV-Drenthe
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Professionele toneelvoorstellingen voor alle
leeftijdscategorieén met voldoende deelname.

Cultuurhistorisch Kompas in gebruik als onderdeel
van het Omgevingsbeleid: erfgoed wordt meege-
nomen vooraan in ruimtelijke planprocessen.

Provinciale Monumentenlijst benoemt en
beschermt monumenten op provinciale schaal;
integraal, gebiedsgericht en in samenwerking met

gemeenten.

Ontwikkelingsprogramma cultuurhistorie en
archeologie in uitvoering.

Overdracht gemeentelijke archeologietaken in
uitvoering.

Toegenomen participatie vrijwilligers

voor immaterieel erfgoed.

Uitvoering meerdere projecten vormgeving beeld-
kwaliteit openbare ruimte.

Het leefklimaat in stedenbouwkundig en landschap-
pelijke zin versterkt door culturele inbreng (kunsten
/ cultuurhistorie) in ruimtelijke planvorming.

Restauratie en herbestemming van:

- oude kerken (ook als gevolg van motie PS)
- agrarisch en industrieel erfgoed

- vitalisering Veenhuizen

Beter gebruik maken van nieuwe media.
Betere crossmediale berichtgeving.

Structureel geborgde ondertiteling.

Tevredenheid luisteraars en kijkers.

12 gezelschappen cqg. productiehuizen uit Drente

en andere noordelijke provincies zijn ondersteund:
PeerGroup, DJT De Reus, jeugddanstheater ZIRR, De
Steeg, NiznO, De Noorderlingen, Theater te Water,
NNO, Citadel, Tryater en Grand Theatre.
Cultuurhistorisch Kompas is vastgesteld: inspiratiebron
en richtinggevend instrument voor het ontwikkelen
van ruimtelijk beleid.

Provinciale Monumentenlijst is opgesteld: 224 objecten
in de categorie ‘gebouwde monumenten tot 1940’,
vooralsnog 58 objecten in de categorie ‘gebouwde
monumenten na 1940 minstens 40 jaar oud'.

Alle 12 gemeenten worden ondersteund bij de ontwik-
keling van gemeentelijk archeologiebeleid.
Archeologisch Depot te Nuis is uitgebreid met een
derde loods.

11 gemeenten nemen deel aan collectief Studio 13
project Kwaliteitsimpuls Archeologie.

Project Tafelzilver (actieve inzet erfgoed door vrijwil-
ligers) wordt uitgevoerd.

Het provinciale cultuurhistorische kompas dient als
inspiratiebron voor ruimtelijke ontwikkelingsprocessen
(koppelen ruimtelijke kwaliteit aan cultuurhistorische
waarden).

Uitvoering meerdere projecten vormgeving beeld-
kwaliteit openbare ruimte. Opdracht uitgevoerd door
CBK Drenthe voor beeldende kunst initiatieven van
bovenlokaal belang (ca. 30 lokale projecten.

Over monumentenzorg in het kader van de
Versnellingsagenda wordt een afzonderlijke rappor-
tage uitgebracht.

Extra subsidie waarmee:

- Website is uitgebreid en aangepast.

- ICT is uitgebreid met 0,5 fte waardoor software en
hardware in de pas blijft lopen met de eisen die
crossmediaal werken met zich meebrengt.

Aandacht van de regionale omroep voor kunst en cultuur
is toegenomen: blijkt uit Bartissimo en reportages van
Drentse culturele uitdag en het Drentse cultuurgala.

Jaarlijkse klanttevredenheidsonderzoeken geven een
constant beeld van positieve waardering.



Financién

Programma 2. Samenleving met samenhang

I 2007 2008 2009 2010")

Lasten Prioriteiten 352.235 5.795.782 5.444.199 4.719.500
“Going concern” 63.795.228 61.101.837 64.555.360 66.559.557
Totaal 64.147.463 66.897.619 69.999.559 71.279.057
Baten 35.563.788 35.230.069 35.690.761 36.605.252
Saldo 28.583.675 31.667.550 34.308.798 34.673.805

*) cijfers begroting 2010 t/m 2e Bestuursrapportage
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Programma 3
Ruimte en bereikbaarheid

Missie

Wijzigingen in de wetgeving op het gebied van de ruimtelijke ordening leiden tot nienwe
bestunrlijke verhoudingen. Wij zullen deze de komende jaren in overleg met de medeoverheden
vormgeven in het proces van de provinciale structuurvisie, waarin het nienwe omgevingsbe-

leid is neergelegd.. Deze visie met de planhorizon 2020 biedt de gelegenheid het provinciale
beleid op een aantal belangrijke thema’s te actualiseren. Het wonen, werken en recreéren in

een cultuurhistorisch en landschappelijk unieke omgeving is een belangrijke kernwaarde van
Drenthe. Bescherming en verdere ontwikkeling ervan vereisen een samenhangende scherpere
ruimtelijke economische profilering van het Drents plateau, de steden en de ’schil’ van Drentbhe.
Verdere ‘verrommeling’ van het landschap wordt met kracht tegengegaan. Klimaatontwikkeling
en ruimtegebruik worden beter op elkaar afgestemd. Duurzaam wonen en het toepassen van
energiebesparing en nienwe energie-alternatieven worden gestimuleerd. De steden worden
ontwikkeld vanuit hun specificke kwaliteiten voor wonen en vestiging en hun verbinding met
de omliggende groene ruimte. Specifiek wordt ingezet op versterking van de (inter)nationale
posities van het Nationaal stedelijk nerwerk Groningen-Assen en de regio Emmen/Zuidoost-
Drenthe. Het Regio Specifiek Pakket (-Zuiderzeelijin) draagt hier in belangrijke mate in bij. Het
Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan wordt geactualiseerd, mede als belangrijke bouwsteen voor
de nienwe structunrvisie en voor het te actualiseren Investeringsprogramma verkeer en Vervoer.

Status

Status per pririteit

Volgens planning Enige Realiseren we niet/
vertraging te laat

3.1. Nieuw omgevingsbeleid, ruimtelijke regie en
actief provinciaal grondbeleid

3.2.Tegengaan verrommeling landschap

3.3. Verbeteren kwaliteit woningvoorraad, bevor-
deren duurzaam bouwen, energiebesparing en
toepassing nieuwe energiealternatieven

Meer balans tussen vraag en aanbod op de
woningmarkt

3.5 Impuls aan wijk- en buurtvernieuwing in steden
3.6 Ruimte voor experimentele architectuur en
wonen op en aan het water

3.8 Uitbouw positie Beilen als substreekcentrum
3.11 Investeringsnota verkeer en vervoer

3.12 Stimuleren goederenvervoer over water
3.13 Beheer en onderhoud wegen en vaarwegen
3.15 Kanaliseren gevolgen bevolkingsdaling

3.16 Gelijke kansen onderwijsbeleid
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3.1

3.2

3.3

34

Toelichting op tabel

Nieuw omgevingsbeleid, ruimtelijke regie en actief provinciaal grondbeleid

(status: enige vertraging)

Het opstellen van nieuw omgevingsbeleid op basis van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening
namen we ter hand met een interactief en open planproces. In ‘Drenthe kiest” schetsten we met
de bevolking het toekomstige gezicht van onze provincie. We vertaalden dit in geformuleerd
beleid in de Omgevingsvisie die op 2 juni 2010 is vastgesteld. Hiermee is ons doel bereikt om de
ons toegekende regierol ter hand te nemen en provinciale belangen te behartigen. De focus ligt
op ruimtelijk economische vraagstukken. De uitvoering zal in de praktijk plaats vinden op basis
van opgestelde gebiedsagenda’s. In samenwerking met onze partners geven we hier aan vorm.
Een verkenning naar actief grondbeleid geeft antwoord op de vraag of de provincie wel of niet
actief grondbeleid moet voeren en welke instrumenten daarvoor ter beschikking staan.

Tegengaan verrommeling landschap (status: volgens planning)

Ruimtelijke Kwaliteit is een van de speerpunten van onze Omgevingsvisie. Daarom startten
we het Atelier Mooi Drenthe bij het Drents Plateau. Hiermee vergrootten wij de beleidsma-
tige aandacht voor ruimtelijke kwaliteit en het tegengaan van verrommeling. In onze rol van
planadviseur zijn wij vaak direct betrokken bij de ruimtelijke planontwikkeling en wijzen wij
gemeenten op het belang van de Ruimtelijke Kwaliteit. Daarnaast gingen we verrommeling
tegen door het financieren van projecten bij gemeenten.

Verbeteren kwaliteit woningvoorraad, bevorderen duurzaam bouwen, energiebesparing en
toepassing nieuwe energiealternatieven (status: volgens planning)

Met partners werken we samen aan duurzame ruimtelijke ontwikkeling. We stimuleren
gemeenten met marktpartijen daarbij door het geven van ondersteuning in proceskosten

voor de ontwerpfase. Dat is bijvoorbeeld aan de orde in Vries en Beilen. Zo krijgen door slim
ontwerpen innovatieve systemen, concepten en technieken in samenhang in de praktijk vorm in
duurzame wijken.

Meer balans tussen vraag en aanbod op de woningmarkt (status: volgens planning)

Na een door ons gefaciliteerde succesvolle ontwerpwedstrijd voor starterswoningen in 2008,
ondersteunden we het vervolg door het leveren van informatie over de woningmarkt en
startersconcepten. Er is een beleidskader collectief particulier opdrachtgeverschap opgesteld en
een handboek om projecten te stimuleren.

Voor de afstemming tussen vraag en aanbod brachten we in samenwerking met partners de
spanning op de huur- en koopwoningmarkt jaarlijks in beeld in de Drentse woningmarktbe-
richten. In het kader van de stagnerende woningmarkt door de kredietcrisis, is er een extra
inventarisatie uitgevoerd. Dat was een bouwsteen voor het provinciaal pakket met tijdelijke
maatregelen om woningbouwprojecten los te trekken. We stimuleren hiermee de werkgelegen-
heid in de bouwsector en bevorderen doorstroming op de woningmarkt. Een aantal projecten is
door provinciale stimulering in uitvoering.

In de Omgevingsvisie legden we de ambities voor wonen vast. Op basis van een regionale
woonvisie maken we afspraken met gemeenten over woningaanbod. Wij benutten de uitvoerings-
strategie van de Omgevingsvisie om dit te bewerkstelligen. Voor stimulering van herstructurering
van de bestaande woningvoorraad is een nieuw beleidskader stedelijk vernieuwing opgesteld.
Met regionale platforms voor wonen, welzijn en zorg hebben we een bijdrage geleverd aan het
actief aan de samenleving deelnemen en zelfstandig wonen, ook met voor mensen met beper-
kingen. De integrale aanpak is hierbij uitgangspunt.
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3.5

3.6

3.8

3.11

Impuls aan wijk- en buurtvernieuwing steden (status: volgens planning)

In 2008 zijn er een aantal pilots gestart om meer kennis en inzicht te krijgen hoe bewoners
meer betrokken kunnen worden bij de vernieuwing van hun wijk of buurt. De pilots die zijn
gestart in de wijken Nieuw Buinen (Borger-Odoorn), Binnenvree (Coevorden) en Oranjebuurt
(Hoogeveen) met het doel een impuls te geven aan de wijk- en buurtvernieuwing. De pilots
lopen af in 2010. De ervaringen met deze pilots vormen de basis voor een methodiek die breed

kan worden toegepast in andere buurten en wijken in Drenthe.

Experimentele architectuur en wonen op en aan water (status: volgens planning)

Met een pilot wonen op het water (zandwinplassen) is gekeken naar de mogelijkheden van
aansprekende vormen van woningbouw met aandacht voor architectuur, duurzaamheid en
inpassing in het landschap. Voorbeeldprojecten zijn Politiegat Meppel, Holtien Bij Dwingeloo
Brunstingerplas Beilen

Uitbouw positie Beilen als substreekcentrum (status: volgens planning)

In 2008 hebben wij samen met een extern bureau en de gemeente Midden-Drenthe een visie
opgesteld voor Beilen. Deze visie dient als nieuwe input voor de nieuwe structuurvisie van de
gemeente Midden-Drenthe. In deze visie staat dat Beilen het hart moet worden van het Drents
Plateau. Hierbij gaat het vooral dat Beilen een substreeckcentrum moet worden maar met
behoud van zijn eigen karakter

Investeringsnota verkeer en vervoer (status: volgens planning)

In 2007 hebben Provinciale Staten het nieuwe provinciale Verkeers- en Vervoersplan vastge-

steld. Hierin zijn de beleidsambities tot 2020 vastgelegd. De kerntaak is ‘het waarborgen van

regionale bereikbaarheid en regionaal openbaar vervoer’.

Op basis van het nieuwe investeringsprogramma Verkeer en Vervoer 2010-2015, door PS

vastgesteld in juli 2010, stellen we jaarlijks een provinciaal uitvoeringsprogramma (PUP) op.

Voor de periode 2006-2008/2009 hebben we convenanten met de twaalf Drentse gemeenten

afgesloten. Een nieuwe reeks convenanten met de gemeenten is in voorbereiding.

In 2008 is de besluitvoering rond de exploitatiemaatregelen voor het openbaar vervoer afgerond.

Samen met de provincie Overijssel is de exploitatie van de spoorlijn Zwolle-Emmen overgenomen

van het Rijk. In 2010 is de nieuwe concessie aanbesteed en gegund. De leidt tot meer treinen en

verbeterde kwaliteit. Ook de concessie voor het gronings-Drentse busvervoer is opnieuw aanbe-

steed en eind 2009 gegund, ook hier met een kwaliteitsverbetering van het O.V.-product.

Wij zijn druk doende het hele provinciale wegennet te voorzien van essentiéle herkenbaarheids-

kenmerken (EHK):

- Erftoegangswegen (meestal met maximum snelheid (V-max) 6o km/u) hebben geen asstreep
(maar buiten de bebouwde kom zo mogelijk wel onderbroken kantstrepen)

- Gebiedsontsluitingswegen (meestal met V-max 8o km/u) hebben een dubbele asstreep en
(buiten de kom) onderbroken kantstrepen

- Stroomwegen hebben een dubbele asstreep met groene ‘vulling’ en doorgetrokken kantstrepen.

Wij hebben inmiddels ruim 80% van het provinciale wegennet voorzien van EHK

(stand 1/1/2011).

N34: Een belangrijk project is de reconstructie van de in 2007 van het Rijk overgenomen N34,
de weg Overijssel-Coevorden-Emmen-Gieten-de Punt (A28). Deze weg bouwen wij om tot
volledige stroomweg (autoweg). In 2007-2008 hebben wij het wegvak Ees-Gieten gereconstru-
eerd (incl. aanleg van ongelijkvloerse aansluitingen). In 2010 is het wegvak Ees-Emmen-Noord
verbreed en voorzien van EHK. In dit (laatste) wegvak en ‘Klooster’ (bij Coevorden) zullen wij

de kruispunten nog ongelijkvloers maken (2011-2012).
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N33: Met het Rijk en de provincie Groningen hebben wij 29 mei 2010 het Convenant tot
Verdubbeling van de N33 (Assen-Zuidbroek) gesloten. Er is € 186 miljoen beschikbaar. Het
Rijk en de provincies Drenthe en Groningen vormen samen een team dat het werk innovatief
gaat aanbesteden, een Design, Build, Finance & Maintain (DBFM), met extra aandacht voor
optimale samenwerking (tijdens de bouw- en onderhoudsfase), maximalisatie van het nut voor
de gebruikers, en duurzaamheid/landschappelijke inpassing. De verdubbeling wordt uitgevoerd
in de periode 2011-2014.

Vooruitlopend daarop ondertunnelen wij de N33 al onder verkeersplein Gieten door (dus onder
de N34 door). De provincie ‘engineert’ dit project, dat april 2011 gereed is.

Zuidas: A28-A37/E233: De provincie heeft de eerste rijbaan van de E233 zelf gebouwd in de
jaren ’7o en overgedragen aan het Rijk (werd N37). Mede door druk vanuit de regio en een forse
financiéle bijdrage is de weg omgebouwd tot autosnelweg, waarbij de provincie Klaverblad
Holsloot heeft gebouwd, inclusief de verdubbeling van de N34 tussen Emmen en Holsloot.
Stevige lobby en meedenken vanuit de provincie was opnieuw nodig om te bewerkstelligen dat
het tot de gewenste autosnelweg zou komen. De A37 is eind 2007 geopend. Rijk en provincie
Drenthe lobbyen nu in Duitsland om het Duitse deel van de E233 richting Bremen te verbeteren
en betalen ook mee in de onderzoeken daarvoor (2010). Het wegvak Meppen-Cloppenburg
vormt nog een knelpunt. Ook onze inspanningen om het wegvak Zwolle-Lankhorst/Meppel

te verbeteren hebben tot succes geleid. Het knooppunt Lankhorst (A28/A32) kwam eind 2009
gereed, nu met verbinding A28(oost)-A32 (noord) en v.v. De capaciteitsverruiming van Zwolle-
Lankhorst (naar 2x3 rijstroken) is in uitvoering (2010-2011).

Dryport

De gemeenten Emmen en Coevorden en de provincie Drenthe zijn in 2008 gestart met het
Interreg IVB project Dryport Emmen-Coevorden met als doel de logistieke positie van de regio
Zuidoost Drenthe en het daar al aanwezige potentieel (zoals de Euroterminal met spoorverbin-
ding met Duitsland via de Bentheimer Eisenbahn en Emmtec) verder te versterken. Dryport
Emmen-Coevorden wil een belangrijk logistiek centrum c.q. logistieke draaischijf worden voor
de havens van Rotterdam, Amsterdam en de Noord-Duitse havens.

Emmen is partner, Coevorden en Drenthe zijn subpartner. Genoemde partijen stellen uren en

geld beschikbaar.

Deze logistieke ambitie van de regio Emmen-Coevorden is vervolgens ook vertaald als regio-
nale ambitie in de ruimtelijk-economische ontwikkelingsvisie Drentse Zuidas. Daarin is
beschreven dat we ernaar streven om een logistieke hotspot te worden, waarbij het verder
uitbouwen en versterken van de Emmen-Coevorden als Dryport (en Hoogeveen als Traffic Port
en Meppel als Blueport) uitgangspunt is.

In 2009 heeft Ecorys onderzoek gedaan naar de haalbaarheid van een Dryport in de regio
Emmen-Coevorden. Op basis van een analyse van aanwezige infrastructuur en captive en
non-captive goederenstromen is geconcludeerd dat hier inderdaad een goede basis voor is. Zijj
doen verder een aantal aanbevelingen voor het vervolg (o.a. ontwikkel een integrale visie met
actieprogramma, promoot de huidige mogelijkheden, versterk de relatie met andere dryports en
zeehavens).

Doordat de ambitie is vertaald in de visie op de Drentse Zuidas (die is geaccordeerd door de
colleges van GS en B&W van Emmen en Coevorden) is de Dryport ambitie daarmee impliciet
ook ondersteund.
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3.12

3.13

3.15

Inmiddels in vanuit Interreg een extensie (meer middelen voor onderzoek) aangevraagd en
gehonoreerd. Door de toekenning van de extensie kunnen we de sprong naar realisatie van het

dryport-concept maken.

Stimuleren goederenvervoer over water (status: volgens planning)

In november 2008 is een bestuursovereenkomst gesloten tussen het ministerie van V&W,

de provincies Overijssel en Drenthe en de gemeenten Meppel en Zwartewaterland over de
ombouw van de Meppelerdiepkeersluis tot schutsluis, een MIRT-project van € 47 mln. De
provincie Drenthe draagt hier € 4 mln. aan bij. De planning is start 2012 en gereed 2015. Dank
zij de nieuwe sluis kunnen dan klasse Va schepen de haven van Meppel bereiken.

In het kader van de rijkssubsidieregeling Quick wins binnenhavens heeft het ministerie V&W
circa € 7 ton subsidie aan de provincie toegekend voor werkzaamheden in Coevorden om de
bereikbaarheid van het natte bedrijventerrein Leeuwerikenveld te verbeteren. Uit te voeren
werkzaamheden zijn: verleggen kade, bochtverruiming en aanpassing/verdieping fundering
Bentheimer spoorbrug.

De provincie heeft de Netwerkanalyse binnenhavens en vaarwegen Drenthe (2008) en het
vervolg de (Ontwikkelings)Visie vaarwegen en binnenhavens Drenthe (2010) opgesteld. In dit
laatste rapport zijn de kansrijke ontwikkelingen voor goederenvervoer over de Drentse wateren
benoemd en vertaald in streefbeelden voor 2020 en ambities voor 2030. Hieraan is een actiepro-
gramma voor 201§ gekoppeld.

Vaststelling in GS is gepland voor eind 2010.

Beheer en onderhoud wegen en vaarwegen (status: volgens planning)

Ons streven is de kwaliteit van het provinciale wegen en vaarwegennet voldoende te houden,
ook in tijden van bezuiniging. Efficiencyverbetering, verduurzaming en innovatieve contract-
vorming zijn speerpunten. Denk hierbij aan verdere invoering van afstandsbediening van
sluizen en bruggen, dynamische verlichting, LED-verlichting, ‘vitdunnen’ van wegverlichting,
aanbrengen geluidsreducerend asfalt, aanleg faunavoorzieningen, electronisch aanbesteden, en
geintegreerde contracten (zie ook 3.11). Een zestal beheer- en onderhouidsprojecten hebben wij
versneld uitgevoerd.

Een belangrijk project op de grens van beheer en onderhoud, investeringen verkeer en vervoer
en toerisme en recreatie is het weer bevaarbaar maken van de vaarweg Erica-Ter Apel. Hiervoor
hebben Provinciale Staten in 2007 € 32 miljoen beschikbaar gesteld, waarna we voortvarend aan
het werk zijn gegaan. In juni 2010 konden wij de eerste fase, tussen Ter Apel en het Veenpark
bij Bargercompascuum feestelijk weer open stellen voor de scheepvaart.

De winter 2009-2010 was een extreme en lange winter waarin veel sneeuw viel. De provinciale
gladheidsbestrijding kon voorkomen dat er gevaarlijke verkeerssituaties onstonden. Door een
goede samenwerking tussen de Drentse gemeenten en Rijkswaterstaat is het probleem van het
tekort aan strooizout beheersbaar gebleven. De informatievoorziening richting hulpdiensten en
openbaar vervoerorganisaties is goed verlopen.

Kanaliseren gevolgen bevolkingsdaling (status: volgens planning)

We onderzochten de demografische ontwikkeling en de gevolgen van de bevolkingsdaling
samen met de gemeenten Tynaarlo, Aa en Hunze, Borger-Odoorn, Emmen, Coevorden en
Westerveld. We stelden op basis daarvan een beleidsstrategie op. Dat is niet zozeer nieuw, maar
slim verbinden van bestaand beleid. Zoals het koppelen van wonen en werken, bereikbaarheid
en voorzieningen, wonen en voorzieningen. We volgen, en dragen bij aan, de beleidsontwikke-
lingen m.b.t. bevolkingsdaling op nationaal en Europees niveau.
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3.16 Gelijke kansen onderwijsbeleid (status: volgens planning)
De motie van Provinciale Staten om meer gelijke kansen in het onderwijsbeleid te creéren

voeren we uit met ongeveer € 1 miljoen uit het Stimuleringsfonds Drentse projecten.

Onderzoek is verricht naar het aantal kinderen in Drenthe dat meer dan tien kilometer van hun

woonplaats onderwijs volgen en naar de kosten van het openbaar vervoer voor deze kinderen.

Bereikte resultaten

Geplande resultaten Bereikte resultaten

3.1. Nieuw
omgevingsbeleid,
ruimtelijke regie en
actief provinciaal
grondbeleid

3.2.Tegengaan
verrommeling
landschap

3.3. Verbeteren
kwaliteit woning-
voorraad, bevorderen
duurzaam bouwen,
energiebesparing en
toepassing nieuwe
energiealternatieven
3.4 Meer balans
tussen vraag en
aanbod op de
woningmarkt

3.5 Impuls aan wijk-
en buurtvernieuwing
in steden

3.6 Ruimte voor
experimentele archi-
tectuur en wonen op
en aan het water
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- Vastgesteld nieuw Omgevingsbeleid/Provinciale - Het proces voor de omgevingsvisie is op interactieve
Structuurvisie, inclusief bijbehorend instrumenta- ~ wijze vormgegeven.

rium. - Op 2 juni 2010 is de Omgevingsvisie vastgesteld
- Provinciale regie op ruimtelijke processen en - Er ligt een verkenning van mogelijkheden van actief
gebiedsgerichte ontwikkelingsprojecten. grondbeleid.

- Integrale gebiedsvisies
- Vastgesteld provinciaal grondbeleid.

- Meer op kwaliteit gerichte ruimtelijke en Atelier mooi Drenthe is van start gegaan. Er is een
landschappelijke planvorming werkplan opgesteld. Er zijn subsidies toegekend om de
- Opruimen concrete verrommelingssittuaties verrommeling van het landschap tegen te gaan.
Ontwikkeling van duurzame wijk, die vanuit - Subsidietoekoenning aan de gemeenten Tynaarlo en
duurzaam bouwen, woonkwaliteit, stedenbouw- Midden-Drenthe ten behoeve van het realiseren van
kundige opzet, waterhuishouding, mobiliteit, extreem duurzame wijken.
gezonde leefomgeving en milieutechniek het meest - In planontwikkeling wordt door gemeenten gerichter
vergaand is in Nederland. ingezet op een duurzame woon- en leefomgeving.
- Stagnerende woningbouwprojecten los trekken - Ontwerp van een starterswoning van maximaal
- Meer balans tussen vraag en aanbod op de € 120.000,- v.0.n. die door woonconcept gebouwd
woningmarkt in aantal en in kwaliteit (bouwen wordt in Koekange.
voor doelgroepen). - Er is een beeld van stagnerende woningbouw
- Afstemming op regionaal niveau. projecten en een overzicht van projecten die

eventueel voor de provinciale versnellingsmaatregel
in aanmerking zouden kunnen komen.

- Ontwikkeling van herstructurering- en woning- - De proefprojecten zijn afgerond.
bouwplannen die voldoen aan uitgangspunten - Bewoners zijn actief betrokken bij herstructurerings-
van duurzaam bouwen, energiebesparing en projecten.

nieuw energie-alternatieven.

- Ontwikkeling van duurzame wijken die vanuit
duurzaam bouwen, woonkwalitetit, stedenbouw-
kundige opzet, waterhuishouding, mobiliteit,
gezonde leefomgeving en milieutechniek het
meest vergaand in Nederland.

Introductie van aantal aansprekende vormen - Drie proefprojecten zijn uitgevoerd.
van woningbouw in/op/aan water, met aandacht - De gebiedsontwikkeling Erica-ter Apel is in volle
voor architectuur, duurzaamheid en inpassing in gang.

landschap. Inclusief onderzoek naar vormen van
compensatie als maatschappelijke tegenprestatie
(natuur, landschap, sociaal-economisch, recreatief
en waterhuishoudkundig).



Geplande resultaten Bereikte resultaten

3.8. Uithouw positie  Versterkte positie van Beilen als substreekcen- - Notitie “visie op Beilen”

Beilen als substreek-  trum met behoud van eigenheid en historische - Positionereing Beilen in de omgevingsvisie
centrum. structuren.

3.11. - Kader voor investeringen Verkeer en Vervoer voor - Met het in 2007 vastgestelde PVVP is een nieuwe
Investeringsnota de periode 2010-2020. Afgestemd met majeure optimalere functionele indeling van het wegennet
Verkeer en Vervoer provinciale kaders en programma'’s. vastgesteld.

- De provinciale wegen worden voorzien van
Essentiéle Herkenbaarheidskenmerken (EHK).
Inmiddels is ruim 80% van ons wegennet EHK-proof.

- Opstellen nieuwe investeringsnota. - Investeringsnota V&V-2010-2015 door PS goedge-
keurd juli 2010.
- Opstellen Samenwerkingsagenda Noord - De in 2009 gereed gekomen ‘Gebiedsagenda Noord-
Nederland Nederland’ formuleert de gezamenlijke visie en

opgaven van het rijk en het Samenwerkingsverband
Noord-Nederland in het ruimtelijk-fysieke domein,
als onderbouwing voor o.m. investeringsbeslis-
singen in het kader van het Meerjarenprogramma
Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT).
- Overname en reconstructie N34 tot volledige - De N34 is in 2007 van het Rijk overgenomen. In
stroomweg (=autoweg). 2007 is de reconstructie van wegvak Ees-Gieten
aanbesteed (waarvan de voorbereiding liep sinds
1995) en eind 2008 gereed gekomen. De weg is nu
een volledige autoweg, nog afgezien van de aanslui-
tingen Ees, Exloo, Odoorn, Emmen-Noord en Klooster
(bij Coevorden).
- Verdubbeling N33 tussen Assen (A28) en - Convenant verdubbeling N33 getekend 29 mei
Zuidbroek (A7). 2010. Uitvoering verdubbeling 2011-2014, waarbij
de provincie de tunnel onder Verkeerspein Gieten
(N34) al aanlegt (2010-2011). Wij nemen deel in de
DBFM-aanbesteding.
- Aanleg vaarweg Erica-Ter Apel (deels heropening - Wij zijn in 2007 gestart met het weer bevaarbaar
voor de scheepvaart). maken van dit vaartraject. Fase 1 betrof de bouw
van nieuwe bruggen, restauratie en electrificatie van
bestaande bruggen en sluizen, aanbrengen oever-
voorzieningen en baggeren van het kanaalvak van
Ter Apel tot in het Veenpark bij Bargercompascuum.
In juni 2010 hebben wij dit vaarwegvak feestelijk
heropend voor de scheepvaart (zie ook 3.6).

- Aanbrengen essentiéle herkenbaarheidsken- -Per 1/1/2011 is ruim 80% van ons wegennet
merken (EHK) provinciale wegen. voorzien van EHK.
- Ontwikkelen van een (Spoor)Dryport. - Wij onderzoeken met Coevorden en Emmen in het

kader van Interreg IVB de haalbaarheid van een
Dryport in ZO-Drenthe, een logistieke ‘draaischijf’
voor de havens van Rotterdam, Amsterdam en
N-Duitsland.
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Geplande resultaten Bereikte resultaten

3.12. Stimuleren
goederenvervoer

over water

3.13 beheer en
onderhoud wegen en

vaarwegen.
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Ontwikkeling goederenvervoer over water.

- Handhaven goede kwaliteit aanleg, beheer en
onderhoud wegen en vaarwegen.

- Risico’s provincie verminderen bij aanbesteden
van werken.

- Voorbeeldfunctie provincie duurzaam bouwen en
beheren wegen- en vaarwegenzorg.

- Dit is onderdeel van studie Zuid-as. Rapport van 2009.

- (Door)Ontwikkeling Meppel als multimodaal knoop-
punt goederenvervoer.

- Wij hebben november 2008 een overeenkomst

met het Rijk, provincie Overijssel en 2 gemeenten

gesloten tot ombouw van de Meppelerdiepsluis tot

schutsluis, MIRT-project van € 47 min, uitvoering

2011-2013. Wij dragen € 4 min bij.

Wij hebben voor quick wins in de haven van

Coevorden € 7 ton subsidie verworven voor verbete-
ring van de natte bereikbaarheid van bedrijventerrein
Leeuwerikkenveld.

Wij hebben een (Ontwikkelings)visie vaarwegen en
binnenhavens opgesteld, met een actieprogramma
tot 2015 en onze ambities tot 2030.

- Wij passen innovatief en geintegreerd aanbesteden
meer toe en hebben medewerkers hiervoor opgeleid.

Bij geintegreerd aanbesteden wordt meer gebruik
gemaakt van deskundigheid in de markt, de
aannemer wordt verantwoordelijk voor delen

van het ontwerp. Voorbeelden zijn de ‘Rondweg
Nw. Amsterdam/Vierslagen (N853) (Design-Build
& Maintain, DBM), Ees-Gieten (Design & Build
(D&B) voor de viaducten), en de brug/ecoduct in
Peizermade (in de N372 in de Versnelde Inrichting
Eeelder- en Peizermaden (VIEP, ook een D&B).

Inmiddels wordt al in 60% van de gevallen digitaal/
elektronisch aanbesteed. De ervaringen zijn heel

positief.

Er is tijdens de realisatie van werken steeds meer
aandacht voor het omgevingsmanagement omdat bij
vooral grotere reconstructies bestuurlijke procedures
en afstemming met belanghebbenden en partners
steeds meer tijd vergen

Kwaliteit van de wegen in de afgelopen periode
kan met goed worden beoordeeld. Hierdoor zijn er
weinig verkeersoponthoud problemen geweest.

Ook tijdens de strenge winter van 2009/2010 zijn
geen overmatige stagnaties geweest, zelfs geen
erkende claims vanuit de beperktere beschikbaarheid
als gevolg van sneeuwval en gladheid

Wij zijn begonnen de eerste drempels in onze wegen
te verwijderen, zoveel mogelijk in combinatie met
onderhoud.

Op verschillende plaatsen hebben wij inmiddels
geluidsreducerend asfalt toegepast, 0.a de Rondweg
Coevorden, de N34 en in ‘de Smildes’ (N371).



Geplande resultaten Bereikte resultaten

- De proef met alternatieve brandstof is vanwege de
bedrijfsonzekerheid geen succes gebleken. Bij de
vervanging van de kantonniersauto’s zal het energie-
label een belangrijke factor zijn in de keuze.

In het kader van vermindering van het aantal licht-
masten zijn er een open enquéte en een symposium
gehouden. Hieruit is gebleken dat de bevolking hier
positief tegenover staat. Wij reduceren het aantal
lichtmasten van ca. 3000 naar 1500. Deze sanering is
voorjaar 2011 gereed, verder hebben wij twee proef-
projecten met LED-verlichting gerealiseerd (N374,
N855).

Verder worden in scheepsvaartseinen en verkeersre-

gelinstallaties de lampen vervangen door (energie-
zuinige) LED's.

Bij de renovatie van de bedieningsgebouwen van
sluis Peelo en Stieltjeskanaalsluis zijn zonnepanelen
voor de energievoorziening aangebracht. Deze
ontwikkelingen zullen wij voortzetten.

In het kader van de Versnellingsagenda is een aantal
innovatieve en duurzaamheidsprojecten opgestart
en tot uitvoering gebracht zoals dynamische fietspad
verlichting Zuidlaren- De Groeve en het toepassen
van led-verlichting op de rotonde Bunne. Ook
worden duurzame en energie besparende maatre-
gelen getroffen op provinciale onderhoudssteun-
punten. Er liggen plannen om het steunpunt Rogat
te gaan voorzien van kleine windturbines die het
sluiscomplex in de toekomst van energie zullen gaan
voorzien.

Wij onderzoeken of de N34, N372 en N381 is
Incident mangement (IM) moet worden ingevoerd.

Deze belangrijke wegen worden daardoor bij calami-
teiten eerder weer vrij gemaakt.

Onze huidige bestrijding van het Jacobskruiskruid via
maaien geeft een goed resultaat.

Wij proberen ecologische en economische schade
aan het provinciaal oppervlaktewater te voorkomen,
door invasieve exoten te verwijderen.

Wij gaan verder met het aanleggen van faunavoor-
zieningen. Over de N48 realiseren wij twee grote
ecoducten, gereed in 2011.

Wij hebben een afwegingsmethodiek ingevoerd voor
het meer landschappelijk inpassen van provinciale
wegen en kanalen, waaronder wegbeplanting.

- Wij monitoren de opmars van de eikenprocessierups,
die naar het Noorden optrekt. Doel is tijdig maatre-
gelen te treffen als de rups aanwezig blijkt.
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Geplande resultaten Bereikte resultaten

- Vanaf de nieuwe Centrale Bedieningspost bij de
Nieuwebrugsluis bij Hoogeveen bedienen wij 9
bruggen en sluizen tussen het Meppelerdiep en
Hoogeveen op afstand, mede voor gem. Hoogeveen.
Wij bouwen onze formatie tegelijkertijd af. Wij
onderzoeken nog of er meer voor afstandsbediening
kansrijke vaarwegtrajecten zijn.

- Wij hebben in deze collegeperiode een aantal
omvangrijke beschoeiingsbestekken op de markt
gebracht. Hiermee is het achterstallig onderhoud
grotendeels weggewerkt.

- De aanleg van de passantenhaven bij Dieverbrug
(een kleinschalige gebiedsontwikkeling) loopt door
de bestemmingsplanprocedure enige vertraging op.
De oude monumentale kapiteinswoning hebben we
wel al verbouwd tot toeristisch-culturele ontmoe-
tingsplaats.

- Wij zijn in de huidige collegeperiode doorgegaan
met het plaatsen van artistieke kunstwerken. Bij
de Stieltjeskanaalssluis verrees het kunstwerk ‘the
Gardian’, bij Sluis Peelo ‘de Toetertoren’, bij de
ingang van het Nationaal Park Drentsche Aa aan de
N386 is een kunstwerk in voorberereiding, evenals
een aantal thematische, over grotere lengte samen-
hangende kunstwerken langs de N34.

3.15 kanaliseren - Zicht op aard en omvang bevolkingsdaling in Momenteel zijn nog geen concrete resultaten te
gevolgen bevolkings-  oost- en zuidoost drenthe en gevolgen daarvan ~ melden.
daling (NIEUW). op wonen, arbeidsmarkt, mobiliteit en voorzie-

ningen.

- Beleidsmaatregelen hoe om te gaan met
negatieve effecten bevolkingsdaling en kansen
die hierdoor voordoen.

Financién

Programma 3. Ruimte en bereikbaarheid

I 2007 2008 2009 2010°)

Lasten Prioriteiten 14.700 199.001 3.039.130 5.787.225
“Going concern” 92.817.482 71.652.976 73.554.762 75.019.786
Totaal 92.832.182 71.851.977 76.593.892 80.807.011
Baten 49.607.410 42.547.740 42.128.615 48.205.749

[ lsalde | #3207 29.304.237 34.465.277 32.601.262

*) cijfers begroting 2010 t/m 2e Bestuursrapportage

46



Programma 4
Kennis wérkt

Missie

Niemand aan de kant, zeker niet bij opleiding en werk. Alle talenten in Drenthe worden
benut,zodat iedereen deelneemt aan onderwijs, arbeidsmarkt of samenleving. De provincie
Drenthe zet zich in voor een integrale ketenbenadering met koppelingen tussen onderwijs,
arbeidsmarkt en innovatie. De Drentse economie ontwikkelt zich hierbij tot een duurzame,
dynamische en innovatieve kenniseconomie, met kansrijke sectoren die bij het profiel van
Drenthe passen. Maar ook met aandacht voor de internationale context waarin Drenthe
opereert, voor welvaart en welzijn van alle inwoners van deze provincie.

Algemeen

In de periode 2007 tot en met 2010 voerden wij het programma Kennis wérkt uit, met als
belangrijkste doel een duurzame economische ontwikkeling die zich manifesteert in een
relatieve werkgelegenheids- en welvaartsontwikkeling. Om de Drentse economie te stimuleren
hebben wij ingezet op de volgende speerpunten:

- overgang naar een kenniseconomie;

- inzetten op meerdere kansrijke sectoren;

- gebiedsgericht beleid;

- revitaliseren van bedrijventerreinen;

- het bij de ontwikkeling van de Drentse economie betrekken van de (inter)nationale context.

Als vervolg hierop is in 2009 de Economische Beleidsagenda 2010-2015 opgesteld met als
centrale doelstelling het scheppen en behouden van werkgelegenheid door de ontwikkeling van
een duurzame en robuuste economische structuur. Hierbij ligt de focus op het ontwikkelen van
kennis en innovatie.

De vijf prioriteiten in de Drentse Economische Agenda zijn in 2010 uitgewerkt in het Kader
voor Economische Investeringen (KEI). In dit KEI is de veranderende rol- en takenopvatting
(Provincie Nieuwe Stijl) meegenomen. Op basis van dit KEI worden jaarprogramma’s gemaake.
De vijf prioriteiten zijn:

1. Versterken regionale innovatiekracht

2. Optimale aansluiting bedrijfsleven, arbeidsmarkt en onderwijs

3. Optimaliseren vestigingsklimaat

4. Beter benutten van het toeristisch-recreatieve mogelijkheden

5. Versterken van de agribusiness

Voor Economische Structuurversterking, Recreatie en Toerisme, Land- en Tuinbouw en Arbeids-
markt en Onderwijs zijn structureel middelen op de begroting opgenomen. Voor Marketing
Drenthe is in 2010 besloten voor de komende vier jaar middelen op te nemen. Naast de provinciale
middelen zijn voor het realiseren van onze ambities rijks en Europese middelen van belang. In

2008 kwam de uitvoering van de noordelijke programma’s goed op gang. Vervolgens kregen we in
2009 te maken met de gevolgen van de verslechterde economische omstandigheden, waardoor het
moeilijker werd om cofinanciering te krijgen van marktpartijen, kennisinstellingen en gemeenten.
Om de Drentse economie te stimuleren, zijn extra provinciale middelen beschikbaar gesteld en is de
Versnellingsagenda opgesteld (zie desbetreffende hoofdstuk daarover in deze End Term Review).
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4.1

Resultaten uit onderzoek

Uit het Provinciaal werkgelegenheidsregister (PWR) blijkt dat de werkgelegenheid (banen van
12 uur of meer) in Drenthe in de periode 2007-2009 met gemiddeld 0,8% per jaar is gegroeid.
Deze groei ligt een half procentpunt onder het landelijk gemiddelde. Voor 2010 zijn nog geen
werkgelegenheidscijfers beschikbaar. Van begin 2007 tot november 2008 liet over het geheel
genomen de werkloosheid in Drenthe, evenals in Nederland, een dalende lijn zien. Daarna is de
werkloosheid gestegen. Dit heeft voor een belangrijk deel te maken met de economische crisis,
waarbij de werkloosheid minder is gestegen dan was verwacht. Vanaf februari 2010 neemt de
werkloosheid weer af. In augustus 2010 is 7,6% van de Drentse beroepsbevolking werkloos.
De achterstand t.o.v. het landelijk gemiddelde (6,4%) is daarmee enigszins verkleind.

Op het vlak van recreatie en toerisme wijst het onderzoek van Toerdata uit dat het aantal
overnachtingen in Drenthe in 2009 t.0.v. 2007 is toegenomen met 0,9%. Ook de beste-

dingen zijn gestegen. In 2009 hebben de toeristen in Drenthe € 729 miljoen besteed tegenover

€ 627 miljoen in 2007. Voor 2010 zijn nog geen gegevens beschikbaar.

Het imago-onderzoek toont dat de consument een beter beeld van Drenthe heeft gekregen
door de marketing- en communicatiestrategie, waaronder de promotiecampagne, van Marketing
Drenthe.

Status

Status per priortei

Volgens planning | Enige vertraging aliseren we niet/
te laat

4.1. Omvorming economie tot duurzame, dynami-
sche en innovatieve kenniseconomie

4.2 Kennisontwikkeling en goede aansluiting
onderwijs- en arbeidsmarkt

4.3 Profilering Drenthe in de noordelijke
Ontwikkelingsas

4.4 Structuurversterking recreatie en toerisme
4.5 Structuurversterking land- en tuinbouw

Toelichting op tabel

Omvorming economie tot duurzame, dynamische en innovatieve kenniseconomie

(status: volgens planning)

Doelen

Ons economisch beleid richt zich op de versterking van de sensortechnologie, het benutten

van economische kansen op het terrein van energie, de Agribusiness, Recreatie & Toerisme en
het versterken van de samenwerking met kennisinstellingen binnen en buiten de provincie. Wij
streven hierbij naar een regionaal evenwichtige duurzame economische groei en het versterken
van de kenniseconomie. Dit doen wij door de innovatiekracht en het ondernemerschap in het
MKB te stimuleren. Hiermee wordt tevens de concurrentiepositie van het Drentse bedrijfsleven
versterkt. Hierbij richten wij ons o0.a. op sensortechnologie, energie, agribusiness, samenwer-
king hogescholen en universiteiten en het revitaliseren van bedrijventerreinen in combinatie met
parkmanagement. Daarnaast stellen wij de Economische Beleidsagenda en het daaruit voort-
vloeiende Kader voor Economische Investeringen op (Drents uitvoeringsprogramma). Tot slot
richten wij ons op het actualiseren van de beleidsnota bedrijventerreinen.



Bovenop de ambities uit het collegeprogramma wilden wij invulling geven aan nieuwe ambities,

zoals:

- Drents uitvoeringsprogramma verbreden tot een strategische en brede economische agenda
die in samenspraak met partners wordt opgesteld

- de inzet bij de invulling van het RSP

- de verbreding van het economisch beleidsveld naar het sociale en culturele beleidsveld

- een bredere inzet van de provincie richting MKB

- de betrokkenheid bij belangrijke ruimtelijke ontwikkelingen (stedelijke ontwikkeling Assen
en Emmen)

In het kader van de kredietcrisis en de versnellingsagenda hebben we geprobeerd om herstruc-

tureringen van bedrijventerreinen naar voren te halen. In het kader van de versnellingsagenda

is ook een kredietfaciliteit voor het MKB opgericht in de vorm van een participatiefonds

kennisintensieve bedrijvigheid. Dit fonds is ondergebracht bij door de NOM (Noordelijke

Ontwikkelingsmaatschappij).

Wat is beretkt van deze doelen?

Vanat 2000 is met behulp van Kompas voor het Noorden, Koers Noord en OP EFRO een
flinke slag gemaakt om de Drentse economie te ontwikkelen tot een kenniseconomie. Dit heeft
in de afgelopen collegeperiode onder andere geleid tot de kenniscampus in Emmen en een
sensorcluster in Assen (Hanze Institute of Technology HIT, INCAS3 en Sensor City). Het
Drentse MKB heeft met behulp van het Innovatief Actieprogramma Drenthe (IAD) en het
SNN-instrumentarium (waaronder de Noordelijke Innovatie OndersteuningsFaciliteit (NIOF),
de InvesteringsPremieRegeling (IPR) en de HRM+-regeling) honderden innovatieve projecten
uitgevoerd. Hiermee is een stevige basis gelegd voor de Drentse kenniseconomie. Daarop moet
nu verder worden gebouwd. Een belangrijke basis onder de kenniseconomie in Drenthe is de
piek sensortechnologie. Het zelfstandig tot bloei laten komen van zo’n piek vergt een lange
planhorizon.

In 2009 en 2010 is vanuit de reserve versterking economische structuur (VES) voor ongeveer

€ 27 miljoen bijgedragen aan projecten. Dit ging om cofinanciering in het kader van de noorde-
lijke programma’s. SNN heeft in die periode in totaal ongeveer € 157 miljoen toegekend aan
Drentse projecten. De ontvangende partijen hebben hier zelf nog ruim € 200 miljoen bijge-
legd. Daarmee is in deze moeilijke economische periode een ongekende impuls aan de Drentse
economie gegeven.

Door SNN is onder meer positief besloten over de projecten Revitalisering Bahco Emmen,
Geopark Hondsrug, Promotie Drenthe, Square Kilometer Array (SKA) en Atalanta. Al deze
projecten dragen bij aan de (kennis)infrastructuur in Drenthe en daarmee aan het behoud van
groei en werkgelegenheid.

De uitvoering van het Innovatief actieprogramma Drenthe (IAD) heeft met 3 tenders geleid tot
193 aanvragen waarvan 62 projecten zijn gehonoreerd met een toegekende subsidies van ruim
€ 7 miljoen (inclusief € 2,7 miljoen vanuit provinciale middelen)).

De beleidsnota bedrijventerreinen is geactualiseerd in deelnota’s die samen met gemeenten zijn

opgesteld. Deze zijn opgenomen in het Omgevingsbeleid (OGB). En voor de uitvoering van het
vastgestelde Provinciaal Herstructureringsprogramma is € 4,6 miljoen aan Drenthe toegezegd.
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4.2

Kennisontwikkeling en goede aansluiting onderwijs- en arbeidsmarkt

(status: volgens planning)

Doelen

Samen met betrokken partijen willen wij de beleidslijn Werk, Onderwijs en
Kennisinfrastructuur (WOK) voortzetten en dit intensiveren in Zuidoost-Drenthe. Dit doen
wij door deel te nemen in de stuurgroep Jeugdwerkloosheid om te bewerkstelligen dat Drentse
jongeren onder 27 jaar onderwijs volgen of een baan hebben of dit combineren. Verder stimu-
leren wij dat onderwijsinstellingen zich ontwikkelen tot kennisinstellingen die samenwerken
met het bedrijfsleven en aansluiting zoeken bij economische kansen in Drenthe (b.v. in de
chemie) en dat we ons onderscheiden op het gebied van (V)MBO en HBO.

Het Kenniscentrum voor duurzame energie is meegenomen bij het programma voor Klimaat en
Energie en heeft een plek gekregen in Energy valley.

De economische crisis heeft ook gevolgen voor de verschillende vormen van scholing. Dat
blijkt onder andere uit een verminderd aanbod van stageplaatsen en opleidingstrajecten voor
werkenden en werkzoekenden. Dit is een ontwikkeling die op gespannen voet staat met ons
voornemen om te blijven investeren in de kenniseconomie om onze economische positie zowel
nationaal als regionaal op z’n minst te behouden maar bij voorkeur te versterken. Onze rol als
provincie op het terrein van scholing is beperkt. De verantwoordelijkheid voor de uitvoering
ligt daarbij primair bij werkgevers, werknemers, kennisinstellingen en gemeenten. We richten

ons als provincie op het bundelen van de krachten en het stimuleren van een effectieve inzet van

de beschikbare middelen.

Wat is beretkt van deze doelen?

In relatief korte tijd heeft er een grote omslag op de Drentse arbeidsmarkt plaatsgevonden.
Stond tot de zomer 2008 vooral het thema ‘personeelskrapte’ centraal, in de tweede helft van
de collegeperiode hebben wij ons met name gericht op het bestrijden van de effecten van de
economische crisis. Wij hebben diverse maatregelen genomen voor de korte (onder andere de
Versnellingsagenda) en lange termijn om hierop te anticiperen. Met deze maatregelen spelen wij
ook in op de ontgroenings- en vergrijzingstrend, de verwachte personeelstekorten, voortgaande
technologische ontwikkeling en de verdere uitbouw van onze kenniseconomie. Om ervoor

te zorgen dat Drentse bedrijven ook in de toekomst over voldoende gekwalificeerd personeel
kunnen beschikken, de beroepsbevolking goed geschoold is, er voldoende werkgelegenheid is
en de economische structuur versterkt wordt, hebben wij onder andere onderstaande activi-

teiten uitgevoerd.

Eind 2008 is in samenwerking met het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid het
project Arbeidsmobiliteit Drenthe van start gegaan. Het project wil kennis en ervaring die door
de mobiliteitscentra worden gebruikt, systematischer ontwikkelen en vastleggen, zodat deze
ook in andere regio’s kunnen worden toegepast (doelgroep 45-plussers).

Voortzetting van het Samenwerkingsverband Leren en Werken heeft geleid tot de reali-

satie van soo duale en 300 zogeheten EVC-trajecten (Eerder Verworven Competenties) en
uitbreiding van het samenwerkingsverband met de kenniscentra. In de Regiegroep Kennis en
Arbeidsmarkt (voorheen: Stuurgroep Leren & Werken) komen bestuurders van gemeenten,
UWYV WERKbedrijf, onderwijs- en kennisinstellingen en ondernemers(organisaties) bijeen om
hun inzet voor versterking van onderwijs en arbeidsmarkt af te stemmen, projecten te initiéren
en een gezamenlijke arbeidsmarktstrategie te bepalen.

Wij hebben bijgedragen aan het realiseren van een provinciebrede infrastructuur van leerwerk-
loketten. In heel Drenthe kunnen werkgevers, werknemers en werkzoekenden bij deze
leerwerkloketten terecht voor informatie en ondersteuning en bijscholing
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4.3

4.4

In Noordelijk verband hebben wij gewerkt aan de doorontwikkeling van de Noordelijke
Arbeidsmarktverkenningen (NAV) zodat deze een betere basis biedt voor beleidskeuzes voor
de toekomst. Tevens hebben wij een eigen arbeidsmarktonderzoek laten uitvoeren om dreigende
tekorten op de arbeidsmarkt in beeld te brengen.

We hebben ons ingezet voor behoud van het Opleidingscentrum voor de bouw (OCB),
waarmee het aantal leerwerkplekken in de bouw op peil is gehouden. Dankzij de komst van het
Hanze Institute voor Technology en het ontstaan van de Stenden Hogeschool heeft Drenthe een
aantrekkelijk perspectief voor het HBO-onderwijs.

Om de MBO-kennisinfrastructuur te versterken hebben wij het TT —institute Assen onder-
steund.

Profilering Drenthe in de Noordelijke Ontwikkelingsas (status: volgens planning)

Doelen

Wij brengen meer samenhang aan tussen de Noordelijke en (inter)nationale programma’s.
Hierbij profileren wij Drenthe internationaal als aantrekkelijke regio voor wonen, werken en
recreéren op basis van eigen kernkwaliteiten. Daarbij zetten wij ons mede in SNN-verband in
voor verkrijgen van Rijks en Europese middelen t.b.v. de Drentse economie.

Wat is bereikt van deze doelen?

Bij deze prioriteit heeft een beleidswijziging plaatsgevonden. De Drentse inspanningen in de
Noordelijke Ontwikkelingsas (NOA) lopen volledig via het SNN. Het is dus geen zelfstandige
Drentse prioriteit meer. De beoogde doelen worden op SNN-niveau behaald en worden via die

lijn verantwoord.

Structuurversterking recreatie en toerisme (status: volgens planning)

Doelen

Om in te kunnen spelen op de toenemende wensen van de toerist is een kwaliteits- en vernieu-
wingsslag in de toeristische sector nodig. Daarnaast werken wij aan oplossingen voor ontwik-
kelingsmogelijkheden van toeristische bedrijven bij ecologisch kwetsbare gebieden en worden
mogelijkheden onderzocht van zorgeconomie (waaronder zorgtoerisme). Tot slot zetten wij in
op de promotie van Drenthe als recreatieprovincie en verbreden wij de marketing en promotie-

campagne naar wonen, werken en recreéren.

Wat is beretkt van deze doelen?

In 2009 is de Drentse Agenda voor Recreatie en Toerisme (DART 2009-2013) vastgesteld. Deze
is tot stand gekomen op basis van een interactieve sessie met diverse stakeholders in de toeristi-
sche sector. De DART is opgesteld om een impuls te geven aan kwaliteits- en vernieuwingsslag
in de toeristische sector, zodat er een meer compleet vrijetijdsproduct ontstaat. Het is integraal
opgenomen in het KEIL.

Om de toeristische (basis)infrastructuur van het Drentse totaalproduct te verbeteren en te
completeren is er voor ruim € 500.000 aan POP2- en andere provinciale middelen beschikbaar
gesteld voor het Drentse deel van het landelijk uitgerolde project Fietsknooppunten. Ook zijn
er 40 knapzak(wandel)routes (€ 200.000 aan POP2 en provinciale middelen), 2 toeristische
overstappunten (nog 4 in voorbereiding) en 3 toegangspoorten tot stand gekomen. Hierbij is
extra inzet gepleegd in Zuidoost-Drenthe via het LEADER en INTERREG-programma. Op
het gebied van vaarrecreatie is de financiering van de route Erica-Ter Apel rondgekomen, de
eerste fase van het kanaal (Ter Apel tot het Veenpark) is opgeleverd.
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In het project Natuurlijke Recreatie, een initiatief van Milieufederatie Drenthe en RECRON, is
samen met de gemeenten verder gewerkt aan oplossingen voor ontwikkelingsmogelijkheden van
toeristische bedrijven bij ecologisch kwetsbare gebieden. Er zijn gezamenlijk al verschillende
projecten ontwikkeld.

De STINAT vloeit voort uit het project Natuurlijke Recreatie Drenthe, gericht op het stimu-
leren van strategische investeringen op het gebied van duurzaamheid, (economische) kwaliteit
en ruimtelijke inpassing. De STINAT heeft met 3 miljoen euro OP EFRO en 4,5 miljoen euro
provinciale middelen investeringen uitgelokt van circa 52 miljoen euro (met een multiplier van
7). Het betreft vooral investeringen in economische kwaliteitsverbeteringen op het bedrijf en
investeringen in duurzaamheid en energiebesparende maatregelen. Van dit soort investeringen
heeft de rest van het Midden- en Kleinbedrijf ook mee geprofiteerd.

Toeristisch ondernemerschap hebben wij gestimuleerd met diverse regelingen, onder andere

de STIPO (gericht op innovatie bij (micro)bedrijven), het Noordelijke project Versterking
Toeristisch Ondernemerschap (VOTR) uitgevoerd door Hanzeconnect (gericht op verbetering
van ondernemerschap en bedrijfsvoering) en de STINAT.

En op het vlak van onderzoek is aanvullend op het jaarlijks terugkerende Noordelijke Toerdata
onderzoek cofinanciering voor OP EFRO middelen beschikbaar gesteld voor een Toeristisch
top instituut (ETT) voor de ontwikkeling van het instrument scenearioplanning voor de toeris-
tische sector En Drenthe is een van de founding partners van landelijk onderzoek naar consu-

mentenmotieven en —voorkeuren in relatie tot vrijetijdsbesteding.

In het kader van het provinciaal Meerjarenprogramma (pM]P) zijn (ver)nieuwe(nde) toeristi-
sche producten ontwikkeld, evenals (ver)nieuwe(nde) product-markt-partner combinaties en er

is in de infrastructuur geinvesteerd voor Plopsaland.

In het kader van de economische ontwikkeling van Veenhuizen is het ontwikkelingsbureau
Veenhuizen opgericht en is het Transitieplan Veenhuizen 2018 opgesteld. Daarbij is priori-

teit gegeven aan het in kaart brengen van de inhoudelijke opgaven en de rol van de diverse
partijen. We doen ons best Veenhuizen opgenomen te krijgen in de (nieuwe) Rijksagenda’s
voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling (zoals MIRT) en de Rijksstructuurvisie voor het
Cultureel Erfgoed.

De marketing en promotie van Drenthe is verbreed met de pijlers wonen, werken en recreéren
en in 2007 ondergebracht bij Marketing Drenthe. Wij geven invulling aan het accounthouder-
schap van Marketing Drenthe.

De meerjarige marketing- en communicatiestrategie, en daarmee de imagocampagne is de
afgelopen jaren, mede door intensiveringsmiddelen uit de Versnellingsagenda, flink geinvesteerd
in onder andere nationale televisie- en printcampagne (bijv. de Vuelta) en het project ‘proef-
wonen’, copromotie met het bedrijfsleven (Drenthepreneurs en Drentsetters) en in het Drents
Internetplatform www.drenthe.nl. De 1-meting laat zien dat de consument een beter beeld van
Drenthe heeft gekregen en dat Marketing Drenthe op de goede weg is. In 2010 is het besluit
genomen over de langjarige continuering van het ingezette beleid, eerst voor een periode van

vier jaar.

52


http://www.drenthe.nl

4.5

Structuurversterking land- en tuinbouw (status: volgens planning)

Doelen

Voor de structuurversterking van de landbouw zetten we in op verbetering van de concurren-
tiekracht, het stimuleren van samenwerking en kennisuitwisseling tussen agrocluster en andere
sectoren op het vlak van innovatie en op schaalvergroting in de Veenkolonién.

Wat is bereikt van deze doelen?

Door de hervorming van het Europese landbouwbeleid (Health Check) na 2013, staan belang-
rijke clusters als zuivel, suiker en zetmeel onder druk. Onze inzet was de afgelopen tijd gericht
op stimuleren van nieuwe marktgerichte ketenactiviteiten, kennisinfrastructurele voorzieningen
en innovaties (onder andere in de agrologistiek, ICT, agrificatie, bioraffinage en de zogeheten
groene life sciences (biobased economy)). Onze bijdragen zijn een aanvulling op de nationale en
Europese programma’s voor regionale ontwikkeling in het landelijk gebied. Indirect is met deze
inspanningen een goede bijdrage geleverd aan verbetering van het economisch perspectief van
de sector.

In 2008 is een Drents Agrocluster opgericht om de samenwerking in de land- en tuinbouw te
stimuleren. Dit functioneert als platform waar ondernemers, onderwijs, onderzoek en overheid
(zogenaamde 4 O’s) elkaar ontmoeten en waaraan innovatieve ideeén en projecten hun basis
ontlenen. Op het vlak van innovatie hebben wij diverse projecten gestimuleerd, zoals het
project Kennis boven de grond halen met sensortechnologie. Hiermee wordt invulling gegeven
aan de toenemende behoefte in de landbouw aan realtime informatie.

Voor de ontwikkeling van het kenniscentrum voor de akkerbouw in Noordoost-Nederland
(KANON) is een businessplan geschreven, waarin drie thema’s centraal staan: water,
bio-energie en ondernemerschap. Dit is vanaf 2009 in uitvoering. Met de intermediairs hebben
wij initiatieven gestimuleerd om de kansen voor een biobased economy verder tot ontwikke-
ling te brengen. Een voorbeeld is het project agrobiopolymeren, waarin de verbinding van het
biochemiecluster en het agrocluster in Emmen centraal staat.

De schaalvergroting in de Veenkolonién heeft 0.a. vorm gekregen met het pilot-project

Boeren Nieuw-Buinen, waarbij een agropark! wordt ontwikkeld. In de Omgevingsvisie is de
Veenkolonién als experimenteergebied aangewezen, waardoor schaalvergroting mogelijk wordt
gemaakt.

Tot slot is samen met de agroketen de strategienota Agribusiness opgesteld. Deze is integraal
opgenomen in het KEI.

1

Agroparken zijn grootschalige clusters van verschillende vormen van agroproductie en -verwerking waarbij principes
van industriéle ecologie worden toegepast. Door deze manier van werken, waarbij processen en functies in een grotere
onderlinge afhankelijkheid plaatsvinden, kan kostenreductie en lagere emissie van milieubelastende stoffen worden
bewerkstelligd. Ook energieopwekking, watermanagement en afvalverwerking kunnen zo nodig worden aangekoppeld.

53



Bereikte resultaten

Geplande resultaten Bereikte resultaten

4.1 Omvorming
economie tot
duurzame, dynami-
sche en innovatieve
kenniseconomie
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- Impuls geven aan transitie Drentse economie
naar ‘kenniseconomie’, met internationale
component (0.a. inzetten op Lissabon-strategie).

- Investeringsimpuls geven aan kansrijke economi-
sche sectoren en speerpunten.

- Voor 2015 een fysieke concentratie realiseren van
activiteiten rond sensorsysteemtechnologie in
Assen (Hanze Institute of Technology, bedrijven-
park, kenniscampus).

- Het versterken van de innovatiekracht en
daarmee de concurrentiepositie van het Drentse
stuwende MKB.

- Een (bijna) proportioneel Drents aandeel uit
de middelen voor Koers Noord en het OP EFRO
2007-2013.

- Gerevitaliseerde bedrijventerreinen met parkma-
nagement.

- Economische Beleidsagenda 2010-2015 en als
uitwerking daarvan het Kader voor Economische
Investeringen (KEI)

Cofinanciering projecten, o.a. projecten in het kader
van sensorsysteemtechnologie, toerisme, agribusi-
ness en energie, zorg en healthy ageing.

Project Innovative Foresight Planning for business
development (Interreg 4B) is gestart.

Uitvoering Innovatief Actieprogramma Drenthe (IAD).

Faciliteren netwerk- en clustervorming.

Intensivering samenwerking met externe partners,
zoals de NOM.

Gehonoreerde subsidieaanvragen voor onder andere
HIT, INCAS3 (wetenschappelijk instituut op het
gebied van sensortechnologie), Smart Factory en

Watersense door SNN.

Start gemaakt met de gemeente Assen met de eerste
fase van Sensor City.

Ingezette lobbytrajecten, onder andere voor het
behoud van werkgelegenheid in het gevangenis-
wezen P.. Veenhuizen en bij de rijksdiensten, het
project Square Kilometer Array (SKA) en de inzet van
rijksmiddelen Fonds Economische Structuur (FES)
voor noordelijke projecten.

Vastlegging van het bedrijventerreinenbeleid in

de omgevingsvisie Drenthe en in het rijk-IPO-VNG
bedrijventerreinenconvenant 2010-2020. Er is een
provinciaal herstructureringsprogramma opgesteld.

Het Platform Parkmanagement Drenthe, waarin
vertegenwoordigers van alle Drentse parkmanage-
mentorganisaties zitting hebben, is opgericht

Gerevitaliseerde bedrijventerreinen, zoals De Wieken
in Hoogeveen (1e fase), Bahco in Emmen en De
Oevers in Meppel.

- De subsidieaanvragen voor de revitaliseringspro-
jecten Bahco3 in Emmen en De Wieken fase 2b in
Hoogeveen zijn afgehandeld door het SNN.

- De beleidsnota bedrijventerreinen is geactuali-

seerd in deelnota’s die zijn opgenomen in het

Omgevingsbeleid (OGB).



Geplande resultaten Bereikte resultaten

4.2 kennisontwik- - Verbeterde matching tussen vraag en aanbod op - Drentse Regiegroep Kennis en Arbeidsmarkt ten
keling en goede de arbeidsmarkt. behoeve van regievraagstukken regionale arbeids-
aansluiting onderwijs - Versterkt arbeidspotentieel in relatie tot de markt en kenniseconomie.
en arbeidmarkt transitie naar een kenniseconomie. - Vaststellen van het Uitvoeringskader ‘Aan het werk
- Versterkte structurele samenwerkingsverbanden met kennis' (uitvoering via KEI).
bedrijfsleven-onderwijs. - Projectontwikkeling (inclusief IAD en
- Verdere uitbouw van economische potenties van ~ SNN-programma’s).
kennis en sensortechnologie. - Uitvoering en promotie HRM-plus-regeling ten
- Verhoogd kwalificatieniveau beroepsbevolking behoeve van MKB-bedrijven, o.a. in Emmen (KCE,
en voldoende (gekwalificeerd) personeel voor API, Kenniscluster Polymeren).
economische speerpunten, technische sectoren - Ontwikkeling Technasia in Drenthe. Er is een
zorg. Technasium netwerk Drenthe gerealiseerd.
- Uitbreiding van technisch onderwijs in Drenthe - In 2008 is het symposium Dag van de Techniek
vanaf voortgezet onderwijs (technasium) tot georganiseerd.
hoger onderwijs (HIT). - Het Hanze Institute voor Technology (HIT) is gereali-
- Minder jeugdwerkloosheid; participatie en seerd.
zelfstandigheid jongeren onder 27 jaar. - Er zijn 115 stageplaatsen tot niveau 2 gerealiseerd in
- Toegenomen sociale innovatie. het kader van het Stagevoucherproject
- Jaarlijks laten uitvoeren NAV (Noordelijke - Er is uitvoering gegeven aan BTO (Bedrijfstakgericht
Arbeidsmarktverkenning-en) in SNN-verband. opleiden in de technische sector).

- Facilitering project Leren & Werken ter stimulering
van ‘een leven lang leren’ in Drenthe.

- Deelname aan convenant Jeugdwerkloosheid.

- Er is een samenwerkingsproject
Arbeidsmarktgerelateerd opleiden opgericht.

- Het onderzoekstraject Masterplan Beroepsonderwijs
is opgezet en (deels) uitgevoerd.

- Het instellen van een subsidieregeling Human
Resource Management plus 2009 (HRM+) t.b.v.
sociale innovatie.

- Deelname IPO onderzoek naar sociale innovatie.

- Ontwikkeling van een integrale werkgeversbenade-
ring.

- In samenwerking met Stenden en gemeente Emmen
het opstellen van een visie over de toekomst van het
HBO in Zuidoost-Denthe.

- NAV.
4.3 profilering Niet meer van toepassing De Drentse inspanningen in de NOA lopen volledig via
Drenthe in de het SNN. Dit is dus geen zelfstandige Drentse prioriteit
noordelijke ontwik- meer.

kelingsas
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Geplande resultaten Bereikte resultaten

4.4 - Kwaliteits- en vernieuwingsslag toeristische
Structuurversterking  sector en toeristisch product.
recreatie en toerisme - Realisatie van nieuwe publieksattracties.

- Verbeterde ontsluiting van vaarroutes, creéren
van nieuwe opstapplaatsen en verbeterde
walvoorzieningen.

- Versterkt informeel netwerk, creéren synergie.

- Mogelijkheden zorgeconomie onderzoeken.

- Economische ontwikkeling Veenhuizen.

- Verbeterd vestigingsklimaat door een verbeterd

algemeen imago van Drenthe

- Uitgevoerd meerjaren marketingcommunicatie-

strategie 2010-2014 door Marketing Drenthe

- Continuering Marketing en Promotie van Drenthe

4.5 - Verbeterde samenwerking en systeem-, product-

Structuurversterking  en procesinnovaties in primaire bedrijven en
land- en tuinbouw keten.

- Verbeterde concurrentiekracht, toegevoegde
waarde agrocluster en financiéle positie
landbouwbedrijven.

- Duurzamere landbouw.

- Door herstructurering versterkte glastuinbouw.
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- Informeel netwerk met bedrijfsleven, onderwijs,
onderzoek en overheden (4 Q's).

- Ontwikkelde clusterprojecten toeristische ontwikke-
lingen/ infrastructuur.

- De toekomstvisie tot 2020 voor recreatie en toerisme
is opgesteld door het platform Toeristisch Recreatief
Drenthe (TRD) en Stenden hogeschool en vertaald in
het OGB.

- De Drentse Agenda Recreatie en Toerisme (DART).

- Opgestelde ontwikkelperspectieven, waaronder
Natuurlijke Recreatie.

- Eris veel gebruik gemaakt van de STINAT- en STIPO-
regeling door ondernemers om investeringen te doen
in de kwaliteitsverbetering en vernieuwing van het
toeristisch product.

- Financiering diverse projecten, waaronder vaarrecre-
atie route Erica-Ter Apel (eerste fase van het kanaal
Ter Apel tot het Veenpark is opgeleverd) en Geopark
de Hondsrug.

- Aanleg en verbeterde toeristische (basis)infrastruc-
tuur, o.a. fietsknooppunten en knapzak(wandel)
routes.

- Aanvullend op het jaarlijks terugkerende Noordelijke
Toerdata onderzoek is een kwalitatief consumenten-
onderzoek uitgevoerd om beter in te kunnen spelen
op de bezoeker aan Drenthe.

- Er is cofinanciering vanuit OP EFRO beschikbaar
gesteld om te komen tot een Toeristisch top instituut
(ETI)(initiatief Stenden).

- De mogelijkheden voor zorgeconomie zijn onder-
zocht en er is een notitie Zorgeconomie opgesteld.

- Er is een ontwikkelingsbureau Veenhuizen opgericht
en er is een transitieplan Veenhuizen opgesteld.

- Accounthouderschap Marketing Drenthe

- Laten uitvoeren van een meerjarige marketingcom-
municatie-strategie.

- Een platform waar ondernemers, onderwijs,
onderzoek en overheid (zogenaamde 4 Q's) elkaar
ontmoeten (Drents Agrocluster) en waaraan innova-
tieve ideeén en projecten hun basis ontlenen.

- Een voor het Kenniscentrum Akkerbouw Noord Oost
Nederland (KANON) opgesteld businessplan.

- Diverse opgestarte projecten, waaronder het project
‘Kennis boven de grond halen met sensortechnologie’.

- Projectmatige aanpak structuurversterking en extra
aandacht voor bedrijfsverplaatsingen in landbouw-
ontwikkelingsgebie-den (zoals de Veenkolonién).



Geplande resultaten Bereikte resultaten

- Bijdrage aan landelijk Investeringsprogramma jonge
agrariérs met als doel versterking concurrentiekracht
en behoud werkgelegenheid.

- Realisatie Landbouwonder-nemersprogramma t.b.v.
bevorderen ondernemerschap en concurrentiekracht.

- Haalbaarheidsstudie naar het ruimtelijk clusteren
van agro- en niet-agro-activiteiten op agroparken.
Agroparken maken op de lange termijn het sluiten
van kringlopen en het gebruik van elkaars restpro-
ducten mogelijk (‘cradle tot cradle’).

- Initiatieven gestimuleerd voor biobased economy.

- In 2010 is het project stimulering omschakeling
biologische landbouw door de sector opgepakt en
wordt een organisatie ingehuurd om dit te promoten
en de keten beter te laten functioneren.

- Bevordering van herstructurering glastuinbouw
en verdere ontwikkeling rond Emmen (uitvoering
Masterplan glastuinbouw Emmen) en participatie
aan visie Greenport 2040.

- Succesvolle lobby voor behoud Emmen als satelliet
binnen Greenport 2040.

- Landbouw- en glastuinbouwgebieden zijn
opgenomen in de Omgevingsvisie waar ruimte is
voor produceren voor de wereldmarkt.

- Ontwikkeling economisch Actieplan vrijkomende
agrarische bedrijven.

Financién

Programma 4. Kennis werkt

I 2007 2008 2009 2010%)

Lasten Prioriteiten 0 992.806 2.247.410 2.753.522
"Going concern” 11.403.553 5.393.042 15.390.811 11.649.203
Totaal 11.403.553 6.385.848 17.638.221 14.402.725
Baten 31.428.666 18.895.338 204.198.316 2.073.370

| saldo| 2002513 -12.509.490|  -186.560.095 12.329.355

*) cijfers begroting 2010 t/m 2e Bestuursrapportage
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Programma 5
Leefomgeving

Missie

Wij willen de voorsprong van Drenthe als aantrekkelijke regio voor wonen, werken en recreéren

in een moote, schone en sociaal veilige leefomgeving verder versterken. Wij gaan de provincie

nationaal, maar ook internationaal profileren door deze hoogwaardige kwaliteiten nadruk-

kelijker te presenteren. Bij het ontwikkelen van projecten staat voorop het beginsel van het

vergoten van de synergie tussen de in het collegeprogramma genoemde kernwaarden. Een

voorbeeld daarvan is de samenhangende benadering voor zogeheten groen-blanwe diensten. Wij

willen een voortrekkersrol vervullen bij de ontwikkeling van kennis en innovatie rond klimaat

en energie. Wij nemen het voortouw bij de afstemming van ruimtelijke vraagstukken rond

klimaat en energie. Meer dan tot nu toe zullen wij miliengezondheid en dunrzaambeid hanteren

als wegingsfactoren in het provinciaal beleid. Ter bescherming en ontwikkeling van de Drentse

bodem stellen wij een integraal beleidsplan op voor de ondergrond, evenals een innovatieve visie

op het grondwaterbebeer.

Status

5.1 Opgaven voor wateroverlast en watertekort en
combineren blauwe en groene diensten

5.1 Samenwerking in het Amerdiep-gebied

5.2 Bestrijding van verdroging in gebieden met
hoogste prioriteit

5.3 Verbetering waterkwaliteit Drentse beken en
combineren ‘blauwe en groene’ diensten

5.4 Opstellen innovatieve visie grondwater

5.5 Versterken proces samenwerking alle partijen
binnen waterketen

5.6 Opstellen integraal beleidsplan ondergrond
5.7 Actualiseren bodemkaart

5.8 Samenwerking met Drentse steden en bevor-
deren schone en sociaal veilige leefomgeving

5.9 Terugdringen uitstoot ammoniak bij EHS

5.10 Terugdringen milieudruk bestrijdingsmiddelen
in grondwater

5.11 (vervallen)

5.12 Impuls voor duurzame kwaliteit leefomgeving
5.13 Uitwerking klimaat- en energiebeleid

5.14 Uitvoeringsprogramma luchtkwaliteit

5.15 Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid
5.16 Inpassen veranderende EU- en nationale
wetgeving

Volgens planning

Status per prioriteit

Enige
vertraging

Realiseren we niet/
te laat



5.1

5.1

5.17 Adequaat uitoefenen van toezicht en naleving

Status per prioriteit

regelgeving en vergunningen

5.18 Uitwerking aanbevelingen symposium ‘Samen
werken aan natuur en landschap in Drenthe’
5.18 Kennisuitwisseling BoerenNatuur

5.18 Voorfinanciering Beheersplannen Natura
2000-gebieden

5.19 Versnelde aankoop en inrichting van de
Ecologische Hoofdstructuur

5.20 Koppeling realisatie EHS en maatregelen
klimaatbeleid

5.21 Ontwikkeling natuurgebied LOFAR

5.22 Ontwikkeling Regiopark Groningen-Assen
5.23 Vitaal Platteland

5.23 Kunstobjecten bij PMJP-projecten in het
landelijk gebied

5.24 Herijking ontwikkelingsperspectief
Veenkolonién

5.25 Realisatie project Tusschenwater

5.26 Ontsnippering

5.27 Realisatie Integraal Plan Natuurgebied
Havelte-Oost

5.28 Uitvoeringsprogramma Runde

5.29 Buffering Bargerveen

Toelichting op tabel

Opgaven voor wateroverlast en watertekort en combineren ‘blauwe en groene diensten’
(status: volgens planning)

Wij hebben de strategische doelen voor de waterhuishouding vastgelegd in het Regionale
Waterplan. Dit is onderdeel van de Omgevingsvisie.

De waterbergingsgebieden in Zuid-Drenthe zijn vastgesteld. We stelden de normering boezem-
kaden en regionale wateroverlast vast in 2009. De waterbergingsgebieden zijn uiterlijk in 2015
gerealiseerd. De uitvoering van de inrichting van het waterbergingsgebied  de Onlanden’ in
Noord-Drenthe is gestart. In Zuidwest-Drenthe hebben we de opgave samen met de water-
schappen vastgelegd in het convenant Meppelerdiep. Op basis van deze afspraken hebben we
middelen uit het programma Klimaat en Energie beschikbaar gesteld voor het vasthouden van
water in het Dwingelderveld en de inrichting van waterbergingsgebieden. Ook hebben wij
sensorprojecten gestimuleerd gericht op slimmer water- en teeltbeheer om Drenthe klimaatbe-
stendiger te maken. We realiseerden waterberging met een capaciteit van 11,5 miljoen kubieke
meter en plannen voor nog eens 10,3 miljoen zijn in voorbereiding.

Samenwerking in het Amerdiepgebied (status: realiseren we niet/te laat)

In het stroomgebied van het Amerdiep heeft zich een groep boeren verenigd in de Stichting
Amerdiep i.0. Het voornemen was om samen met gemeente en waterschap een inrichtingsplan
wordt gerealiseerd met ondermeer kavelruil en vergoedingen in de vorm van groen-blauwe
diensten.
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5.2

5.3

5.4

5.5

In 2009 is geen overeenstemming bereikt over de wijze waarop de middelen voor groen-blauwe
diensten zo optimaal mogelijk ingezet kunnen worden in relatie tot het realiseren van provin-
ciale doelen. Hierbij speelde enerzijds de overweging dat de besteding moet passen binnen
Europese regels en anderzijds was er onvoldoende zicht op het realiseren van provinciale doelen

in relatie tot de inzet van provinciale middelen.

Bestrijding van verdroging in gebieden met hoogste prioriteit (status: volgens planning)
Op basis van het advies van de landelijke Taskforce verdroging moet de verdroging in zogeheten
TOP-gebieden in 2015 zijn opgelost. In Drenthe liggen er acht en daarin is ruim 10.000 ha
verdroogd.

De verdroging hebben we hier met voorrang aangepakt. In totaal is op dit moment een prestatie
verplicht van 4936 ha, dat is 45% van de totale opgave voor 2015. Voor de periode 20112013

is een integrale projectenlijst opgesteld. Hiermee bereiken we doelen voor de inrichting van

de EHS, waterkwaliteit en kwantiteit (WB21 en KRW), verzuring, vermesting en verdroging.
De uiteindelijke realisatie is door de bezuingingen van het rijk afhankelijk van de beschikbare
middelen.

Verbetering waterkwaliteit Drentse beken en combineren met ‘blauwe en groene diensten’
(status: volgens planning)

Voor groen-blauwe diensten wordt geen afzonderlijke regeling gemaakt, maar wij combineren
de middelen met het SNL akkervogelbeheer. Hiermee worden in de bestaande maatregelpak-
ketten meerdere doelstellingen gerealiseerd. De begrenzingen van de akkervogelkerngebieden
worden dusdanig gekozen (richting de beekdalen) dat met de pakketten zowel aan de biodiver-
siteits- als aan de waterkwaliteitsdoelstellingen kan worden voldaan.

De provincie heeft gericht bijdragen verleend aan bewustwordingsprojecten om het belang van

water in deze gebieden onder de aandacht te brengen.

Opstellen innovatieve visie grondwater (status: volgens planning)

Het grondwater is van strategische betekenis voor mens en natuur. Voor onze rol in het beheer
van de zoetwatervoorraad stelden we een integrale visie op. Die is nodig voor het afstemmen
van gebruiksfuncties en beschermingsmaatregelen. We willen dat Drenthe de waterfabriek van
Noord-Nederland wordt. Hierbij speelt Drenthe een leidende rol bij het winnen van water, op
duurzame manier waarbij de Drentse kernkwaliteiten voorop staan.

De visie is in het nieuwe omgevingsbeleid opgenomen, waaronder het uitwerken van strategi-
sche grondwaterwinningen.

In het kader van de uitvoering van de Europese Kaderrichtlijn Water bepaalden we bovendien
voor 3§ grondwaterlichamen de doelen voor de grondwaterkwaliteit.

Versterken proces samenwerking alle partijen binnen waterketen

(status: volgens planning)

De samenwerking van de partijen binnen de waterketen leidt tot grotere doelmatigheid en
transparantie in de waterketen tussen waterbedrijf, waterschap en gemeente en een verant-
woorde kostenbeheersing voor de burger.

De beoogde samenwerking verloopt goed. De verschillende partijen hebben in september

2008 vier projecten geformuleerd. Daarvan zijn inmiddels de Benchmark Rioleringszorg en

het onderzoek naar het toepassen van zogeheten brongescheiden sanitatie in de zorgsector
uitgevoerd. Zeven gemeenten voerden in 2010 fase 2 uit van het project Meetplan Drenthe. De
waterketenpartners realiseren elk jaar twee procent efficiéntiewinst. We stimuleerden gemeenten

de klimaatadaptatiescan uit te voeren.
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5.6

5.7

5.8

5.9

Opstellen integraal beleidsplan ondergrond (status: volgens planning))

Het beleid voor de ondergrond maakt deel uit van het nieuwe omgevingsbeleid dat integraal
driedimensionaal is.

Na het vaststellen van de Omgevingsvisie doorliepen we een interactief proces voor het
opstellen van een structuurvisie voor de ondergrond met vooral nadere beleidskeuzes voor de
diepe ondergrond, zoals voor geothermie en opslag van CO2. We stelden daartoe een milieuef-
fectrapportage op. De Structuurvisie ondergrond is de eerste van Nederland.

Voor het beleid voor de bescherming van aardkundige waarden stelden we een apart beleids-
plan op. Hiermee zorgden we voor goede informatie over aardkundige waarden in Drenthe.
Die kennis willen we overdragen en zo draagvlak voor bescherming scheppen bij gemeenten en
terreinbeheerders. We wezen Drouwenerzand als het eerste provinciale aardkundige monument
aan en we bereiden het European Geopark Hondsrug voor om deze waarden van Drenthe
internationaal onder de aandacht te brengen. Kennisoverdracht vond ook plaats door middel
van de in onze opdracht herziene geomorfologische kaart van Drenthe.

Actualiseren bodemkaart (status: volgens planning)

Een actuele bodemkaart is nodig voor het maken van economische, ecologische en ruimtelijke
keuzes voor het landelijk gebied.

We gaven opdracht voor het verzamelen van nieuwe bodemgegevens en verwerking in de
bodemkaart. In 2008 en 2009 zijn de bodemkaarten zo voor een deel geactualiseerd. Hierbij
ging het vooral om veengronden die door oxidatie verdwenen en fosfaatverzadiging van

de bodem. Dit is waardevolle informatie bij functiewijzigingen zoals de realisatie van de
Ecologische Hoofdstructuur. Het verdwijnen van veenbodems en moerige gronden heeft grote
gevolgen voor landbouw, natuur en leefomgeving. Op basis van de geactualiseerde kaart kunnen
we op basis daarvan gericheter kijken naar kansen voor landbouw en natuur.

Samenwerking met Drentse steden en bevorderen schone en sociaal veilige omgeving
(status: volgens planning)

De stimuleringsregeling voor particulieren is vastgesteld en 152 bodemlocaties zijn gesaneerd.
Voor 25 locaties is er nazorg. De voormalige gasfabriekterreinen in Assen, Meppel en
Coevorden zijn geschikt gemaakt voor het toekomstige gebruik. Aan de nieuwe functies wordt
momenteel invulling gegeven. Gelijktijdig wordt het grondwater gesaneerd. Eind 2010 is een
overzicht van de circa 200 locaties opgesteld. Voor die verontreinigingen moeten vodr 2015
saneringsmaatregelen worden getroffen.

In Veenhuizen is bijvoorbeeld de bodemsanering van De Derde Wijk afgerond. De sanering,
gestart in oktober 2008 en afgerond in april 2009, is op een integrale wijze aangepakt. Het
verwijderen van de vervuiling is daarbij gecombineerd met het verbeteren van de waterhuishou-
ding en de ecologische waarden van het gebied, met behoud en herstel van cultuurhistorische
waarden.

Terugdringen uitstoot ammoniak bij EHS (status: enige vertraging)

Het terugdringen van ammoniak nabij EHS en Natura 2000 gebieden kreeg grotendeels vorm
via het vierjarige project ‘Duurzaam boer blijven in Drenthe’. Er zijn zo’n 130 deelnemende
melkveebedrijven. We stimuleren hen de bedrijfsprocessen minder milieubelastend in te richten
zodat er onder andere minder ammoniakemissie is.

Met het project bereiken we een deel van de Drentse veehouders, maar (nog) lang niet allemaal.
Andere maatregelen zijn het verplaatsen van piekbelasters, het plaatsen van luchtwassers bij
intensieve veehouderijen en het aanpassen of vervangen van verouderde, meer vervuilende
dierenverblijven. Verder wordt er specifiek per locatie gekeken naar mogelijke maatregelen. We
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stelden met onze externe partners een nieuwe kaart met zeer verzuringgevoelige gebieden op,
op basis van de Wet Ammoniak en Veehouderi;.

Het lukte niet een (interim) beleidskader voor stikstof en ammoniak rondom de Natura 2000
gebieden vast te stellen. We vallen daarom terug op voorlopig vastgestelde landelijke beleidska-

ders (PAS).

5.10 Terugdringen milieudruk bestrijdingsmiddelen in grondwater (status: enige vertraging)
De Kaderrichtlijn Water verplicht ons te rapporteren over de kwaliteit van het grondwater, en
over de maatregelen om risico’s weg te nemen en het kwaliteitsdoel te bereiken. We verrichten
onderzoek, monitoren op de indicator bestrijdingsmiddelen en zorgen voor voorlichting.

We hebben het stimuleringsbeleid voortgezet en ondersteunden gebiedsgerichte proefprojecten
om de diffuse milieubelasting van grondwater en oppervlaktewater terug te dringen. Hierbij
vult de provincie het nationale beleid aan. Door het te laat opleveren van een rapportage door
derden, is dit project vertraagd.

5.12 Impuls voor duurzame kwaliteit leefomgeving (status : volgens planning)
We willen een impuls geven aan kwaliteitsverbetering van de leefomgeving. Het doel is dat de
leefomgeving zo duurzaam mogelijk wordt ingevuld naar de wensen van bewoners. Daarbij
betrekken we nieuwe thema’s als klimaatverandering, energie, verrommeling van het landschap
en duurzaam stedelijk waterbeheer.
Het principe van duurzame ontwikkeling is ingebracht in majeure ontwikkelingen als het
RSP en de convenanten met Meppel en Hoogeveen. We maakten het raamwerk voor nieuw
omgevingsbeleid, gericht op behoud en verbetering van de kwaliteit van de fysieke leefomge-
ving. In het kader van de Regiovisie Groningen-Assen waren er duurzaamheidsbijeenkomsten
en is een energieckansenkaart gemaakt. We gaven een impuls aan duurzaamheidsmaatregelen via
het RSP en de convenanten met Hoogeveen en Meppel.

5.13 Uitwerking klimaat- en energiebeleid (status: volgens planning)
De provincie richt zich op een zo groen mogelijk klimaat en energiebeleid. Toonaangevend is
het door ons opgezette energie, klimaat en ruimtecongres Grounds for Change. Via diverse
zogenaamde ‘charettes’ werden voor specifieke vraagstukken door deskundigen oplossingen
bedacht voor klimaat en energie in relatie tot ruimtelijke ordening.
Op basis van de nota Energiek Drenthe richtten we een programmastructuur in voor de
uitvoering. Uitgangspunt is: beperken van de energievraag, gebruik van duurzame bronnen
en efficiént gebruiken van eindige bronnen. We reduceren emissies, verminderen de kwets-
baarheid van de samenleving door fysieke maatregelen en we betrekken partijen actief bij het
uitvoeren. We willen naar rato bijdragen aan de landelijke doelstellingen van 30% reductie van
CO2 ten opzichte van 1990, 20 % duurzame energie 2 % energiebesparing per jaar. In 2008 is
het Programma Klimaat en Energie vastgesteld met vijf deelprogramma’s waarvan de uitvoering
op koers ligt. Cruciaal is de focus op uitvoering en de samenwerking daarbij met partners zoals
gemeentes, corporaties, bedrijfsleven, en kennisinstellingen. In klimaatcontracten staan de per
gemeente uit te voeren projecten en onze bijdrage daaraan.
Honderden projecten zijn in uitvoering of al uitgevoerd. We hebben bijvoorbeeld een Klimaat
Uitvoeringssubsidie ingesteld: met bijna € 2 miljoen is de start van 17 innovatieve projecten
mogelijk gemaakt. Sinds 1990 monitoren we via de CO2-monitor de projecten die direct
bijdragen aan reductie van COz2. Dat zijn er inmiddels 300. Met de Drentse energieprojecten
reduceren we de jaarlijkse emissie in Drenthe inmiddels met 0,17 Mton ten opzichte van 2007
(de ondertekening van het Energieakkoord Noord-Nederland 2007 - 2011). Tegelijkertijd wordt
er 1,3 PJ aan duurzame energie opgewekt.
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5.14

5.15

5.16

Uitvoeringsprogramma luchtkwaliteit (status: volgens planning)

Het Provinciaal Actieplan Luchtkwaliteit Drenthe 2009-2012 kwam tot stand in nauwe samen-
werking met veel externe partijen. Acties zijn: onderzoek luchtkwaliteit, toetsingskader voor
gemeenten, monitoringprogramma, programma industriéle emissiereductie, kennisuitwisseling,
toetsing op luchtkwaliteit bij projecten, communicatieplan. Hiermee voldoen we aan de imple-
mentatie van een aantal wetten (een wijziging in de Wet Milieubeheer van november 2007, de
Europese Richtlijn luchtkwaliteit van mei 2008 en de nieuwe Wet Ruimtelijke ordening van juli
2008). Eind 2010 evalueren we de uitvoering met het oog op een eventueel vervolg na 2010.

We maakten in 2007 al een kaart met wegen met meer dan 16.000 motorvoertuigen per dag.

We schreven hiervoor een actieplan dat voldoet aan de EU regelwetgeving. Na 2010 moeten
alle wegen met meer dan 8.000 motorvoertuigen per dag op de geluidsbelastingkaart staan.

Bij wegenonderhoud is en wordt rekening gehouden met het actieplan, bijvoorbeeld door het
toepassen van geluidsreducerend asfalt.

Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid (status: volgens planning)

Gevaarlijke stoffen worden gebruikt, opgeslagen, geproduceerd en getransporteerd. Dat geeft
risico’s en dus onveiligheid voor mensen. Succesvol is het samenwerken bij het uitvoeren
van het Provinciaal Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2006-2010, via het Steunpunt
Externe Veiligheid. Dit steunpunt is met en voor de gemeenten opgericht, waarbij ook de
Hulpverleningsdienst Drenthe (HVD) is betrokken. Zo kunnen we voldoen aan de kwali-
teitseisen voor uitvoering van beleid. De provincie heeft de regie, en de middelen van de
decentralisatie uitkering externe veiligheid zijn voor alle samenwerkingspartners. Er is veel
kennis opgebouwd, informatie beschikbaar gesteld en geinvesteerd in projecten en verbe-
teringsacties op het gebied van onder andere risico-inventarisatie, vergunningverlening,
vervoer van gevaarlijke stoffen, beleidsvisies, ruimtelijke ordening en saneringen. Rijk, IPO
en VNG besloten in het bestuursakkoord 2008 — 2011 tot een vervolg in 2011 — 2014. In het
Meerjarenuitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011 — 2014 wordt aangesloten op de
bestaande uitvoeringspraktijk en op de resultaten uit 2006 - 2010. Bij externe veiligheid is
ruimtelijke ordening het meest cruciaal.

Inpassen veranderende EU- en nationale wetgeving (status: volgens planning)

1. We willen de belasting van de kwaliteit van de leefomgeving verminderen. Dat kan door het
actualiseren van milieuvergunningen voor bedrijven. Europese en nationale wetgeving bieden
daartoe mogelijkheden. We besteedden gericht aandacht aan energie-efficiency, emissies i.v.m.
luchtkwaliteit en nationale emissieplafonds, afvalpreventie en vervoersmanagement op basis
van de verruimde reikwijdte Wet Milieubeheer.

2. We hebben de Wet Algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) op basis van het project-
plan geimplementeerd v66r 1 oktober 2010 (zie verder Programma 1). Hierdoor wordt de
klantgerichtheid van de overheid richting burger en bedrijf beter. We voldoen aan de organi-
satorische en juridische voorwaarden en zorgden voor opleiding en begeleiding en voor de
zogenaamde handhavingstool voor de Wabo-samenwerking.

3. De implementatie van de Luchtvaartwet is op 1 juli 2009 afgerond. Luchtvaarttaken zijn
gedecentraliseerd. Provinciale bevoegdheden zijn het bepalen van de milieuruimte voor
luchthavens, het fysieke ruimtegebruik rond luchthavens, de handhaving van vastge-
stelde kaders en het instellen van Commissies Regionaal Overleg. Dit heeft betrekking op
Groningen Airport Eelde en Hoogeveen.

4. Vanaf 2006 is geinvesteerd in de kwaliteit van de vergunningverlening verminderen belasting
leefomgeving. Eind 2008 heeft de VROM-inspectie nazorgonderzoek uitgevoerd en heeft
geconcludeerd dat alle verbeterpunten op het gebied van vergunningverlening en handhaving
zijn opgelost.
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5.17

5.18

5.18

5.18

We besloten over bijna 500 vergunningen in het kader van de Wet Milieubeheer (263), het
Vuurwerkbesluit (179) en de Wet Luchtvaart (40). Vaak ingewikkelde tijdlopende procedures
met veel belangen, zoals voor asfaltcentrale Heijmans en het circuit van Assen. We ontwik-
kelden met partners een toekomstvisie voor het TT-circuit en omgeving, met een balans tussen
ruimte voor positieve ontwikkelingen en het verminderen van de beleving van hinder.

Adequaat uitoefenen van toezicht en naleving regelgeving en vergunningen

(status: volgens planning)

Effectieve handhaving van regelgeving en vergunningen is een onmisbare factor voor het
bereiken van onze ambitieuze milieudoelstellingen. Intensieve samenwerking tussen provincie,
gemeenten en waterschappen is noodzakelijk. Wij willen daartoe onze regierol uitvoeren

voor verbeteren van inzicht in stof- en productiestromen en samenwerking tussen partijen die
handhaven.

Via de landelijke methodiek ketenhandhaving inventariseerden we ketens. Dat betreft de actieve
partijen, de van toepassing zijnde wet- en regelgeving, de verdeling bevoegdheden en interven-
tiemomenten.

In relatie tot §.16 investeerden we in kwaliteit van vergunningverlening. Knelpunten tussen
vergunningverlening en handhaving, onder andere voor de Wet Milieubeheer, zijn onderkend en
opgelost. We zorgden voor toezicht en naleving van provinciale regels en vergunningen.

We intensiveerden in 2008 en 2009 de aanpak van asbestrisico’s met de opruimactie Pest aan
asbest. Doel is het opruimen van zwerfasbest in het buitengebied, meestal achtergelaten oude
golfplaten van daken. Het platform Samenwerking Handhaving Drenthe werkte hiermee samen
met LTO Noord Projecten, het Landelijk Overleg Milieuhandhaving, de milieupolitie en de
gemeenten Meppel, De Wolden en Aa en Hunze.

Uitwerking aanbevelingen symposium ‘Samen werken aan natuur en landschap in Drenthe’
(status: volgens planning)

Ons natuurbeleid heeft biodiversiteit als oogmerk. Het blijkt dat we die voor een belangrijk
deel buiten de Ecologische Hoofdstructuur bereiken in samenhang met andere functies. Daarbij
is natuurinformatie van groot belang. Effectiever natuurbeleid wordt bereikt door samenwer-
king met derden, verder operationaliseren van het natuurinformatiesysteem, evaluatie, analyse
van natuurbeleid, verkennen van gebieden met een hoge graad van natuurlijkheid.

Het resultaat van het betreffende symposium in 2007 waren diverse aanbevelingen en die
voerden we uit, zij het met een beperkte vertraging. De beoogde samenwerking is daarmee
bereikt en is er een goed beeld van de biodiversiteit in Drenthe.

Kennisuitwisseling BoerenNatuur (status: volgens planning)

Eén van de aanbevelingen is uitgewerkt in de vorm van subsidie aan de vereniging Boer en
Natuur, die kennisuitwisseling wil vergroten tussen organisaties voor natuur en landschapsbe-
heer en de agrarische natuurverenigingen. Hierbij gaat het om het uitvoeren van het plan van de
vereniging BoerenNatuur.

Dat plan wordt sinds 2008 jaarlijks opgeleverd en uitgevoerd. De beoogde kennisuitwisseling
vindt hierdoor plaats.

Voorfinanciering Beheersplannen Natura 2000-gebieden (status: enige vertraging)

We maakten een afspraak met het Rijk de concepten van de beheersplannen klaar te hebben
vOOr 1 september 2009 in plaats van (ruim) een jaar later, dus veel sneller dan voorzien.

Het rijksbudget kwam pas na 2008 beschikbaar zodat er voorfinanciering met eigen budget
nodig was. Het betreft de gebieden Drouwenerzand, Dwingelderveld, Fochteloérveen, Havelte-
Oost, Leekstermeergebied, Mantingerbos, Mantingerzand en Norgerholt. Het publiceren is
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5.19

5.20

5.21

5.22

vertraagd want het in procedure brengen wacht op landelijke besluitvorming over stikstofbeleid

en start daarom in 2011.

Versnelde aankoop en inrichting van de Ecologische Hoofdstructuur

(status: enige vertraging)

We verkeren landelijk gezien in een bijzondere situatie. We kunnen sneller en meer grond
aankopen dan de gefaseerde beschikbaarstelling van het rijksbudget toelaat. We hebben die
bijzondere situatie uitgebuit door extra eigen inzet en het slim combineren van gezamelijke
doelstellingen, zoals water en natuur of natuur en verdroging. Zo benutten we kansen, bijvoor-
beeld in gebiedsgerichte processen. We willen daarmee ook andere doelen realiseren zoals
waterberging, recreatief medegebruik, landschappelijke kwaliteit, reductie van COz2.

Het tempo van aankoop is hiermee aanzienlijk versneld. Grote natuurgebieden zijn robuuster
gemaakt. Verspreid liggende kleinere gebieden met een taakstelling voor aankoop hieven we op.
Daarbij stemden we af met de provinciale klimaat- en waterdoelen. Het draagt bij aan minder
hinder voor agrarische bedrijven. Het sneller realiseren van de Ecologische Hoofdstructuur
(EHS) verliep volgens plan. Helaas bleek uit de tussentijdse evaluatie van het pMJP dat het
rijksbudget ontoereikend is, zodat het doel van 2018 niet kan worden gehaald; bovendien blijkt
uit het regeerakkoord en een brief van de staatssecretaris dat de rijksbudgetten structureel
drastisch worden verlaagd. Hierdoor kan het doel voor de realisatie van de EHS in 2018 niet
worden gehaald.

Koppeling realisatie EHS en maatregelen klimaatbeleid (status: volgens planning)

Met bosuitbreiding zorgen we voor duurzame ontwikkeling: versterking van de Ecologische
Hoofdstructuur, grotere landschapskwaliteit, recreatieve structuren, aantrekkelijk werk- en
woongebied en reductie van CO2. We willen in 2014 een oppervlakte nieuw bos hebben van
1500 hectare. Hiervan is 1000 hectare gerealiseerd of in voorbereiding. Onze jaarlijkse bijdrage
dient als medefinanciering van §0% van de waardevermindering van de grond. De overige 50%
is ten laste van het budget met Europese middelen. Het pMJP voorziet in een bijdrage in de
aanlegkosten van bos en de inkomstenderving. Vanuit het programma Klimaat en Energie is er
een extra financiéle stimulans voor het beheer.

De bosuitbreiding ligt op schema. Mede hierdoor is de realisatie van de Ecologische
Hoofdstructuur versneld.

Ontwikkeling natuurgebied LOFAR (status: volgens planning)

Het gebied met verspreid liggende antennes heeft potentie voor natuurontwikkeling. Ook voor
verbetering van de landschappelijke en recreatieve structuur en de aantrekkelijkheid van de
woon- en werkomgeving. Die kansrijke combinatie van functies grepen we aan en de inrich-
tingsmaatregelen voerden we uit in samenwerking met de betrokken partijen.

LOFAR is een uniek ICT-project dat is ontstaan uit de ambitie van Nederlandse sterrenkun-
digen om het prille begin van ons heelal waar te nemen. Daarvoor is een radiotelescoop nodig
die honderd maal gevoeliger is dan de huidige telescopen. LOFAR ontwikkelt deze radiote-
lescoop als een netwerk van duizenden sensoren. Die kleine antennes zijn verdeeld over een
gebied met een diameter van 100 kilometer in Nederland en gekoppeld aan een supercomputer
via een uitgestrekt glasvezelnetwerk. Daarnaast worden minstens 8§ stations met antennes in
Duitsland (5), Groot-Brittannié (1), Frankrijk (1) en Zweden (1) gebouwd en aangesloten op het
Nederlandse netwerk. Daarmee bereikt LOFAR een 10x hogere beeldscherpte.

Ontwikkeling Regiopark Groningen-Assen (status: volgens planning)
Het project Regiopark is onderdeel van de Regiovisie Groningen-Assen. Het regiopark moet

het mooiste werk- en woon gebied worden. Hiermee wordt 6o miljoen euro geinvesteerd van
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2008 en 201§, waarvan 45 % uit het regiofonds komt. Geplande projecten zijn uitgevoerd en in
ontwikkeling zijnde projecten worden nog uitgevoerd.

Vitaal Platteland (status: volgens planning)

We stimuleren met dit budget plattelandsontwikkelingsprojecten in het sociaal-economische
domein. Het betreft initiatieven van partners uit de provincie, vooral van gemeenten. Hiermee
bouwen we voort op onze positieve ervaringen zoals in het Leader+programma. Het is een
eenvoudige en doeltreffende aanpak.

Het hiervoor beschikbare budget wordt volledig benut. De startproblemen met de cofinan-
ciering door gemeenten zijn opgelost. Tientallen projecten zijn en worden uitgevoerd sinds
2008, zoveel mogelijk ingebed in het kader van het pMJP en zoveel mogelijk met gemeenten als

aanvrager.

Kunstobjecten bij pMJP-projecten in het landelijk gebied (status: enige vertraging)

We willen vanaf het resultaat van belangrijke projecten in het landelijke gebied accentueren met
kunstobjecten, zoals dat ook bij gebouwen en infrastructuur wordt gedaan.

De middelen zijn vanaf 2010 beschikbaar en diverse projecten zijn in voorbereiding maar nog
niet uitgevoerd. Bij de Toegangspoort Noord van de Drentsche Aa komt het eerste object.

Herijking Ontwikkelingsperspectief Veenkolonién.(status: volgens planning)

We streven naar verbetering van de ruimtelijke en de sociaal-economische structuur in de
Veenkolonién. We herijkten met de betrokken overheden het ontwikkelingsperspectief voor de
Veenkolonién. Een brede aanpak is het resultaat hiervan. Ontwikkelopgaven zijn het scheppen
van aantrekkelijk woonmilieu zoals in samenhang met vaarverbindingen, agribusiness, infor-
matie- en communicatietechnologie, toerisme, innovatie, infrastructuur en het wegwerken van
onderwijsachterstand.

Het nieuwe gebiedsprogramma loopt van 2008 tot 2012. We startten met verbindings- en

innovatieprojecten op basis van het opgestelde actieprogramma van 2008.

Realisatie project Tusschenwater EHS (versnellingsagenda) (status volgens planning)

In dit oorspronkelijke deltagebied van de Hunze bij het Zuidlaardermeer willen we 500 hectare
inrichten. Natuur, waterberging en drinkwaterwinning kunnen hier samen gaan. De Hunze is
hier gekanaliseerd en het gebied is sterk ontwaterd.

De procedure voor de milieueffectrapportage is gestart, en ook zijn de financieringsmogelijk-
heden onderzocht, zodat de eerste fase kan worden uitgevoerd in 2011.

Ontsnippering (status: enige vertraging)

We willen knelpunten oplossen waar de Ecologische Hoofdstructuur kruist met infrastructuur.
In samenhang met het doel om in 2018 de EHS te realiseren gaan we knelpunten oplossen bij
A28, N48, spoor en overige wegen. Het ecoduct Dwingelerveld over de A28 willen we met een
gebiedsgerichte aanpak realiseren. Het plan daarvoor is gereed. Ecoducten over de N48 zijn
aanbesteed en komen in 2011 in uitvoering Kruisingen met provinciale en gemeentelijke wegen
pakken we aan bij het regulier wegenonderhoud. Bij provinciale wegen lossen we vanaf 2010
knelpunten op. Dat lukt echter niet met vijf tot tien, maar met één per jaar. Gemeenten geven
we in het kader van verkeersconvenanten voorlichting en financiéle bijdragen voor ontsnippe-

ring. Hieruit kwamen echter geen projecten voort.
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Realisatie Integraal Plan Natuurgebied Havelte-Oost (status: volgens planning)

In 2008 stelden we een visie op met de gemeente Westerveld, in samenwerking met belang-
hebbenden en omwonenden om vooral natuur en recreatie op elkaar af te stemmen. Op basis
daarvan realiseren we de eerste fase van het Integraal Plan Natuurgebied Havelte-Oost.

In de eerste fase zijn projecten uitgevoerd voor dagrecreatie op de Havelterberg en de bouw van
een schaapskooi met een educatieruimte.

Uitvoeringsprogramma Runde (status: volgens planning)

Samen met de provincie Groningen gaven wij opdracht voor een samenhangend stelsel van
voorzieningen rondom het riviertje de Runde. Het gaat om veel doelen: natuur, landschap,
cultuurhistorie, recreatie, water, sociaal-economische vitalisering.

De eerste fase van het Uitvoeringsprogramma Runde is gestart met de afronding van een
fietspad langs de Runde, de kruising met Emmer-Compascuum en de ecologische verbindings-
zone en de brug in de N379.

Buffering Bargerveen (status: volgens planning)

Dit Natura 2000-gebied staat op de lijst van verdroogde gebieden en het doel is dat we met
partners oplossingen zoeken om dit gebied waterhuishoudkundig beter te bufferen.

De eerste maatregelen zijn gestart door grondaankoop, ruiling en boerderijverplaatsing. De
plannen voor de tweede fase zijn gemaakt.

pMJP algemeen

In 2007 heeft het Rijk de regie over de uitvoering van het beleid in het landelijk gebied en over
de besteding van de middelen uit het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) in handen van
de provincies gegeven. Het ILG vormt een belangrijk onderdeel van onze provinciale begroting;
het gaat jaarlijks om een bedrag van meer dan 20% van de totale begroting. De afspraken die
wij met het Rijk hebben gemaakt over de inrichting van het landelijk gebied en de realisatie van
onze eigen provinciale doelen zijn vastgelegd in het provinciaal Meerjarenprogramma Drenthe
Landelijk gebied (pMJP) 2007-2013. Wij weten samen met onze partners win-win situaties te
creéren en gezamenlijk projecten te ontwikkelen, waarbij natuurontwikkeling, water(berging),
landbouwstructuurversterking en recreatie elkaar versterken. Naast grote projecten hebben

we ook tientallen middelgrote en kleinere projecten gerealiseerd. Met het Rijk hebben wij een
bestuursovereenkomst afgesloten in het kader van het ILG. Deze wordt jaarlijks vastgelegd in
een prestatieovereenkomst met de Dienst Landelijk Gebied (DLG).

Een kort overzicht van het totale pMJP-budget voor de periode 2007-2013
(peildatum 1 januari 2010):

| Rik| ProvincieDrenthe| ___Euopa*| ____Derden]

Financiering ILG €247,16 miljoen ~ €21,58 miljoen € 11,28 miljoen € 73,08 miljoen
Financiering provinciale doelen €0,58 miljoen ~ €26,26 miljoen ~ €17,12 miljoen € 34,21 miljoen
landelijk gebied

Financiering totale pMJP €247,73 miljoen | €47,84 miljoen| € 28,06 miljoen | € 107,55 miljoen

(* POP-gelden; Plattelandsontwikkelingsprogramma (POP), Europees subsidieprogramma gericht op plattelandsontwikkeling)
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Bereikte resultaten

Geplande resultaten Bereikte resultaten

5.1 Opgaven voor Uitgevoerd Nationaal Bestuursakkoord Water. - Convenant Meppelerdiep: watervasthouden in
wateroverlast en Een veilig en bewoonbaar Drenthe zonder ernstige ~ Dwingelderveld en start inrichting waterbergingsge-
watertekort en wateroverlast. Stedelijke gebied is beschermd bieden.
combineren ‘blauwe  tegen water volgens de norm van een overstro- - Besluit vaststelling doelen en maatregelen opper-
en groene diensten’  mingsfrequentie van eens per honderd jaar. vlaktewaterlichamen en grondwaterlichamen in
Waterbergingsgebieden zijn uiterlijk in 2015 Drenthe op grond van de KRW.
gerealiseerd. - Structuurvisie: De aanwijzing van waterbergingsge-

bieden in Zuid-Drenthe.
- Waterbergingsgebied de Onlanden in uitvoering.
- Waterbergingsgebied Tusschenwater in voorberei-
ding (uitvoering in 2011).
- Normering regionale wateroverlast vastgesteld.
- Deelname aan twee Europese projecten Aquarius en
Watersence gericht op het toepassen van sensortech-
nologie in het waterbeheer
5.1 Samenwerking in  Publiek-private samenwerking in het
het Amerdiepgebied  Amerdiepgebied.

5.2 Bestrijding De verdroging is aangepakt in acht TOP-gebieden. - Dwingelderveld, Herinrichting Peize, Fochteloérveen
van verdroging De hiervoor in het pMJP geformuleerde doelstel- zijn in uitvoering.

in gebieden met lingen uiterlijk in 2013 realiseren. - In het Bargerveen is een prestatie gerealiseerd van
hoogste prioriteit 150 hectare.

- In het Drentsche Aa gebied drie projecten in uitvoe-
ring. Prestatie is 430 hectare.

- Totaal wordt hiermee een prestatie verplicht van
4936 ha (45% van de totale opgave voor 2015)

- Voor de periode 2011 — 2013 is een integrale
projectenlijst opgesteld, waarmee doelen m.b.t. de
inrichting van e EHS, waterkwaliteit en kwantiteit
(WB21 en KRW), verzuring en vermesting en verdro-
ging worden aangepakt. De lijst is afgestemd op de
beperkte mogelijkheden van grondverwerving

5.3 Verbetering Grotere belevingswaarde van water. Ecologische  In 2008 bepaalden we de ecologische doelstellingen
waterkwaliteit doelstellingen voor Drentse wateren zijn bepaald,  voor opperviaktewaterlichamen en zijn doelstellingen
Drentse beken en en beken herstelt in combinatie met natuur- en en maatregelen vastgelegd voor grondwaterlichamen.
combineren ‘blauwe  recreatiedoelen. We voerden een maatschappelijke kosten-baten

en groene’ diensten  Bij burgers, bedrijven en overheden is het bewust-  analyse uit.

zijn vergroot dat water structurerend onderdeel is ~ We gaven bijdragen aan projecten voor vergroten van

van de fysieke leefomgeving. waterbewustzijn.
- Project Beeldschoon water;
- Bevorderen brongescheiden sanitatie
- Drenthe codrdineert de
regionale uitvoering van de “Nederland leeft met
water” campagne Verstandig
rioolgebruik door de Drentse gemeenten en water-
schappen.In 2009 besloten we onze inzet voor groen-
blauwe diensten te koppelen aan randenbeheer.
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Geplande resultaten Bereikte resultaten

5.4 Opstellen Bestaande grondwatervoorraad is zeker gesteld. De innovatieve grondwatervisie is gereed en
innovatieve visie Geformuleerd beleid voor integraal beheer van opgenomen in de Omgevingsvisie. De verdere uitwer-
grondwater de strategische voorraad zoet grondwater. Een zo  king is gestart. Het innovatieve Drentse waterbeleid

groot mogelijke voorraad goed zoet grondwater staat op de kaart!
voor mens en natuur en benutting van kansen van
de waarde van grondwater.
5.5 Versterken proces Lagere kosten voor bedrijven en burgers voor het  In 2008 startten de deelnemende partijen projecten.

samenwerking alle  beheer van voorzieningen voor waterkwaliteit. Het resultaat is betere samenwerking in de waterketen
partijen binnen De partners in de waterketen realiseren ieder jaar ~ door het faciliteren en stimuleren van gezamenlijke
waterketen twee procent efficiencywinst. projecten op het gebied van de uniforme meetaanpak

voor het afvalwatersysteem, de benchmark riolerings-
zorg 2010, innovatiestimulering op het gebied van
brongescheiden sanitatie en gezamenlijke educatie- en
communicatieactiviteiten.

5.6 Opstellen Provinciale regie en stimulering duurzame ontwik-  In 2008 is het integrale beleidsplan voor de

integraal beleidsplan  keling ondergrond. ondergrond afgerond als inbreng in het nieuwe

ondergrond Geactualiseerde kennis over het voorkomen van omgevingsbeleid. In 2009 startte het opstellen van de
aardkundige waarden, aandacht daarvoor als Structuurvisie ondergrond als uitwerking daarvan. In

onderdeel van Drentse kernkwaliteit en bij planont- 2010 stellen we die vast.

wikkelingen. In de Beleidsnotitie aardkundige waarden stelden
we uitgewerkt beleid vast. We realiseerden kennis-
overdracht aardkundige waarden, actualiseerden de
geomorfologische kaart en onthuloden het eerste
aardkundig monument Drouwenerzand. We verkenden
de aanwijzing van de Hondsrug als European Geopark.

5.7 Actualiseren Beschikbare bodemgegevens voor zorgvuldige en  De bodemkaart van Drenthe is nu actueel. De data
bodemkaart scherpe beleidskeuzes voor behoud en ontwikke-  zijn gedetailleerder en beschikbaar in onze eigen

ling van kernkwaliteiten en ruimtelijk-economische = systemen.

ontwikkelopgaven in gebieden. Onderzoek naar veenoxidatie gestart.
5.8 Samenwerking  Ruimtelijke en economische ontwikkeling steden - Blokkades in de ruimtelijke en economische ontwik-
met Drentse steden  door weggenomen blokkades die zijn veroorzaakt keling van steden door bodemvervuiling zijn wegge-
en bevorderen door bodemvervuiling. nomen.
schone en sociaal - De grondsanering gasfabriek Assen is afgerond.
veilige leefomgeving - Stimuleringsregeling particuliere is ontworpen,

vastgesteld en geévalueerd.

- Er zijn 150 bodemlocaties gesaneerd.

- Problematiek industrieterrein Holwert (Coevorden)
geinventariseerd, mogelijke routes om tot oplossing
te komen verkend; draagvlak voor oplossingen en
medefinanciering gecreéerd.

- Bodemspoor in ISV vanaf 2010 gericht op aanpak
van spoed|ocaties.

5.9 Terugdringen Verlaagde ammoniakuitstoot in Drenthe en - Het project Duurzaam boer blijven in Drenthe is

uitstoot ammoniak  daardoor versterken van de ‘kroonjuwelen’ natuur  opgestart.

bij EHS en landschap. Verminderde belasting van grond- en - Nieuwe kaart Wet ammoniak en veehouderij is
oppervlaktewater met nitraat (norm 50 mg/l in gemaakt.

bovenste grondwater).
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5.10 Terugdringen
milieudruk bestrij-
dingsmiddelen in

grondwater

5.11 (vervallen)
5.12 Impuls voor
duurzame kwaliteit

leefomgeving

5.13 Uitwerking
klimaat- en energie-

beleid

70

Teruggedrongen milieudruk, verbeterde kwali-
teit grond- en oppervlaktewater, monitoren van
effecten van genomen maatregelen.

Duurzaam behoud en herstel kwaliteit leefom-
geving. Integrale aanpak met beleid klimaatver-
andering, energie, verrommeling landschap en
duurzaam stedelijk waterbeheer. Een wervende
woon-, werk- en recreatieomgeving.

Bij ruimtelijke besluitvorming inzicht in effecten op
duurzame leefomgeving.

In 2020 is de uitstoot van CO2 30% lager dan in
1990. Drenthe is proeftuin voor bio-based economy
en toepassing van duurzame transportbrandstoffen
en groen

gas. Grootschalige inzet op

energiebesparing. Sterkere bewustwording en
duurzaam energiegebruik. Bodem als bron van
duurzame energie.

Deelprogramma’s:

1. Diep onder Drenthe

Benutting ondergrond voor duurzame energie.

2. Klimaatlandschappen

Ruimtelijke planontwikkeling is klimaatbestendig.
3. Water

Kennis over klimaatbestendige waterhuishou-
ding. Uitgevoerde maatregelen voor bergen en
vasthouden van water.

4. Bouwen

C02-reductie in gebouwde omgeving.

5. Kenniseconomie

Economische ontwikkeling gekoppeld aan klimaat
en energiebeleid.

- Inzicht in kwaliteit grondwater, omvang van het
gebruik van bestrijdingsmiddelen, verbeterde
monitoring. Inzicht verkregen in bronnen, met
uitzondering van huishoudens.

- Inmiddels hebben negen overheidsorganisaties
aangegeven dat ze mee willen doen aan het certifi-
ceren van het terreinbeheer. Vier hebben aangegeven
misschien te willen meedoen.

- Samenwerking is gecontinueerd met betrekking tot
leliebollen.

- Rapportage Proefproject Tagetes (afrikaantjes
reduceren aaltjes; toepassing in teelten reduceert
bestrijdingsmiddelengebruik).

- Het project Bezem door de middelenkast is uitge-
voerd: op bijna 400 bedrijven is 8000 kilo gewasbe-
schermingsmiddelen opgehaald.

- De beleidsnotitie gewasbeschermingsmiddelen is
vastgesteld.

In 2008 maakten we een raamwerk voor het nieuwe
omgevingsbeleid.

In 2009 stelden we een duurzaamheids effectrap-
portage op in wisselwerking met het ontwerp van de
Omgevingsvisie.

In 2008 stelden we een programma Klimaat en
Energie op.

Met de uitvoering van het Actieplan Klimaat en
Energie gaven we uitvoering aan de afspraken in het
Energieakkoord.

We gaven bijvoorbeeld bijdragen voor de uitvoering
van projecten van derden, richtten het Energiebureau
Zuidoost-Drenthe op, vroegen een opsporingsvergun-
ning geothermie aan (die inmiddels is ontvangen en
voor de realisatie vroegen we MEI-subsidie aan). We
namen deel aan projecten Energy Valley, subsidieerden
energiebesparing in de bestaande bouw etc.
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5.14 Uitvoerings-
programma lucht-

kwaliteit

5.15 Uitvoerings-
programma Externe

Veiligheid

5.16 Inpassen

veranderende EU- en

nationale wetgeving

5.17 Adequaat uitoe-
fenen van toezicht en
naleving regelgeving
en vergunningen

5.18 Uitwerking
aanbevelingen
symposium ‘Samen
werken aan natuur

en landschap in

Drenthe’

7l

Relatief goede luchtkwaliteit in Drenthe.
Duurzaamheid en economische ontwikkeling.
Luchtkwaliteit binnen wettelijke grenswaarden. Een
lagere geluidbelasting langs provinciale wegen.

Een provincie met aanvaardbare veiligheidsrisico’s.
Verbeterde kennis en beperktere risico's van zware
ongevallen met gevaarlijke stoffen.
Geimplementeerd wettelijke kader. Teruggedrongen
emissies C02, SO2, NOx, fijn stof en vluchtige
stoffen.

Geactualiseerde milieuvergunningen met extra
aandacht voor afvalpreventie, vervoersmanage-
ment en duurzame bedrijfsvoering.

Aangepaste provinciale organisatie aan eisen Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (WABO).
ISO-certificering van nieuwe processen vergunning-
verlening en handhaving.

Aangepaste organisatie aan rol als bevoegd gezag
voor luchthaven Groningen Airport Eelde, vliegveld
Hoogeveen en activiteiten kleine luchtvaart c.q.
luchtvaartbedrijven (wijziging Luchtvaartwet).

Naleving regelgeving en vergunningen. Verbeterde
samenwerking bij handhaving. Verbeterde
kwaltiteit handhaving. Ketentoezicht stoffen en
productstromen. Versterkte provinciale regietaak
handhaving. Getoetste kwaliteit handhaving door
gemeenten, waterschappen en provincie aan
wettelijke criteria. Verbeterde kwaliteit provinciale
vergunningen en regels. Terugkoppeling informatie
naar beleidsontwikkeling en vergunningverlening.
Aanbevelingen voor het onderdeel ‘Natuur’ uitge-
voerd. Nauwere samenwerking op het gebied van
natuur en vergroten biodiversiteit in Drenthe. Zicht
op effectiviteit van ons natuurbeleid. Drenthe profi-
leren door realisatie van unieke natuurkwaliteit.

In 2008 stelden we het Provinciaal Actieplan lucht-
kwaliteit Drenthe

2009-2012 op dat we in 2009 definiteif vaststelden.
We verrichtten vervolgonderzoek naar de luchtkwali-
teit waarbij we ook diverse actiepunten betrekken.
Geluidmaatregelen in combinatie met onderhoud aan
provinciale wegen zijn uitgevoerd.

Het Uitvoeringsprogramma externe veiligheid
2006-2010 voerden we samen met externe partijen
uit.

Emissies zijn terug gebracht bij bedrijven door middel
van vergunningverlening. Externe veiligheidsaspecten
zijn in vergunningen opgenomen.

In 2008 leidde de controle-audit voor het iso-certifi-
caat niet tot aanpassing van het kwaliteitssyteem.

Bij besluiten Wet Milieubeheer gebruikten we een
standaard voorschriftenpakket met het oog op terug-
dringen emissies C02, SO2, NOx, VOS en fijn stof. We
gaven prioriteit aan tijdige vergunningen met kwali-
teit. Met Handhaving analyseerden we knelpunten.
Het beleidskader luchtvaart is opgesteld en we
vormden een netwerk met de betrokken gemeenten.
We werkten aan de organisatorische voorbereiding
van de toekomstige Regionale Uitvoeringsorganisatie
(RUD).

Met partners ontwikkelden we een breed gedragen
visie op afname van geluidhinder van het TT-circuit.
In 2008 spraken we met Fryslan en Groningen een
gezamenlijk programma voor handhaving af.

De handhavingspartners van Drenthe ondertekenden
in 2008 de bestuursovereenkomst. In onze toezicht-
houdende rol voerden we audits uit bij gemeenten en
waterschappen, in 2009 bijvoorbeeld vijf.

We voerden vele handhavingsacties uit en er was
goede operationele afstemming met de vergunning-
verlenende teams.

In 2007 is begonnen met het uitwerken. Als eerste
met een actueel overzicht van de flora en fauna van
Drenthe. We rondden het rapport Natuur in Drenthe 2
af en publiceerden het in 2010. De ruimtelijke
gevolgen van de nieuwe inzichten in het natuurbeleid
zijn ingebracht in het nieuwe omgevingsbeleid.

In 2008 maakten we een verkenning naar gebieden
met een hoge graad van natuurlijkheid in de studie
Natuurlijke Wildernis in Drenthe. Voor uitwerking en
nader onderzoek in een proefproject in het Drents
Friese Wold is helaas geen draagvlak.



Geplande resultaten Bereikte resultaten

5.18
Kennisuitwisseling
BoerenNatuur

5.18 Voorfinanciering
Beheersplannen
Natura
2000-gebieden

5.19 Versnelde
aankoop en inrichting
van de Ecologische
Hoofdstructuur

5.20 Koppeling
realisatie EHS en
maatregelen klimaat-
beleid

5.21 Ontwikkeling
natuurgebied LOFAR

5.22 Ontwikkeling
Regiopark
Groningen-Assen

5.23 Vitaal Platteland
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Zie hiervoor. Kennisuitwisseling tussen de agrari-
sche natuurverenigingen en andere natuur- en
landschapsbeheerders.

Acht concept-beheersplannen voor Natura 2000
gebieden waarvoor de provincie verantwoordelijk
is.

Realisatie EHS in 2015 en realisatie instandhou-
dingsdoelstellingen

Natura 2000. In de periode 2007-2013 betreft het
1.638 ha.

Realisatie van 50 ha nieuw bos per jaar.

Kwaliteitsimpuls natuur en landschap door

ingericht natuurgebied van circa 400 ha in het

Achterste Diep.

Het mooiste woon- en werklandschap van

Nederland gerealiseerd binnen het Nationaal

stedelijk netwerk Groningen-Assen:

- versterktelandschaps-ecologische samenhang

- grotere belevingswaarde en recreatieve toegan-
kelijkheid

- balans ‘rood-groen’ voor Groningen, Assen,
Leek-Roden en Hoogezand

- aansluiting bij landelijk gebied van stadsranden

- zonering recreatie en natuur in Reitdiepgebied,
Eelder- en Peizermaden en Leeksterdiep, Zuid-
laardermeer en Hunze en Fochteloérveen en Norg.

In alle pMJP-gebieden een positieve bijdrage aan

versterking economische structuur en leefbaarheid

van dorpen en plattelandsregio’s.

Er is een jaarlijks productplan Boeren Natuur en

er is een boek over akkervogels gepubliceerd.
BoerenNatuur draagt belangrijk bij aan kennisuitwis-
seling en professionalisering voor agrarisch natuurbe-
heer.

We stelden in goed overleg met betrokken partijen

de acht beheersplannen op voor Drouwenerzand,
Dwingelderveld, Fochteloérveen, Havelte-Oost,
Leekstermeergebied, Mantingerbos, Mantingerzand en
Norgerholt.

Met jaarlijkse provinciale bijdrage zijn EHS-gronden
versneld aangekocht en ingericht. Hierdoor ligt de
aankoop voor op schema. In 2008 is 360 ha verworven
en in 2009 505 ha. Drenthe is koploper in Nederland,
maar het doel wordt niet bereikt door beperkt rijks-
budget.

Wij subsidieerden de aanleg van 150 ha nieuw bos
per jaar. We stimuleerden particulieren nieuw bos of
nieuwe landgoederen aan te leggen, ondermeer vanaf
1 januari 2008 met de subsidieregeling Compensatie
waardevermindering bij omzetting landbouwgrond
naar bosgrond. Via het programma Klimaat en Energie
stimuleren we de aanleg van 150 hectare klimaatbos.
In 2009 is de eerste 5 hectare nieuw klimaatbos
aangelegd en in 2010 is voor 55 hectare aangevraagd.
De uitvoering startte in 2008 en we begeleidden de
planvorming, financiering en inrichting. Het gebied is
ingericht.

Een flink aantal projecten is uitgewerkt en mede
gefinancierd in aanvulling op een bijdrage uit het
Regiofonds, bijvoorbeeld fietspaden, ecologische
verbinding, recreatieve routes, natuurherstel.

In 2009 waren bijvoorbeeld 30 projecten in uitvoe-
ring en zijn vijf projecten opgeleverd, bijvoor-

beeld de ecologische verbindingszone tussen het
Fochteloérveen en de bovenloop van De Slokkert bij
Westervelde.

We evalueerden de regionale samenwerking en
besloten tot intensivering en tot een extra impuls voor
landschap.

We gaven een impuls aan de ontwikkeling van
projecten via de gebiedscommissies van gebieden

en nationale Parken. Een groot aantal projecten is
uitgevoerd voor verbetering van voorzieningen en
bereikbaarheid en het stimuleren van nieuwe onderne-
mingen op het terrein van zorg, recreatie en toerisme
en samenwerkingsverbanden. In 2008 is bijvoorbeeld
circa zes ton aan bijdragen gehonoreerd en in 2009
waren er 40 projecten.



Geplande resultaten Bereikte resultaten

5.23 Kunstobjecten

Grotere beeldkwaliteit van gerealiseerde pMJP-

bij PMJP-projecten in  projecten door geplaatste kunstobjecten.

het landelijk gebied
5.24 Herijking
ontwikkelingsper-

spectief Veenkolonién

5.25 Realisatie
project
Tusschenwater
5.26 Ontsnippering

5.27 Realisatie
Integraal Plan
Natuurgebied
Havelte-Oost

5.28 Uitvoerings-
programma Runde

Structurele verbetering ruimtelijke en sociaal-

economische structuur door:

- minder afhankelijkheid van aardappel- en suiker-
bietenteelt

- aantrekkelijke woonmilieus

- ruimte voor ondernemers

- impuls waardevolle cultuur-historische elementen

- achterstand in onderwijs en werkgelegenheid
weggewerkt

- recreatieve, landschappelijke, ecologische en
infrastructurele verbinding tussen Hondsrug en
gebied Stadskanaal/Veendam.

Duurzaam samengaan natuur, waterberging, drink-

waterwinning met benutte kansen voor recreatie

en betere waterkwaliteit Zuidlaardermeer.

Knelpunten oplossen bij kruising van Ecologische

Hoofdstructuur met infrastructuur.

Uitgevoerd Integraal Plan Natuurgebied Havelte-
Oost, eerste fase.

Uitgevoerd Uitvoeringsprogramma Runde, eerste
fase.

5.29 Buffering Waterhuishoudkundig gebufferd Bargerveen, eerste
Bargerveen fase.
Financién

Programma 5. Leefomgeving

I 2007 2008 2009 2010%)

Lasten

Baten

Prioriteiten 165.946
“Going concern” 54.327.672
Totaal 54.493.618

30.973.764

Diverse projecten zijn in voorbereiding.

We regisseerden de planvorming in 2008-2009 en het
uitvoeren van het Actieprogramma vanaf 2009 en we
faciliteren het projectbureau en de stuurgroep.

Op basis van het actieprogramma 2008 zijn verbin-
dingsprojecten en innovatieprojecten uitgevoerd of
gestart opgestart voor de zeven thema's agribusiness,
landschap, infrastructuur, toerisme, wonen, sociaaleco-
nomische vernieuwing en regio’s verbinden.

De realisatie van de eerste fase is gereed in 2011.

Het plan voor het A28-ecoduct Dwingelderveld is klaar.
Ecoducten N48 zijn aanbesteed. We lossen vanaf 2010
bij onderhoud van provinciale wegen één knelpunt per
jaar op.

De aanleg van de dagrecreatievoorziening op de
Havelterberg en het educatiecentrum/ schaapskooi
startten in 2010 en zijn gereed begin 2011.

Brug N379 is gereed. Eerste deel kruising Runde met
Emmercompascuum is aanbesteed in 2010. De verwer-
ving van de laatste hectares grond voor de ecologische
verbindingszone verloopt heel moeizaam.

Het eerste bedrijf is verplaatst en een tweede is in
onderhandeling. Het opstellen inrichtingsplan is
gaande. Onderzoek in opdracht van het waterschap is
afgerond.

6.129.731 12.135.702 10.152.731
35.182.816 41.414.493 94.014.946
41.312.547 53.550.195 104.167.677
26.564.110 32.712.055 75.200.818

[ lsalde | 23519854 14.748.437 20.838.140 28.966.859

*) cijfers begroting 2010 t/m 2e Bestuursrapportage
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6.1

Programma 6
Middelen

Missie

De provincie Drenthe is een solide partner en zal dat in de toekomst blijven. De organisatie is ‘in
control’. De provincie is een aantrekkelijke werkgever waar mensen in een prettige en gezonde
werkomgeving op een interactieve, doelgerichte en toekomstgerichte wijze samenwerken. De
organisatie voorziet op een professionele wijze in de behoeften van bestuur, management en
medewerkers aan advies en ondersteuning op het gebied personeel, informatietechnologie, finan-
cién en overige voorzieningen.

Status

Status per priortet

Volgens planning | Enige vertraging aliseren we niet/
te laat

6.1 Organisatieontwikkeling
6.2 Digitalisering

6.3 Stimuleringsfonds Drentse Projecten
6.4. Dynamische cofinancieringsreserve

Toelichting op de tabel

Organisatieontwikkeling (status: volgens planning)

De afgelopen jaren is onze organisatie voor nieuwe uitdagingen komen te staan, Daarom is er

in Voorjaarsnota 2010 specifiek ingegaan op de visie op de organisatie en de financiéle taakstel-

ling die wij voor de organisatie hebben geformuleerd. Als toelichting en uitwerking hebben
wij een Directiebrief ter informatie meegezonden. Deze ambtelijke brief met de titel ‘Slimmer
en slanker; op weg naar de organisatie van 2018’ beschrijft het streven en de wijze waarop te
komen tot een kleinere en meer effectieve organisatie. Met een kern van vaste medewerkers
die de kerntaken uitvoert en een adaptieve schil van tijdelijke medewerkers die eenmalige en/
of specifiek uit te besteden taken uitvoert. Bij dit streven is het gedachtegoed van de Provincie

Nieuwe Stijl (PNS) randvoorwaarde.

Het Concernplan 2008-2011 bestaat uit verschillende fasen. Na de structuuraanpassingen uit

2007/2008 stond in 2009 de daarbij passende cultuurverandering centraal. Ook is in 2009 gestart

met de renovatie van ons provinciehuis. In 2010 stond de fase van ‘innoveren’ centraal. Steeds

meer medewerkers komen fasegewijs in onze nieuwe werkomgeving en werken met nieuwe

(digitale) werkprocessen.

Welke doelen wilden wij behalen, welke resultaten? De volgende:

Een lerende organisatie met een attractief HRM-beleid en arbeidsvoorwaardenpakket waarbij:

- een slagvaardige, compacte en flexibele organisatie (structuur) gericht is op de primaire
taakstelling van de provincie Drente;

- tijdig jonge medewerkers instromen, de flexibele inzet wordt vergroot en de door- en
uitstroom in meerjarenperspectief in evenwicht is: “De juiste medewerker op de juiste plek
op het juiste moment”;

- in 2011 maximaal 35% van de totale formatie overhead is.



6.2

Op HRM-gebied is er veel geinvesteerd in de kwaliteit van de provinciale organisatie. Dat is
nodig vanwege een relatief grote uitstroom van oudere werknemers en het veranderende taken-
pakket van de provincie.

Concrete resultaten zijn:

- De formatie van de ondersteunende eenheden is in 2010 teruggebracht naar 37 % van de
totale formatie; de beoogde 35% zal worden bereikt in 2011.

- De complexe P-dossiers zijn zo goed als opgelost, op twee dossiers na.

- Eris een nieuw documentmanagementsysteem geimplementeerd. Er zijn inmiddels 4
processen als digitaal werkproces in gebruik genomen.

- Eris voorspoedig begonnen met de revitalisering van het provinciehuis. De oplevering van de
bouwdelen is volgens verwachting gehaald.

De interne organisatieontwikkelingen, zoals de PNS-gerelateerde zaken (competentiemanage-

ment, MIA (medewerkers in actie), SPP (de strategische personeelsplanning), het MD-traject

(Management Development) en ook het mobiliteitsproject Locomotion en de inzet van de VI'B

(Vliegende Team Brigade), de ontwikkeling en verbetering van (nieuwe) HRM-instrumenten

zijn allemaal geborgd, geinternaliseerd en verdiept. Er is intensief ingezet op strategisch

HRM-beleid. De centrale rol die de provincie de komende jaren moet gaan spelen: de rol van

regisseur, neemt steeds vastere vormen aan. Dit past in de landelijke politieke discussie die we in

Drenthe uitgewerkt hebben in het rapport Amen is geen Amsterdam.

De toen nieuwe organisatiestructuur van 2008 en een aantal meer instrumentele zaken zijn

voortvarend opgepakt. De sleutelposities binnen de organisatie zijn bezet met ‘leiders van

morgen’. Verder zijn tal van regelingen en verordeningen herzien en zijn ondersteunende
instrumenten ingevoerd. Er is verdieping gezocht en gevonden op de onderdelen:

- Strategische Personeelsplanning: per afdeling ligt er nu een SPP inclusief vlootschouw,
gekoppeld aan de taakstelling, PNS en de uitstroom in 2011 en daarna;

- Management Development (als drager van de cultuurverandering): hierin is sterk ingezet op
kennis/vaardigheden, strategie/visie en gedrag/attitude-verbetering;

- Competentiemanagement: in dit project wordt er gestuurd op de competenties van de
medewerkers, zoals de nadruk op het vermogen om te regisseren, strategisch te organiseren
en programmatisch te werken;

- Het versterken van resultaat- en prestatiegericht werken en daaraan gerelateerde personeels-
beoordeling.

- In 2010 s gestart met het verkennen van de mogelijkheid om in noordelijk verband samen te
werken op het gebied van de bedrijfsvoering. In 2011 volgt de uitwerking.

Meer informatie vindt u in het onderdeel bedrijfsvoering in deze End Term Review.

Digitalisering: (status: volgens planning)

Twee jaar geleden bij de Mid Term Review werd er nog geconcludeerd dat Digitalisering enige
vertraging had opgelopen. Nu, 2 jaar later en bekeken over de gehele collegeperiode, mogen we
constateren dat Digitalisering ‘een ruime voldoende’ scoort.

De organisatie is ‘in control’ en de afdelingen werken op een interactieve, doelgerichte en
toekomstgerichte wijze samen.

Randvoorwaarde voor de flexibele, activiteitsgerelateerde werkomgeving is een goede digitale
ondersteuning: informatie moet altijd en overal voor de organisatie beschikbaar zijn. Het
project Digitalisering voorziet in het volledig digitaliseren van de informatievoorziening van
bestuur, management en medewerkers: van de inkomende post, de tussenliggende primaire en
ondersteunende werkprocessen tot en met de archivering. Voordat de werkprocessen worden
gedigitaliseerd, worden deze kritisch bekeken en ‘slanker en slimmer” gemaakt. Er zijn uiteinde-
lijk tien werkprocessen geidentificeerd om te digitaliseren.
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6.3

6.4

Op dit moment zijn 4 van de 10 processen gedigitaliseerd. Het betreft de processen Bezwaar
en Beroep, Factuurverwerking, Subsidieverstrekking en Adviseren Plannen. Deze processen
worden nu geheel digitaal uitgevoerd. Een tweetal processen worden nog dit jaar (november)
uitgerold. Voor de overige processen zijn de werkzaamheden in volle gang. Zij zijn medio 2011
gedigitaliseerd.

De 4 processen die live zijn gegaan zijn formeel overgedragen aan de proceseigenaar en het
beheer van deze processen is aan de lijn overgedragen. Eén proces dat dit jaar nog uitgerold
wordt, is reeds door de proceseigenaar getest en geaccepteerd. Van het tweede proces is het
ontwerp gereed en wordt binnenkort met de realisatie begonnen.

De processen die in 2011 uitgerold worden, worden deels reeds nu ontworpen.

Uiteindelijk komen dan de bereikte resultaten overeen met de geplande resultaten: in 2010 zijn

volgens planning 6 processen gedigitaliseerd

Stimuleringsfonds Drentse projecten (status: volgens planning)

Het Stimuleringsfonds Drentse projecten is bij het vaststellen van de Voorjaarsnota 2007
PLUS door uw Staten ingesteld. Het Stimuleringsfonds is ingesteld als dekking voor gebieds-
gerichte cofinanciering voor relatief grote projecten. Inmiddels is duidelijk geworden dat

— gezien het financiéle tij dat voor de provincies geldt — de verwachting gerechtvaardigd is

dat toekomstige rekeningresultaten en incidentele meevallers zich niet of slechts in beperkte
mate zullen voordoen. Daarom wordt het Stimuleringsfonds nog in stand gehouden totdat de
reeds door uw staten geautoriseerde projecten financieel zijn afgerond. In de tussentijd wordt
het Stimuleringsfonds niet meer gevoed en na afloop wordt het Stimuleringsfonds Drentse

projecten opgeheven.

Dynamische cofinancieringsreserve (status: volgens planning)

De Dynamische Cofinancieringsreserve is ingesteld om de financiéle gevolgen van teruglopende
Europese en rijksmiddelen op te vangen en voor nieuwe programma’s voldoende cofinancie-
ringsmiddelen te hebben. De Dynamische Cofinancieringsreserve is exclusief bedoeld voor
projecten en programma’s die in het kader van een programmatische aanpak zijn gedefinieerd
in de Dynamische Cofinancieringsagenda. Daarbij gaat het om projecten en programma’s
projecten van de provincie zelf en van derden op het gebied van de ruimtelijk-economische
ontwikkeling, waarbij cofinanciering door de provincie noodzakelijk is. Binnen de Dynamische
Cofinancieringsreserve is een bedrag van € 25 miljoen bestemd voor projecten in het kader van
een vitaal platteland.

Jaarlijks presenteren wij in het kader van de Voorjaarsnota een programma met een actuele
planning van projecten/programma’s in het kader van de Dynamische Cofinancieringsagenda.
De eerste programmeringsronde wordt verwacht in het kader van de Voorjaarsnota 2011.
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Bereikte resultaten

Geplande resultaten Bereikte resultaten

6.1. Organisatie-
ontwikkeling

6.2. Digitalisering

6.3.
Stimuleringsfonds
Drentse projecten

6.4. Drentse cofinan-
cieringsreserve

- Een slagvaardige, compacte en flexibele organi-
satie, gericht op de primaire taakstelling van de
provincie.

- Op termijn inverdieneffecten vanwege minder
managementfuncties.

- Focus op de primaire processen.

- Voldoen aan de doelen rond interne bedrijfs-
voering die in de statennota Welkom in digitaal
Drenthe 2.0 vastgesteld zijn.

- Digitaal werken is daarbij een voorwaarde voor
het slagen van het nieuwe huisvestingsconcept
en het voeden en verwerken van digitale diensten
via de interne en externe sites.

- Vanuit een gebiedsgerichte aanpak worden meer
omvangrijke en grootschalige projecten van de
grond getrokken.

De financiéle gevolgen van teruglopende Europese
en rijksmiddelen worden opgevangen en voor
nieuwe programma's zijn voldoende cofinancie-
ringsmiddelen beschikbaar

Financiéle ontwikkelingen

- Vliegende Team Brigades (VTB) zijn organisatebreed
ingezet.

- Management Development programma is verder
uitgerold.

- Diverse individuele coachingstrajecten zijn uitgevoerd.

- Het instrument 'de Werkwijzer" is ontwikkeld.

- Het project Locomotion is afgerond.

- Het project ‘medewerkers in actie’ is uitgerold.

- Het instrument van de Strategische
Personeelsplanning (SPP) is doorontwikkeld.-

--Binnen de geplande formatieomvang beweegt een
“flexibele schil’ van tussen de 50 en 100 fte mee met
de ambities en financiéle mogelijkheden van het
bestuur.

- Vervanging van het financieel en personeelssysteem
is in overleg uitgesteld.

- Uitwijkvoorziening De uitwijkvoorziening wordt in
combinatie met de aanschaf van een nieuwe SAN
(dataopslagsysteem) en de samenwerking met het
Drents Museum opgepakt. De aanbesteding van de
SAN krijgt zijn beslag in de eerste helft van 2010.

- De ontvlechting van de ICT-omgeving van de
provincie en het Drents Museum is in projectvorm
eind 2009 gestart. In de loop van 2010 moet dit
uitgevoerd zijn.

- Conversie van het document-managementsysteem
naar Docbase.

- In 2010 zijn volgens planning 6 processen
gedigitaliseerd.

- Vanuit Fonds is aan een aantal grote projecten bijge-
dragen.

- Overigens wordt het Stimuleringsfonds niet meer
gevoed. De reserve wordt in stand gehouden totdat
de door PS geautoriseerde projecten financieel zijn
afgerond.

Eerste programmeringsronde wordt verwacht bij

Voorjaarsnota 2011.

De financiéle ontwikkelingen zijn de afgelopen collegeperiode uiteindelijk in het teken komen

te staan van enerzijds de noodzaak tot bezuinigen en anderzijds de noodzaak tot het borgen van

gewenste en noodzakelijke investeringen in de Drentse samenleving.

77



Het kabinetsbesluit om de Algemene uitkering uit het Provinciefonds vanaf 2011 structureel te
korten met € 300 miljoen per jaar is een gegeven. In 2011 gaat het om € 290 miljoen, in 2012 om
€ 310 miljoen. Het aandeel van Drenthe voor 2011 betreft € 5 miljoen.

Ter zake van de uitvoering van het Bestuursakkoord met het vorige kabinet heeft Drenthe in het
kader van het inlopen van vermogensoverschotten van de provincies gedurende de jaren 2008 —
2011 jaarlijks ook al een bijdrage van € § miljoen geleverd.

De financiéle ontwikkelingen hebben ons genoodzaakt, een omvangrijke bezuinigingsope-

ratie door te voeren ter grootte van een totaalbedrag van € 26,5 miljoen structureel. Daarvoor

is in 2010 een aantal maatregelen genomen, die in 2011 en latere jaren zullen leiden tot een
hernieuwd duurzaam financieel evenwicht voor de provincie.

Ontwikkelingen waarover de afgelopen collegeperiode nader duidelijkheid is verkregen zijn het
nieuwe verdeelmodel voor de algemene uitkering van het provinciefonds en de invoering van
het rekeningrijden. Dat laatste wordt voorlopig niet ingevoerd. Naar een nieuw verdeelmodel
voor de algemene uitkering uit het provinciefonds zijn diverse onderzoeken verricht door
onder meer de Raad voor de financiele verhoudingen, de Commissie Boorsma en de Commissie
Stuiveling, maar een definitieve keuze is nog niet gemaakt. Nu de provincies onderling niet tot
een eensluidend advies konden komen, ligt het initiatief bij de Minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties.

Een positieve financiéle ontwikkeling is het gevolg van de verkoop van de aandelen in de
niet-publieke onderdelen van Essent NV in 2009 geweest. Deze aandelenverkoop is deels
ingezet voor de borging van de Drentse bijdrage aan het Regio Specifiek Pakket. De daarvoor
niet benodigde middelen worden de komende tijd voor de Drentse samenleving in gezet door
middel van de Dynamische cofinancieringsreserve die in 2010 is ingesteld.

Financién

Programma 6. Middelen

I 2007 2008 2009 2010%)

Lasten Prioriteiten 1.494.335 4.301.498 2.577.653 1.705.911
“Going concern” 63.686.050 128.037.457 292.779.017 241.088.332
Totaal 65.180.385 132.338.955 295.356.670 242.794.243
Baten 166.592.844 205.974.154 203.991.782 356.475.706

[ lsaldo | -t01.412.450 73.635.199 91.364.888|  -113.681.463

*) cijfers begroting 2010 t/m 2e Bestuursrapportage
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Bedrijfsvoering

Missie

De provincie Drenthe is een solide partner en zal dat in de toekomst blijven. De organisatie is ‘in
control’. De provincie is een aantrekkelijke werkgever waar mensen in een prettige en gezonde
werkomgeving op een interactieve, doelgerichte en toekomstgerichte wijze samenwerken. De
organisatie voorziet op een professionele wijze in de behoeften van bestuur, management en
medewerkers aan advies en ondersteuning op het gebied van personeel, informatietechnologie,
financién en overige voorzieningen.

Status

Ontwikkellijn Status per prioriteit

Volgens planning Enige vertraging Realiseren we niet/
te laat

1. Slimmere productie

2. Drenthe déet er toe!: Provincie Nieuwe Stijl _
3. Provincie Nieuwe Stijl, een grote HR-opgave _

4. Programma Provinciehuis van Morgen

5.Zaken op orde ]

Organisatieontwikkeling en bedrijfsvoering, samengevat

Bij de start van deze bestuursperiode is een brede reorganisatie in de ambtelijke organisatie
doorgevoerd. Omdat de rol en de opgaven van de provincie doorontwikkelen en omdat de
bedrijfsvoering niet meer voldeed aan de eisen van de tijd. Door de reorganisatie, uitgewerkt
in een besturings- en managementconcept en een organisatiebesluit, is vooral de positie van
directie en management versterkt en is het samenspel tussen bestuur en ambtenaren verhelderd.
Ook is door de reorganisatie de overhead drastisch verminderd. Een proces wat overigens nog
steeds gaande is. Door de vorming van een kleiner managementteam met nieuwe directieleden
en met deels nieuwe managers en teamleiders is de eenheid van leidinggeven versterkt.

Er is op basis van een Concernplan 2008-2011 (Samen Sterker in de Slimme provincie) via
diverse lijnen systematisch gewerkt aan de verbetering van de organisatie. In deze bestuurs-
periode is sterk ingezet op het scherper begroten en het beter sturen op resultaat binnen de
planning- en controlcyclus. Zo kon veel ‘lucht’ uit de begroting worden gehaald. Waardoor
de noodzakelijke ombuigingen aan het einde van deze bestuursperiode zijn behaald. Interne
processen zijn aangepast (en gedigitaliseerd) en programmatisch en projectmatig werken is
bevorderd. Het gedachtegoed van de Provincie Nienwe Stijl is uitgewerkt in afdelings- en
medewerkercompetenties en nieuwe werkmethoden. De revenuen plukten we daarvan al bjj
projecten als de ontwikkeling van de Omgevingsvisie. Na deze bestuursperiode zal dit zich
doorzetten. Belangrijke drager van dit ‘nieuwe werken’ is de huisvesting. In 2011 wordt een
vitaler Provinciehuis heropend. Met flexibele werkplekken, moderne informatie- en commu-
nicatietechnologie (ICT) en een fysieke omgeving die medewerkers stimuleert om samen te
werken in meer flexibele verbanden. Een omgeving waarin men zich prettig voelt. Een eerste

evaluatie van de reorganisatie (2009) laat zien dat de kwaliteit van ons kapitaal, namelijk de
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medewerkers en het management, veel kansen geeft tot meer groei. Dat komt er vooral uit als
we er in slagen de samenwerking en werkprocessen te verbeteren om tot meer integrale resul-
taten te komen. Het nieuwe werken en de nieuwe competenties in het kader van het Human
Resources Management (HRM) worden daarvoor ingezet.

De ontwikkelingen in het publieke domein, onze ambitie als gebiedsregisseur en de reeds aange-
kondigde ombuigingen zullen veel vergen van de flexibiliteit en inventiviteit van bestuurders

en ambtelijke organisatie. Aanpassingen in de structuur, in functies en in werkwijzen zullen de
komende periode veel aandacht vergen. Een grote HR-opgave!

Dat geldt ook voor de verdere ontwikkelingen in de bedrijfsvoering en vooral de stormachtige
ontwikkeling in de ICT en de nieuwe (sociale) media. Daar hebben we het deze collegeperiode
lastig mee gehad, we hebben het op de rails maar alertheid blijft geboden.

1. Slimmere productie (status: volgens planning)
Met de ontwikkellijn Slimmere productie richten wij ons op het realiseren van de program-
mabegroting, de uitvoering van het Collegeprogramma, het oppakken van ‘oud voor nieuw’-
beleid, ofwel het vrijmaken van middelen voor prioriteiten uit het Collegeprogramma, en alle
activiteiten en projecten binnen de lijn, zoals het inpassen van nieuwe ontwikkelingen en wet-
en regelgeving in onze werkprocessen. De ontwikkellijn is gesplitst in strategische projecten/
programma’s en in projecten voor procesverbetering.
Op basis van de PS nota Amen is geen Amsterdam en het bestuursakkoord Provincies-Rijk
hebben wij een eigen nota Provincie Nieuwe Stijl gepubliceerd. Naast een visie op ons taken-
pakket hebben wij ook beschreven welke bestuurlijke en ambtelijke stijl wij voor de toekomst
wenselijk vinden. In de bedrijfsvoering is dat uitgewerkt in het Concernplan 2008-2011 en
recentelijk in een aanvullende Directiebrief. Een resultaatgerichte aanpak, gebaseerd op samen-
werking intern en met partners, programmatisch werken en vlotte werkprocessen zijn de speer-

punten in deze ontwikkellijn.

Ontwikkelin Geplande doelen

. Slimmere productie Een uitgewerkte provinciale strategie. - Provinciale strategie is uitgewerkt in het visiedocu-
ment Provincie Drenthe Nieuwe Stijl.

- Een 'Midterm review' van de realisatie van het colle-
geprogramma is gepresenteerd als onderdeel van de
voorjaarsnota 2009.

- Keuzelijst ‘oud voor nieuw" is jaarlijks opgesteld.

In 2009 in het kader van de bezuinigingen extra
onderzoek gepleegd en voor meer dan € 10 miljoen
aan lucht uit de begroting gehaald.

- Een ‘Endterm review' van de collegeperiode is
gepubliceerd.

- Weloverwogen afweging start programma’s en - Businesscase is als instrument ontwikkeld en
projecten. geintroduceerd.

- Eenduidige en concernbrede set van doelstel- - Pilots zijn opgestart in het kader van het project
lingen en indicatoren. 'Kwaliteit van beleid’, inclusief de monitoring van

beleid. De realisatie zal in de begroting 2012 aan de
orde zijn. Voor de professionalisering van de monito-
ring ('Staat van Drenthe’) is een plan van aanpak
gemaakt.
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2. Drenthe doet ertoe!: Provincie Nieuwe Stijl (status: enige vertraging)
Het programma Drenthe déet er toe! heeft als doelen de ontwikkeling en uitwerking van de
Provincie Nieuwe Stijl (PNS), een betere kwaliteit van beleid(sprocessen), betere bestuurlijke
samenwerking, interactieve informatieverstrekking en beleidsvorming, betere profilering en een
betere (e-) dienstverlening. Deze aanpak is programmatisch opgezet en heeft succesvol geleid
tot een gedeelde visie op PNS en tot de ontwikkeling van diverse instrumenten. De voortgang
rond de digitale informatievoorziening en dienstverlening is stroever gegaan dan gepland.
Deels heeft dit ook te maken met landelijke vertragingen (Nationaal Uitvoeringprogramma
e-diensten), deels met de grote inzet die van de ICT-teams werd gevraagd in het kader van de
revitalisering van het provinciehuis. Samen met Marketing Drenthe hebben we een prachtig en

informatief Portaal Drenthe op Internet neergezet.

Ontwikkellin Geplande doelen

II. Programma - Organisatie die ‘PNS-proof’ is. - Visiedocument Provincie Drenthe Nieuwe Stijl is aangeboden
Drenthe doet ertoe! aan PS en is (geamendeerd) vastgesteld in PS.
- Programma PNS is gestart.
- Verrijkte beleidsprocessen door een - Themasessies rondom werkwijze van PNS zijn organisatiebreed
toegeruste organisatie. georganiseerd.
- Ontwikkeling van een instrumentenbox voor ondersteuning bij
- Meer omgevingsgerichte samenwer- (interactieve) beleidsprocessen is afgerond.
king en strategievorming. - Voorbereiding pilot gebiedsgericht werken in Zuid Oost
Drenthe.

- Burgerparticipatie, profilering en dienst- - Allianties ingevoerd.
verlening. - Aanbevelingen van het onderzoek naar Europees bewustzijn
zijn geimplementeerd in organisatie.
- Verbeterde en gewaarborgde kwaliteit - Opleidingen ‘Europa en Europees recht’ voor betrokken
informatievoorziening en dienst- medewerkers georganiseerd.
verlening. - We zijn aangesloten op de Gemeenschappelijke
BasisAdministratie (GBA).
- Een nieuw Informatieplan is opgesteld.
- Uitvoering binnen de afspraken van het Nationaal
Uitvoeringsprogramma van projecten rond e-dienstverlening;
door vertragingen niet op het afgesproken schema.
- Interne informatietechnologie (IT)-huishouding opnieuw
ontworpen en wordt nu gefaseerd ingevoerd.
- Drentheportaal is vernieuwd en het beheer is aan Marketing
Drenthe uitbesteed.
- Herstart van Reuring.nl.
- Persloket ingericht.
- Kennissystemen (wiki) zijn niet opgezet.
- Kwaliteitshandvest dienstverlening geimplementeerd.
- Dienstverleningsconcept (DVC) i opgesteld. Start metingen
naleving dienstverleningsnormen.
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3. Provincie Nieuwe Stijl, een grote HR-opgave (status: volgens planning)
Deze lijn (voorheen Samen Sterker in Actie!) richtte zich op een structuurwijziging en gelij-
kertijd meer stimulerend werkklimaat in die organisatie. Met als doelen een effectievere samen-
werking in teams, meer inspirerend en teamgericht leiderschap, grotere externe gerichtheid
en professionaliteit van de medewerkers, het meer methodisch werken in programma’s en
projecten en personeelsbeleid dat toegesneden is op PNS, met de juiste medewerker op de juiste
plek, verbeterde arbeidsmarkt-communicatie en een vitale organisatie met vitale medewerkers.
Door de noodzakelijke ombuigingen en externe ontwikkelingen als de vorming van Regionale
Uitvoeringsorganisaties (RUD) is aanvullend beleid ontwikkeld op de toekomstige organisatie-
structuur (met vaste kern en variabele schil) en wordt er een groot beroep gedaan op de interne
mobiliteit. Op korte termijn zullen kleine correcties op de organisatiestructuur noodzakelijk
zijn. Ook is een verkenning gestart naar een hechtere samenwerking met de noordelijke provin-

cies op diverse bedrijfsvoeringsterreinen.

Ontwikkeljn Geplande doelen

Ill. Provincie Nieuwe - Reorganisatie 2008. - Nieuwe organisatiestructuur ingevoerd.-

Stijl een grote - Selectie van management. Reorganisatie in 2009 geévalueerd.

HR-opgave - Plaatsing medewerkers. - In 2011 wederom evaluatie gepland.

- Flexibele arbeidsvoorwaarden. - Managers, teamleiders en medewerkers zijn
- Werving nieuw talent. geplaatst, knelpunten opgelost.

- Flexibele, professionele organisatie. - Project Drenttalent (werving van starters op arbeids-
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- Stimulerend werkklimaat.

- Effectievere samenwerking in teams.

- Inspirerend en teamgericht leiderschap.

- Meer externe gerichtheid en professionaliteit van
de medewerkers.

- Methodischer werken in programma’s en met de
WerkWlJzer.

- Introductie van kennismanagement.

- Lange termijnvisie op organisatie.

- Ombuiging tot 60 fte in 2013.

- Intensivering interne mobiliteit.

markt succesvol afgerond, nieuwe tranche start in
2011.

- Kernwaarden Verwezenlijken, Verbinden, Vertrouwen
en Verantwoorden geintroduceerd in 2009.

- Campagne rondom kernwaarden, in samenhang met
thema integriteit, gestart in 2010.

- Vliegende Team Brigade ingesteld, ondersteunen
projectstarts.

- Xplorelab opgericht, experimenteert met nieuwe
vormen van samenwerking en beleid.

- Management Development (MD)-beleid en project
ingevoerd.

- Aansprekende arbeidsmarktcommunicatie geintrodu-
ceerd, werving via web.

- Integraal gezondheidsmanagement (IGM) ingevoerd,
na aanvankelijk oplopend ziekteverzuim nu daling
ingezet.

- Verkenning van vormen van kennismanagement
ingezet.

- Lange termijn visie op de organisatie (Voorjaarsnota
2010 en Directiebrief).

- Plan voor bezuiniging van 60 fte in 2013.

- Onderzoek naar shared services bedrijfsvoering
noordelijke provincies middels businesscases.

- Opzet in voorbereiding voor versterking mobiliteit en
competentiemanagement in relatie met PNS doelen.



Programma Provinciehuis van Morgen (status: volgens planning)

Met het programma Provinciehuis van Morgen zetten wij ons in voor een meer toekomst-

gericht, duurzamer en milieuvriendelijker provinciehuis, waarbij efficiénter gebruik wordt

gemaakt van de ruimte en een betere (interne) digitale informatievoorziening. De werkomge-

ving zal flexibel zijn, en ondersteund daarbij de nieuwe organisatiecultuur. De nieuwe fysieke

en digitale werkomgeving draagt zo bij aan de gewenste nieuwe manier van werken. Het

programma omvat drie projecten om deze doelen te bereiken: Revitalisering, Drenthe Digitaal

en Tijdelijk Huisvesting. Wij zijn heel trots op het nieuwe Provinciehuis. Met behoud van het

goede (de architectuur) is binnen de ramingen een prachtige en moderne inrichting gereali-

seerd. Wij zij er van overtuigd (en zullen dat later meten), dat de arbeidsproductiviteit en de

samenwerking met dit Nieuwe Werken beduidend zal toenemen. In de komende tijd zal de

verdere modernisering van de ICT infrastructuur en de koppeling daarvan aan de projecten van

e-dienstverlening nog veel aandacht en inspanning vragen.

Ontwikkellijn Geplande doelen

IV. Programma - Meer toekomstgericht, duurzamer en milieuvrien-

Provinciehuis van delijker provinciehuis.
Morgen - Efficiénter gebruik van de ruimte.
- Betere (interne) digitale informatievoorziening.
- Bijdrage aan gewenste nieuwe manier van
werken.
Project Revitalisering - Een nieuwe werkomgeving: flexibel, activiteitsge-
relateerde voorzieningen.

- Voorbeeldfunctie: energiezuinig, met
C02-beperking, met innovatieve toepassingen op
gebied van klimaat en energie.

- Positieve effecten op binnenklimaat en daardoor
op gezondheid en productiviteit van de medewer-
kers.

- Introductie Nieuwe Werken, moderne spullen

Project Drenthe - Informatie altijd en overal voor de organisatie
Digitaal beschikbaar: digitale documentaire informa-
tievoorziening van bestuur, management en
medewerkers.

Project Tijdelijke - Tijdelijke opvang medewerkers tijdens

Huisvesting verbouwing om verbouwing mogelijk te maken.
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- 20% ruimtewinst.

- Beter energielabel.

- Tevreden gebruikers door betere werkprocessen,
meer contact en een betere werkomgeving.

- Definitief ontwerp tot bestek en tekeningen.

- Europese aanbestedingen met voorselectie voor de
bouwkundig aannemer, installatiebedrijf en leveran-
cier van de inrichting. Met meevallende gunning van
opdrachten.

- Asbestsanering loopt nog, een tegenvaller die binnen
budget kan worden opgevangen.

- Ontwerp en aanschaf van mobiele ICT voorzieningen
(laptop en telefoon) en nieuwe werkpleksoftware

- Van de generieke 13 werkprocessen is de helft lean
gemaakt en digitaal beschikbaar. De andere helft is
gereed medio 2011. Daarna wordt het principe van
zaaksgericht werken (landelijk uitwisselingsprincipe)
aan de processen toegevoegd.

- Gebruiksklare, tijdelijke huisvesting voor 230
medewerkers opgeleverd en beheerd (tot medio
2011).



5. Zaken op orde (status: volgens planning)
Wij willen een organisatie zijn die in beweging is en flexibel is. Maar wij willen ook onze
zaken goed voor elkaar hebben. Betrouwbaar, integer, transparant, ofwel ‘in control’. Niet
alleen financieel, maar ook als het gaat om het bereiken van doelen van het provinciaal beleid.
De ontwikkellijn Zaken op orde richt zich hiertoe op een betere bedrijfsvoering. Onze doelen
met deze ontwikkellijn zijn: betere sturing, minder bureaucratie, een slanke staf en betere en
uniforme werkprocessen.
We hebben hierbij vooral ingezet op het helder beschrijven van onze organisatie en interne
werkwijze (inclusief een sanering van overbodige regels) en een slankere en betere planning en
control. Ook het terugbrengen van de overhead en tegelijkertijd het verbeteren van de interne
dienstverlening. We denken hier goed in geslaagd te zijn (ook gelet op de conclusies die de
accountant trekt) Wat we nog verder willen verbeteren is de meerjarige planning van program-
ma’s en projecten. Dit is ook afhankelijk van de wensen van PS betreffende de programma-

begroting.
V. Zaken op orde - Een betrouwbare, integere, transparante, goed - Interne Servicedesk is operationeel.
werkende interne organisatie die ‘in controlis. - Overhead teruggebracht van 41% tot 37% van
- Met een betere bedrijfsvoering: meer sturing, totale formatie. Gaat in 2011 naar 35%.
minder bureaucratie, een slanke staf en goed - Nieuwe instrumenten voor de managementcyclus
lopende en uniforme werkprocessen. geimplementeerd, betere sturing door directie en

management.

- Verbetering van processen rond Voorjaarsnota en
bestuursrapportages.

- Uitvoeringsagenda op basis van begroting voor GS
en PS, wordt 1x per kwartaal aangepast.

- Instrument (digitaal systeem) voor Strategische
Personeelsplanning ingevoerd.

- Beter toezicht op kosten personele formatie.

- Portal beschikbaar met on line management-
informatie.

- Nieuw beleid informatiebeveiliging en uitvoering van
maatregelen

- Besluit genomen huidige systemen voor personeel en
(financiéle) bedrijfsvoering te handhaven.

- Op basis van diverse audits verbeteringen doorge-
voerd in de bedrijfsvoering: ICT, Bibob, subsidie-
processen, regie op verbonden partijen, beheer
projecten ILG/PMJP, aanbestedingenbeleid en inkoop.
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