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Onderwerp: Stand van zaken samenwerking provincies Groningen en Drenthe DLG-
taken, organisatieontwikkeling en uitvoeringsaspecten

Geachte voorzitter/leden,

Op 3 juli 2014 hebt u van ons een brief ontvangen over de stand van zaken met be-
trekking tot de transitie Dienst Landelijk Gebied (DLG). Wij willen u graag in een vroeg
stadium betrekken bij de keuze voor een samenwerkingsvorm. Met deze brief nemen
wij u mee in het proces hoe wij de transitie samen vorm willen geven.

De kern van de transitie is dat de taken en de medewerkers van de DLG onder-
gebracht worden bij de provincies. De provincies Groningen en Drenthe hebben res-
pectievelijk 24,4 en 51,7 fte toegewezen gekregen. De hiermee gepaard gaande mid-
delen zijn € 2,5 miljoen voor de provincie Groningen en € 5,3 miljoen voor Drenthe.
Deze middelen worden structureel aan het Provinciefonds toegevoegd. De provincies

Drenthe en Groningen werken momenteel intensief samen in het transitieproces (zie

hiervoor bijlage 1).

Huidige werkwijze
Op dit moment werken wij naar tevredenheid met een prestatieovereenkomst tussen
de DLG en de beide provincies. Deze werkwijze blijft uitgangspunt voor de uitvoering
van het provinciaal plattelandsbeleid.

De taken die de DLG voor ons uitvoert, concentreren zich rond de inrichting van het
landelijk gebied en grondtransacties ten behoeve van de natuur en landbouw. Beide
provincies hebben langjarige ervaring met het laten uitvoeren van deze taken door de
DLG. ln gebiedsprocessen heeft de DLG nu een intermediaire rol die wijwillen conti-
nueren. Beleidsontwikkeling vindt binnen de provinciale organisatie plaats. Het heeft
onze voorkeur om deze werkwijze voort te zetten.
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Samenwerking Drenthe-G ron ingen
Kwaliteit van de uitvoering van de DlG-taken heeft voor ons hoge prioriteit. Daarnaast
vinden wij een efficiënte en doelmatige organisatie van groot belang. Hierbij kan
gedacht worden aan het flexibel inzetten van medewerkers en het effectief benutten

van specialisaties. Vanuit het kostenaspect levert samenwerking winst op. Daarom

hebben wij besloten samen te werken met de provincie Groningen met als doel te
komen tot een gezamenlijke uitvoeringsorganisatie per 1 januari 2016. Om te komen

tot een dergelijke uitvoeringsorganisatie is het niet haalbaar per 1 maart 2015 alle

stappen te hebben doorlopen. Wij hebben dan ook voor de tussenliggende periode

een bestuursconvenant gesloten met de provincie Groningen, naast een nog op te
stellen d ienstverlen ingsovereenkomst.

Bestuursconvenant
Ter voorbereiding op de indiensttreding van de aan Drenthe en Groningen toege-
wezen DlG-medewerkers per 1 maart 2015 bij de provincie Drenthe, wordt nu al in-

tensief samengewerkt en geïnvesteerd in zaken als huisvesting, ICT en telefonie. Met

een bestuursconvenant worden hierover heldere afspraken gemaakt en kosten en

risico's gedeeld. Dit convenant is voor u ter kennisname als bijlage 2 bijgevoegd.

Dienstverleningsovereen komst (DVO)

ln de DVO worden afspraken gemaakt over welke diensten Groningen van Drenthe

afneemt. Van een gezamenlijke uitvoeringsorganisatie is bij een DVO (nog) geen

sprake. ln het licht van deze samenwerking is besloten de aan beide provincies toe-
gewezen medewerkers in dienst te nemen bij de provincie Drenthe. ln het bestuurs-

convenant en de nog op te stellen DVO zijn via verdeelsleutels de consequenties,

waaronder de kosten, verdeeld over beide provincies. Voor de korte termijn is een

DVO een voor de hand liggende tussenoplossing om afspraken met elkaar aan te
gaan. ln het kader van onder andere de gewenste gelijkwaardigheid is een gezamen-

lijke uitvoeringsorganisatie een beter passende samenwerkingsvorm voor de lange

termijn.

Nota Verbonden Partijen
ln ons proces om tot een keuze te komen voor een gezamenlijke uitvoeringsorgani-
satie hebben wij de verschillende stappen doorlopen van het besliskader uit de Nota
Verbonden Partijen (bijlage 3). Van belang hierbij is om te kijken welke rol de pro-

vincie heeft en wat in het kader van de onder te brengen taken de rolverdeling is
tussen Gedeputeerde en Provinciale Staten.

U itwerking organ isatievorm
Vanuit de wens om te komen tot een gezamenlijke uitvoeringsorganisatie van de pro-

vincies Drenthe en Groningen, ligt het voor de hand de taken en medewerkers onder
te brengen in een aparte entiteit. De beoogde samenwerking tussen beide provincies

is erop gericht daI zij gezamenlijk verantwoordelijkheid en zeggenschap krijgen over
de u itvoeringsorgan isatie.
ln de Nota Verbonden Partijen staat een aantal rechtsvormen beschreven. Op grond

van de Provinciewet en de Nota Verbonden Partijen is de lijn dat "wat publiek kan,
publiek moet". Wij achten de uitvoering van de DlG-taken van publiek belang. Om

onze beleidsdoelen op dit beleidsterrein goed te kunnen behartigen, verdient een
publiekrechtelijke vorm van samenwerking dan ook onze voorkeur, te weten de
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Gemeenschappelijke Regeling (GR). Dit mede uit oogpunt van democratische con-
trole en aspecten als rechtsbescherming.

Privaatrechtelijke constructies zijn toegestaan als de taakbehartiging minder goed kan
plaatsvinden binnen een publiekrechtelijke samenwerkingsvorm. Hiervan is bij de

uitvoering van de DLG{aken geen sprake. Gelet op het politieke belang en de ge-

wenste invloed en sturing op de uitvoering van de DLGtaken, ligt een privaatrechte-

lijke organisatie als bijvoorbeeld een stichting daarmee minder voor de hand.

Voor een publiekrechtelijke samenwerkingsvorm is er binnen de Wet Gemeenschap-
pelijke Regelingen (WGR)een aantal vormen interessant.
De meest gebruikte vorm is de GR met een openbaar lichaam. Dit was tot nu toe de
enige vorm van een GR met rechtspersoonlijkheid. Dit laatste is belangrijk om rechts-
handelingen te verrichten en personeel in dienst te kunnen nemen. Deze vorm is

passend als de inzet is om taken van regeling en bestuur over te dragen.

Bijde DlG-taken is van belang dat er een scheiding is tussen beleid en uitvoering.
Per '1 januari 2015 treedt naar verwachting de gewijzigde WGR in werking, met de GR
Light als nieuwe vorm, speciaal voor samenwerking op het terrein van bedrijfsvoering
en uitvoeringstaken. Deze vorm maakt het mogelijk personeel in dienst te nemen en

een bedrijfsmatige uitvoeringsdienst in te richten. De sturing en beleidsbepaling blijven
bij de verantwoordelijke provincies. Onze voorkeur gaat uit naar een GR Light voor de
n ieuwe zelfstandige u itvoeringsorganisatie.
Met een GR Light komt de gelijkwaardigheid tussen de provincies Groningen en

Drenthe ten aanzien van hun samenwerking meer tot zijn recht. Beide provincies

hebben vanaf dat moment - streefdatum is 1 januari 2016 - eenzelfde positie ten op-
zichte van de desbetreffende uitvoeringsorganisatie. Een belangrijk verschil met de
GR openbaar lichaam is dat de GR Light een ongeleed bestuur heeft, met slechts één
bestuurslaag naast een directeur.

Verantwoording
Op het uitvoerend bevoegdheidsniveau (dus op niveau van Gedeputeerde Staten)
wordt een GR aangegaan. De GR Light gaat niet verder dan een uitvoeringsdienst die
in samenwerking wordt uitgevoerd. Hiervoor blijft gelden dat "alles wat voorheen langs
uw Staten ging, ook bij de GR Light-constructie nog steeds langs uw Staten zal gaan".

De instemming van uw Staten is nodig voor de oprichting van een GR Light, waarbij
bepaald wordt welke taken de GR Light gaat uitvoeren. Ook geldt de gebruikelijke
informatie- en verantwoord ingspl icht.

Planning
Beide provincies streven ernaar om per 1 januari 2016 een gezamenlijke uitvoerings-
organisatie te hebben opgericht. Wij zijn voornemens in de Statenvergadering van
28 januari 2015 u een voorstel te doen over de uiteindelijke organisatievorm met het
verzoek aan uw Staten hierover een principebesluit te nemen.
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Wij zijn graag bereld deze brief nader toe te lichten en met u in gesprek te gaan in de
eommissievergadering FCBE op 3 december 2O14.

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

Bijlagen:
- Voortgang transitie DLG

- Convenant
- Besliskader



Bijlage 1 Voortgang transitie DLG stand van zaken eind oktober 2014 
 
 
De transitie van DLG-taken naar de provincies is een complex proces dat, naast het landelijke spoor 
waarin de provincies al dan niet gezamenlijk afspraken met het ministerie van EZ, in feite bestaat uit 
drie parallelle processen:  
1. Het uitvoeren van de prestatieovereenkomst  

DLG voert nu taken uit voor de provincies Drenthe en Groningen. Deze taken zijn vastgelegd in 
een prestatieovereenkomst. Deze werkwijze willen we ook na de transitie voortzetten. De 
verantwoordelijkheid hiervoor ligt, net als nu, bij de provinciale accountmanagers die hierover 
afspraken maken met de dan aangestelde programmamanager. De voorbereidingen voor de 
nieuwe prestatieovereenkomst 2015 zijn in volle gang. Uitgangpunt is: ‘het werk zoals vastgelegd 
in de Realisatiestrategie (Drenthe) resp. het Programma Platteland (Groningen) moet 
onverminderd doorgang vinden’. 

2. Plaatsing van medewerkers en inrichting van teams 
De plaatsing van medewerkers van DLG bij de verschillende provincies wordt uitgevoerd door het 
ministerie van EZ en speelt zich daarmee buiten de provincies af. Voor alle provincies, dus ook 
Drenthe en Groningen, geldt dat ze de door hen gewenste formatie hebben aangegeven (“wordt-
tabel”) en leden hebben aangeleverd voor de plaatsingscommissies. Het is de taak van die 
commissies om de landelijke plaatsing te verzorgen en de provinciale formatiewensen in te 
vullen. Het plaatsingsproces is in volle gang. Eind december ontvangen alle medewerkers van 
DLG een plaatsingsbrief.  
Inmiddels zijn binnen DLG drie teamleiders en een programmamanager benoemd, die onder 
leiding van een concernmanager van Drenthe de nieuwe teams gaan inrichten en de DLG-
medewerkers begeleiden naar de nieuwe organisatie.  

3. De opbouw van de uitvoeringsorganisatie  
Hiervoor verwijzen wij naar de bijgevoegde statenbrief. 
  

Naast deze trajecten willen wij u graag over de volgende ontwikkelingen informeren die betrekking 
hebben op de inrichting van de uitvoeringsorganisatie: 
 
Financiën 
Voor de transitie is een project- en een exploitatiebegroting opgesteld. Deze zijn verwerkt in de 
reguliere begrotingsstukken en via de gangbare weg reeds naar u toegekomen. De begroting laat een 
gezonde bedrijfsvoering zien in relatie tot de toegekende rijksmiddelen. De grootste investeringen die 
gedaan worden betreffen ICT en huisvesting.  
 
ICT 
In 2015 wordt nog gewerkt met de systemen die ook nu worden gebruikt door DLG. Hiermee wordt 
volgend jaar een solide uitvoering bewerkstelligd en is er tijd om voor de uitvoeringsorganisatie een 
nieuwe ICT-omgeving te realiseren. Deze realisatie is noodzakelijk omdat de vereiste systemen (o.a. 
vastgoedregistratie, betaalmodule en projectadministratie) niet bij de provincie Drenthe aanwezig zijn 
en het Rijk vanaf 1 januari 2016 geen ondersteuning meer biedt.  
 
Huisvesting en archief 
Binnen beide provincies zijn inmiddels werkplekken aangewezen voor de nieuwe medewerkers. De 
eerste voorbereidingen voor de herinrichting zijn getroffen en worden de komende weken verder 
vormgegeven. Het werken op meerdere locaties én het werken met rijkssystemen betekent dat er een 
ander werkplekconcept van toepassing is dan het huidige concept.  
 
De overdracht van archieven van DLG naar de provincies is inmiddels in volle gang en zal tijdig 
worden afgerond.  
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Profiel 
De DLG die per 1 maart 2015 wordt opgeheven heeft een herkenbaar profiel als 
uitvoeringsorganisatie, met een intermediaire positie. Het streven is om in 2016 een gezamenlijke 
uitvoeringsorganisatie in te richten. Het is om die reden logisch tijdens deze fase (1 maart 2015 – 1 
januari 2016) de organisatie al te positioneren als herkenbare eenheid. Dit geeft herkenbaarheid bij de 
te plaatsen DLG-medewerkers, die anders twee maal een organisatieverandering ervaren, en ook 
voor partijen waarmee wordt samengewerkt. 
Samen met de provincie Groningen en DLG bereiden wij het profiel van de nieuwe eenheid voor. Op 
basis hiervan worden de huisstijl, naam en logo bepaald.  
 
Communicatie 
Door regelmatig actief te communiceren en zichtbaar te zijn voor DLG-medewerkers proberen we de 
overgang van Rijk naar provincie te vergemakkelijken en hen een warm welkom te bieden. De 
provinciale medewerkers, die opeens veel nieuwe collega’s in het gebouw zullen zien, worden goed 
geïnformeerd.  
 
 



Convenant tussen de provincies Drenthe en Groningen 

over de samenwerking in het Landelijk Gebied en de transitie van DLG 

 

 

Gedeputeerde Staten van Drenthe, vertegenwoordigd door gedeputeerde H. Brink, lid van 

Gedeputeerde Staten , handelend ter uitvoering van het besluit van gedeputeerde staten d.d …., 

hierna te noemen “Drenthe”  

en 

Gedeputeerde Staten van Groningen, vertegenwoordigd door de heer H. Staghouwer, lid van 

Gedeputeerde Staten, handelend ter uitvoering van het besluit van gedeputeerde staten d.d …., 

hierna te noemen “Groningen” 

 

Komen het volgende overeen: 

Considerans 

Gelet op de uitwerking van het Onderhandelingsakkoord Decentralisatie Natuur van 20 september 

2011 van het kabinet Rutte I en daarmee opheffing van de Dienst Landelijk Gebied (DLG) als 

rijksdienst. 

Overwegende dat partijen het noodzakelijk vinden om, vooruitlopend op de formele besluitvorming 

over de vorming van een zelfstandige uitvoeringsorganisatie, via dit convenant afspraken te maken 

over de verdeling van kosten en risico’s. Hierbij zijn de volgende afspraken van toepassing:   

• Ondertekening van het landelijk convenant heeft plaatsgevonden, met daarin afspraken 

waaraan Partijen zich hebben geconformeerd; 

• De huidige taken en opgaven landelijk gebied, zoals vastgesteld in het Programma Landelijk 

Gebied en de Realisatiestrategie zijn leidend; 

• De provincie Groningen en Drenthe intensief gaan samenwerken op deze taken en opgaven; 

• De toebedeelde DLG-medewerkers van zowel Drenthe als Groningen worden geplaatst in 

een zelfstandige concerneenheid. Zij komen in dienst van de provincie Drenthe tot de start 

van een zelfstandige uitvoeringsorganisatie (streefdatum 1 januari 2016); 

• In de periode 1 maart 2015 tot de start van de uitvoeringorganisatie de taken voor de 

provincie Groningen worden uitgevoerd op basis van een dienstverleningsovereenkomst 

(hierna: DVO) met Drenthe; 

• Drenthe het voortouw heeft in het proces dat er op gericht is te faciliteren dat de DLG-

medewerkers op 1 maart 2015 aan het werk kunnen op hun nieuwe werkplek; Groningen 

denkt en werkt daarin actief mee; 
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• De toegang tot de ICT-omgeving voor de gehele groep medewerkers vanuit Drenthe wordt 

geregeld; 

• Er wordt toegewerkt naar uitvoering op afstand. Een zelfstandige uitvoeringsorganisatie 

waarin de taken van de gedecentraliseerde DLG worden ondergebracht die uitsluitend 

gericht zijn op uitvoering; 

• Het streven is om per 1 januari 2016 een zelfstandige uitvoeringsorganisatie op te richten in 

een zo licht mogelijke vorm;  

• De DLG-medewerkers op taak en inhoud worden verdeeld over de twee standplaatsen - te 

weten Assen en Groningen - waarbij Assen de hoofdvestiging vormt en Groningen een 

nevenvestiging is.  

Handelend met respect voor de zelfstandige bestuurlijke politieke positie die elk van de Partijen kent. 

In het vaste voornemen samen te werken op zodanige wijze en binnen de voorwaarden van dit 

convenant, dat elk van de Partijen haar verplichtingen uit deze overeenkomst kan nakomen. 

 

Doel van de samenwerking 

De kerntaken die DLG voor ons uitvoert, concentreren zich rond de inrichting van het landelijk gebied 

en grondtransacties ten behoeve van natuur en landbouw. Wij willen deze huidige activiteiten op 

noordelijke schaal continueren. GS van Drenthe en Groningen zien voordeel in intensieve 

samenwerking in een ongedeeld DLG. Dit vanwege de kwaliteit, effectiviteit en efficiëntie die dat met 

zich meebrengt. Daarnaast heeft DLG nu een intermediaire rol die we willen behouden.  

 

Visie op de samenwerking 
We hechten aan een degelijke en betrouwbare uitvoering. De provincies voeren nu alleen regie op de 

uitvoering. Met de decentralisatie krijgen we ook de rol van uitvoerder erbij. De uitvoering van de 

langjarige projecten die in het landelijk gebied spelen, hebben voordeel bij een omgeving met 

stabiliteit, continuïteit en voorspelbaarheid. Met de vorming van een zelfstandige 

uitvoeringsorganisatie wordt recht gedaan aan de huidige positie en deskundigheid van DLG.  

 

De provincies Drenthe en Groningen gaan in de transitie van de DLG, en de fasen c.q. jaren die 

daarop volgen, samen optrekken. Deze samenwerking tussen Groningen en Drenthe is gebaseerd op 

een wederzijds belang en vloeit voort uit de huidige samenwerking en het vertrouwen dat beide 

provincies met de DLG en met elkaar hebben. In eerste instantie vindt samenwerking plaats door 

middel van een Dienstverleningsovereenkomst, waarbij Groningen diensten af neemt van Drenthe. 

De provincies Drenthe en Groningen zullen de volledig aan hen toebedeelde rijksmiddelen hiervoor 

inzetten (Drenthe € 5,3 miljoen/jaar en Groningen € 2,5 miljoen/jaar). 

Doel is om in de nabije toekomst, streven is per 1 januari 2016, te komen tot een gezamenlijke 

zelfstandige uitvoeringsorganisatie, waarin ‘de DLG-taken’ worden ondergebracht.  

Ook de rol van opdrachtgever-opdrachtnemer, wordt organisatorisch verankerd. Namelijk door het 

beleid bij de provincie (opdrachtgever) te borgen en uitvoering (opdrachtnemer) bij de 

uitvoeringsorganisatie te plaatsen. 
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Kaders samenwerking 

De samenwerking in de DVO leidt er toe dat alle DLG-medewerkers van Drenthe en Groningen in 

dienst komen van de provincie Drenthe (76,1 fte’s). Alle medewerkers krijgen hiermee dezelfde 

(Drentse) rechtspositie. Drenthe is daarmee primair verantwoordelijk voor alle rechtspositionele 

verplichtingen.  

De medewerkers worden op taak en inhoud verdeeld tussen de standplaatsen Assen en Groningen, 

waarbij Assen hoofdvestiging is en Groningen een nevenvestiging.  

Kosten samenwerking 

Er worden zowel incidentele als structurele kosten gemaakt voor de transitie van DLG en de 

vormgeving van de samenwerking. Het gecumuleerde exploitatiesaldo wordt in rekening gebracht bij 

de start van de uitvoeringsorganisatie.  

Drenthe betaalt als opdrachtgever in eerste instantie de gemaakte incidentele kosten. Afgesproken is 

dat er een vordering komt te liggen op de toekomstige zelfstandige uitvoeringsorganisatie ter 

verrekening van deze kosten. Indien dit niet haalbaar blijkt, zullen beide partijen hun deel op zich 

nemen en heeft Drenthe daarmee een vordering op Groningen. Er zal dan een gelijkelijke verdeling 

plaatsvinden over beide provincies en indien het personele kosten betreft naar verhouding van de 

overgekomen formatie en middelen.  

Structurele kosten worden zoveel mogelijk opgevangen met de jaarlijkse ophoging van de 

provinciefondsen met rijksmiddelen, in totaal € 7,8 miljoen voor beide partijen. Mochten hierin 

onverwachte kosten of financiële tekorten optreden, dan zullen partijen deze kosten gezamenlijk 

delen en indien het personele kosten betreft, naar verhouding van de overgekomen formatie en 

middelen.   

Landelijke incidentele kosten worden volgens IPO-afspraken en -verdeelsleutel uit ‘Jansen2’ 

verrekend. Dit betreft zowel frictiekosten als personele kosten. 

 

Risico’s samen delen 

Partijen spreken af samen het vorderingsrisico te delen met betrekking tot de kosten die door de 

provincie Drenthe worden gemaakt voor de vorming van de uitvoeringsorganisatie. Dit gebeurt 

volgens de verdelingsafspraken als vermeld bij de ‘Kosten samenwerking’.  

 

Looptijd convenant 

Dit convenant treedt in werking op de datum van ondertekening en werkt terug tot 1 augustus 2014 

en eindigt op het moment dat er een zelfstandige uitvoeringsorganisatie in werking treedt of als er 

een beëindigingsovereenkomst wordt opgesteld.  

Bij een beëindiging van de samenwerking worden de gemaakte kosten en de kosten waarvoor 

verplichtingen zijn aangegaan verdeeld volgens de in deze overeenkomst afgesproken verdeelsleutel. 

Dit geldt eveneens voor de kosten die verbonden zijn aan de bij de provincie Drenthe in dienst 

getreden medewerkers, tenzij in gezamenlijk overleg andere afspraken worden gemaakt. Dit geldt 

eveneens voor de op dat moment lopende of op geld waardeerbare risico´s. 



4 

 

 

  

Aldus overeengekomen en in viervoud ondertekend,  

te Assen op .. november 2014 

 

Gedeputeerde staten van Drenthe 

door: de heer H. Brink, lid van Gedeputeerde Staten provincie Drenthe 

 

 

 

Gedeputeerde staten van Groningen 

door: de heer H. Staghouwer, lid Gedeputeerde Staten provincie Groningen  

 



Bijlage 3 - Besliskader voor aangaan en behouden van een deelneming (Bron: Nota Verbonden 
Partijen, september 2012)  
 

 
Hiermee hebben wij de beslisboom doorlopen en komen we uit bij een Verbonden Partij met een 
publiekrechtelijke participatie. Voor een verdere argumentatie over naar welke vorm van 
publiekrechtelijke participatie onze voorkeur uitgaat, verwijzen wij naar de brief aan uw staten. Het 
besliskader loopt door, maar is verder niet van toepassing.  

nee 

nee 

Een publiekrechtelijke participatie met 
provinciale vertegenwoordiging  
       (Verbonden partij) 

Instrumenten voor een rol op afstand: 
• geven subsidie met 

voorwaarden 

• verstrekken van geldleningen 
of garantstelling 

• geven van opdracht aan 
derden 

• mede-initiatief tot oprichten 
van een privaatrechtelijke 
organisatie zonder daaraan 
deel te nemen 

2. Is volledige provinciale 
betrokkenheid bij de behartiging van 
het publiek belang noodzakelijk 

3. Kan de provincie het publieke 
belang als opdracht-, subsidie- of 
regelgever voldoende behartigen 

4. Is een publiekrechtelijke 
participatie op basis van de 
Wgr mogelijk 

Oprichten of aangaan van een 
publiekrechtelijke samenwerking 
(openbaar lichaam met 
rechtspersoonlijkheid of lichtere 
regeling) 

Ja, is publiek belang. Behartiging voor samenleving als geheel is 
gewenst. Provincie heeft wettelijke taak vanuit WILG, maakt het 
beleid en wil invloed en sturing houden. 

Nee, volledige provinciale betrokkenheid is niet noodzakelijk. De 
uitvoerende taken van DLG kunnen ‘buiten de deur worden gezet’. 
Zo was het tot nu toe ook geregeld, DLG viel onder het Rijk. 

Uitvoering door de provincie 
zelf 

Nee, van belang is dat  de 
provincie voldoende invloed en 
controle heeft. Dit heeft 
provincie onvoldoende als we 
voor de instrumenten bij 
antwoord ‘ja’ zouden kiezen. 
De provincie wil meer sturings-
mogelijkheden en invloed als 
opdrachtgever dan b.v. bij 
subsidie verstrekken en 
opdracht geven aan derden.  

Ja, publiek 
belang dient bij 
voorkeur binnen 
publiekrecht te 
worden 
behartigd. De 
Wgr maakt 
samenwerking 
tussen over-
heden mogelijk. 

Vertegenwoordiging 

ja 

1. Is er sprake van een 
provinciaal publiek belang 
 

ja 

Aan de markt overlaten; 
Aan Rijk of gemeenten 
overlaten 



 

 

5. Is een PPS constructie mogelijk 
en biedt deze meerwaarde 

ja 
Oprichten of aangaan van 
een publiek-private 
samenwerking  

nee 
Vertegenwoordiging 

Een PPS constructie met 
provinciale 
vertegenwoordiging 
   (Verbonden partij) 

6. Is een privaatrechtelijke 
participatie mogelijk en 
doeltreffend 

ja Oprichten of aangaan van een 
privaatrechtelijke participatie 

nee  
Vertegenwoordiging 

Een privaatrechtelijke participatie met 
provinciale vertegenwoordiging 
     (Verbonden partij) 

7. Uitvoering door de provincie 
zelf 




