
Aan: 
de voorzitter en leden van 
provinciale staten van Drenthe 
 
 
 
  

 
 
 
Assen, 21 december 2005 
Ons kenmerk 51/5.5/2005012037 
Behandeld door mevrouw J.N.T. Hovinga (0592) 36 58 55 
Onderwerp: Concept-provinciaal Meerjarenprogramma voor het landelijk gebied 
 
 
 
Geachte voorzitter/leden, 
 
In juli 2004 hebben de provincies, gemeenten en waterschappen overeenstemming 
bereikt met het Rijk over de invoering van het Investeringsbudget landelijk gebied 
(ILG) per 1 januari 2007. Uit deze afspraak vloeit onder andere voort dat een provin-
ciaal Meerjarenprogramma voor het landelijk gebied 2007-2013 (pMJP) moet worden 
opgesteld. Hierover hebben wij u op de voorlichtingsbijeenkomsten op 14 januari en 
1 juli 2005, via de brief van 14 juli 2005 (kenmerk 28/5.7/2005005634) en de brief van 
22 november 2005 (kenmerk 46/5.2/2005010081) al geïnformeerd. In ons college 
hebben wij het voorlopig concept-pMJP besproken en via een inspraakronde aan on-
ze gebiedspartners voorgelegd voor hun reactie. De reacties zijn ontvangen en ver-
werkt in een inspraakverslag.  
Wij stellen voor de Statencommissie Omgevingsbeleid een reactie te laten geven op 
het voorlopig concept-pMJP en een oordeel te geven over de overwegingen die ten 
grondslag liggen aan de doel-middelentabel. Dit is afwijkend ten opzichte van hetgeen 
vermeld was in de vorige brief, te weten het bod laten vaststellen door uw staten. De 
uitkomsten van de bespreking in de statencommissie zullen worden betrokken bij het 
opstellen van het concept-pMJP. De redenen hiervoor zijn dat er nog veel onzekerhe-
den zijn, waardoor het voorlopig concept-pMJP nog aan wijzigingen onderhevig is en 
dat voorgesteld proces vergelijkbaar is met die van de provincies Groningen en  
Fryslân. Uw staten stellen eind 2006 de financiële ruimte vast. In deze brief willen wij 
u nader informeren. 
 
Aanleiding 
Rijk en provincies willen afspraken maken voor een periode van zeven jaar (2007-
2013) over de te realiseren doelen en de daarvoor in te zetten middelen in het lande-
lijk gebied. Deze afspraken worden gemaakt op basis van een concept-pMJP, dat in 
overleg met gemeenten, waterschappen en andere partijen, die betrokken zijn bij de 
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uitvoering in het landelijk gebied, is opgesteld. De provincies Groningen, Fryslân en 
Drenthe hebben afgesproken gezamenlijk op te trekken en met het Rijk afspraken te 
maken over de wijze van samenwerking in Noord-Nederland. Hierdoor kan in ieder 
geval binnen de contractperiode tussen provincies geschoven worden met middelen. 
Uitgangspunt is dat elke provincie een eigen pMJP opstelt, waarbij de opzet en struc-
tuur op elkaar zijn afgestemd. Het Rijk komt in februari 2006 met zijn Rijksmeerjaren-
programma (rMJP) waarin is aangegeven hoe het Rijk zijn middelen over de rijksdoe-
len en de provincies heeft verdeeld. Dit is het bod van het Rijk. De afspraken worden 
gemaakt op die terreinen waar rijks- en provinciale doelen samenvallen. De uitvoering 
blijft in deze opzet een verantwoordelijkheid van de afzonderlijke provincies.  
 
Meerwaarde ILG 
De meerwaarde van het ILG is: 
- dat er afspraken op hoofdlijnen worden gemaakt met het Rijk over meerdere 

jaren, uitvoering onder regie van de provincie; 
- dat er geschoven kan worden met middelen over jaren en doelen als wij na de 

zeven jaar maar de gemaakte afspraken realiseren, meer flexibiliteit (per jaar 
geld inzetten op doelen waar het hoogste rendement te behalen valt, projecten 
obstakelvrij zijn en dergelijke); 

- dat er minder administratieve lasten zijn voor betrokken partijen (met name voor 
subsidieaanvragers). 

 
Rol provincie 
De rol van de provincie hierbij is die van regisseur bij het tot stand komen van het 
pMJP, de implementatie van het ILG in Drenthe en straks natuurlijk bij de uitvoering 
van het pMJP. Bij de uitvoering van het pMJP geeft de provincie de beschikkingen af 
voor de Europese, de rijks- en de provinciale middelen voor het landelijk gebied  
(subsidieverstrekker). Daarmee draagt de provincie ook de risico’s. 
Daarnaast zijn wij als provincie natuurlijk mede uitvoerder van projecten. 
 
Doelen 
In het voorlopig concept-pMJP zijn de ambities van de provincie en de gebiedspart-
ners neergelegd. Het pMJP richt zich op de doelen van het ILG die het Rijk heeft 
vastgesteld, aangevuld met de doelen die genoemd zijn in het onderdeel Vitaal platte-
land van de Strategische Agenda voor Noord-Nederland 2007-2013 waardoor het ook 
Europese doelen omvat. Deze keuze wordt onderschreven door de Commissie Lan-
delijk Gebied (CLG). De rijksdoelen die van toepassing zijn in Drenthe zijn gericht op 
natuur, recreatie (landelijke routenetwerken), landschap (Nationaal Landschap Drent-
sche Aa), landbouw, milieu (valt onder meerdere thema’s), bodem en water. Voor het 
doel Water heeft het Rijk geen middelen op de begroting gereserveerd, terwijl het wel 
als doel is opgenomen in de Agenda Vitaal Platteland van het Rijk. Dit is een van de 
punten voor de onderhandelingen met het Rijk. De strategie is om op basis van een 
"package deal" een ILG-contract af te sluiten en niet op afzonderlijke onderdelen met 
het Rijk te gaan onderhandelen.  
Naast de ILG-doelen waarvoor het Rijk middelen beschikbaar stelt, gaat het om  
Europese en regionale doelen op het gebied van water, landschap en cultuurhistorie 
buiten de nationale landschappen, plattelandseconomie en leefbaarheid en kennis en 
innovatie in de landbouw. Voor deze doelen kunnen regionale en/of Europese midde-
len worden ingezet. 
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Noot 
De strategie is om op basis van een "package deal" een ILG-contract af te sluiten en 
niet op afzonderlijke onderdelen met het Rijk te gaan onderhandelen. Daarbij gaat het 
met name om: 
- de restanttaakstellingen (onder andere nog te verwerven ecologische hoofdstruc-

tuur (EHS) en nog te verbeteren landbouwstructuur)  
- de normkosten 
- de overname door de provincies van de lopende verplichtingen in het kader van 

landinrichting en EHS (een cruciaal onderdeel in de onderhandelingen) 
- de rijksmiddelen voor met name water en landschap/cultuurhistorie buiten de Nati-

onale landschappen 
- de beschikbare Europese middelen (Plattelandsontwikkelingsprogramma 

(P(L)OP2) en structuurfondsen) 
- de afspraken over aansprakelijkheid en risico’s bij het uitvoeren van Europese 

programma's door de provincies 
- inzet DLG  
- apparaatskosten 
 
Voorlopig concept-pMJP 
Elke provincie maakt haar eigen pMJP. In dit programma worden provinciale doelen 
opgenomen voor het landelijk gebied. Daar waar deze doelen overlap hebben met 
rijks- en/of Europese doelen wordt voor de financiering rijksgeld en/of Europees geld 
opgenomen. Dit is terug te vinden in de doel-middelentabel. In het pMJP is ook ruimte 
voor eigen provinciale doelen waar geen rijks- of Europees geld voor is, maar die wij 
wel van belang vinden. De financiering van deze doelen zal door de provincie en haar 
partners (gemeenten, waterschappen en maatschappelijke organisaties) opgebracht 
moeten worden. De leden van de CLG vinden dit positief, maar geven wel aan dat het 
vinden van voldoende cofinanciering vanuit het gebied niet makkelijk zal zijn. Zij heb-
ben vertrouwen in het proces en de uitvoering.  
 
Het voorlopig concept-pMJP (bijlage 1) voor het landelijk gebied bestaat uit een doel-
middelentabel en een tekstdeel. De gebiedspartners zijn betrokken bij het tot stand 
komen van de tabel en hebben een reactie gegeven op het voorlopig concept-pMJP 
(zie voor de inspraakreactie op hoofdlijnen bijlage 4 en voor het inspraakverslag bijla-
ge 5). Deze opmerkingen worden betrokken bij het opstellen van het concept-pMJP. 
De overwegingen die ten grondslag liggen aan de doel-middelentabel staan in bijlage 
3.  
 
In de tabel is aangegeven over welke doelen al bestuurlijke afspraken zijn gemaakt 
die moeten worden nagekomen en over welke doelen en middelen nog moet worden 
besloten. Het bod komt tot stand op basis van de doel-middelentabel. Het tekstdeel 
zal in de loop van 2006 nog regelmatig moeten worden aangepast. Dit komt onder 
andere omdat er nog invulling moet worden gegeven aan de interne en externe orga-
nisatie, aan de wijze van monitoren en aan de wijze van beschikken, betalen en behe-
ren van projecten die bijdragen aan het pMJP. Daarnaast zijn er nog onzekerheden 
doordat op dit moment nog niet bekend is wat de rijks- en de Europese bijdrage per 
doel is, zowel landelijk als voor de provincie Drenthe. Tot slot kunnen het naast elkaar 
leggen van de doel-middelentabellen van de provincies Groningen, Fryslân en  
Drenthe en de onderhandelingen met het Rijk nog leiden tot wijzigingen.  
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Bij het concept-pMJP worden de inspraakreacties van de partners en de reactie van 
de Statencommissie Omgevingsbeleid betrokken. Het concept is bedoeld als basis 
waarop het bod richting het Rijk wordt gedaan voor het beschikbaar krijgen van ILG-
middelen.  
 
Noot 
- Voorlopig concept-pMJP is het document dat aan de gebiedspartners is voorge-

legd in een inspraakronde. 
- Concept-pMJP is het document waarbij de inspraakreacties van de partners en de 

reactie van de Statencommissie Omgevingsbeleid zijn betrokken en op basis waar-
van een bod richting het Rijk wordt gedaan (februari/maart 2006). 

- Definitief pMJP is het document waarin de afspraken die met het Rijk zijn gemaakt 
en zijn verankerd in het ILG-contract zijn verwerkt (december 2006).  

 
Bestuurlijke punten 
Het lijkt allemaal heel complex. Maar aan de andere kant is het opstellen van pro-
gramma’s en de uitvoering daarvan met partners ook niet helemaal nieuw. Wij hebben 
al ervaring opgedaan met LEADER, met het Plattelandsontwikkelingsprogramma en 
met de Subsidieregeling gebiedsgericht beleid (SGB). Dit programma voegt de rege-
lingen voor het landelijk gebied allemaal samen. Dat maakt het een complex proces, 
waarbij veel meer partijen betrokken zijn dan wij tot nu toe gewend waren. Maar het 
biedt straks meer overzicht en flexibiliteit in de uitvoering. Er gaan immers 38 regelin-
gen op in het ILG.  
 
In de behandeling over het voorlopig concept-pMJP in de CLG, in ons college en ook 
bij de bestuurlijke bijeenkomst met gebiedspartners van 21 november jl. blijkt dat er 
vragen leven over de flexibiliteit van het programma, over het ambitieniveau, de hard-
heid van bedragen en over de periode van zeven jaar.  
 
- Flexibiliteit programma 
In de periode 2007-2013 kunnen er wijzigingen in beleid, inzichten en omstandig-
heden voordoen. In 2009 wordt er een tussenevaluatie (Midterm-Review) gehouden. 
Er vindt dan overleg met het Rijk plaats over waar wij als provincie staan, of wij de 
gemaakte afspraken denken te halen of dat er wijzigingen in de afspraken optreden. 
Dit is dus een nieuw onderhandelingsmoment met het Rijk.  
Een onderwerp dat mogelijk aanleiding geeft tot wijziging is de Europese Kaderrichtlijn 
water (KRW) die momenteel verder wordt uitgewerkt. In het huidige programma is op 
basis van de huidige kennis een aantal doelen met betrekking tot de inrichting van 
watersysteem opgenomen. Pas in 2009 is definitief bekend wat er voor de KRW moet 
gebeuren. Dit kan goed ingebracht worden bij de Midterm-Review. 
 
Naast het feit dat bij de Midterm-Review het programma kan worden bijgesteld, is het 
programma zelf ook flexibel. Binnen het programma kan namelijk met middelen tus-
sen doelen en jaren worden geschoven onder voorwaarde dat aan het eind van de 
looptijd in elk geval de doelen zijn gehaald waarover afspraken met het Rijk zijn ge-
maakt. 
 
In het pMJP staan geen projecten genoemd, het is programma op doelniveau. De 
projecten die invulling geven aan een of meerdere doelen van het pMJP worden aan 
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ons college voorgelegd. Hoe dat proces van aanvraag tot en met beschikking gaat 
lopen wordt nog verder uitgewerkt. 
 
- Vastleggen middelen over meerdere bestuursperioden 
Tot nu toe kon het Rijk tussentijds wijzigingen doorvoeren in regelingen of bedragen 
van de begroting schrappen zonder overleg. Straks zal in die gevallen overleg met de 
betrokken partners nodig zijn, dus met het Interprovinciaal Overleg, de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten en de Unie van Waterschappen. Dit is aan de ene kant winst 
aan de andere kant legt dit ook een verantwoordelijkheid bij de provincies om te zor-
gen voor een zekere continuïteit in de realisatie van de rijksdoelen.  
 
Wat betreft de inzet van de provinciale middelen die niet direct aan de rijksdoelen zijn 
gekoppeld, is er een grotere ruimte tot wijzigen. Hierbij moet wel rekening gehouden 
worden met afspraken in SNN-verband over de inzet van de EU-middelen en de af-
spraken die hierover zijn gemaakt met de regionale partijen. 
 
Het aangaan van afspraken over meerdere bestuursperiodes is niet nieuw. Ook bij het 
Kompas voor het Noorden werden in 1998/1999 afspraken gemaakt over de periode 
2000-2006.  
 
- Ambitie en provinciale en regionale cofinanciering (inspanningsverplichting) 
De ambitie die wij met onze partners hebben is hoog. Met het Rijk worden afspraken 
gemaakt over de prestaties die de provincie Drenthe gaat leveren en bijdragen aan de 
rijksdoelen (zijn ook onze doelen) en de middelen die het Rijk daarvoor beschikbaar 
stelt. In de onderhandelingen met het Rijk staan wij als provincie sterker als wij aan 
kunnen geven wat wij er zelf voor over hebben. Het Rijk geeft meestal geen 100% 
financiering, waardoor cofinanciering nodig is. Hierbij hebben wij als provincie ook een 
voorbeeldfunctie naar andere partijen (wij vragen van hen immers ook middelen be-
schikbaar te stellen voor het pMJP). Daarnaast ligt een deel van de provinciale finan-
ciering al vast omdat daar bestuurlijke afspraken aan ten grondslag liggen (onder an-
dere ecologische hoofdstructuur (EHS) en landinrichting). 
 
Voorjaarsnota en programmabegroting  
In 2006 worden voorbereidingen getroffen voor de provinciale begroting van 2007. In 
deze begroting moet de programmabegroting van het pMJP worden opgenomen, in-
clusief de rijks- en provinciale middelen. Het definitieve pMJP heeft een looptijd van 
2007-2013 en beslaat meerdere bestuursperiodes op gemeentelijk, provinciaal en 
rijksniveau. De afspraken die met het Rijk over de rijksdoelen en -middelen worden 
gemaakt gaan ook over de periode 2007-2013. Onder de afspraken die met het Rijk 
worden gemaakt, valt volgens het Rijk ook de provinciale cofinanciering van de pro-
vincie voor de rijksdoelen. Het maken van afspraken voor de periode tot en met 2013 
legt op dit vlak een "hypotheek" op de komende bestuursperiode(s), met name waar 
het de inbreng van "eigen" provinciale middelen betreft.  
 
In de Voorjaarsnota zal al rekening gehouden moeten worden met de programmabe-
groting die in het kader van het pMJP en het ILG wordt opgesteld. Ook zal rekening 
gehouden moeten worden met extra apparaatskosten die nodig zijn om het pMJP te 
kunnen uitvoeren en te kunnen beheren (projectontwikkeling, administratieve organi-
satie (beschikken, betalen en beheren) en dergelijke). 
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Planning 
De reactie van de gebiedspartners op het voorlopige concept-pMJP wordt betrokken 
bij het opstellen van het concept-pMJP. Op 25 januari 2006 hebben wij de formele 
bespreking voorzien in de Statencommissie Omgevingsbeleid over dit concept. Dit 
wordt voorafgaan door een informele bijeenkomst op 18 januari 2006. De reacties van 
de statencommissie worden betrokken bij het opstellen van het concept-pMJP. 
Hierna zullen het bod van de gezamenlijke provincies en het Rijk naast elkaar worden 
gelegd. Eind 2006/begin 2007 willen wij het definitieve pMJP aan PS voorleggen, voor 
de vaststelling van de financiële consequenties. 
 
Ons verzoek 
Wij verzoeken u:  
1. een reactie te geven op het concept pMJP en daarbij met name aandacht te be-

steden aan de (provinciale) ambities, de integraliteit en de provinciale cofinancie-
ring; 

2. een reactie te geven op hoofdlijnen op de gestelde doelen, prestaties en begro-
ting voor de beleidsopgaven (thema’s) voor de periode 2007-2013 als inzet voor 
de onderhandelingen met het Rijk; 

3. op hoofdlijnen in te stemmen met de overwegingen die ten grondslag liggen aan 
de doel-middelentabel; 

4. kennis te nemen van de reacties op hoofdlijnen van de inspraakronde bij  
gebiedspartners. 

 
Naar wij hopen, hebben wij u hiermee voldoende geïnformeerd. 
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
 , secretaris , voorzitter 
 
Bijlage(n): 
tk/coll. 
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